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I ntroduction

1.  Enapplicationdesdécisions98/24 et 99/5 du Conseil d’ administration, laDirectrice
exécutive présente au Conseil, pour approbation, le premier plan de financement
pluriannuel du FNUAP (CFPA) pour la période 2000-2003. Ce CFPA devrait renforcer
considérablement la contribution du Fonds aux efforts déployés par les pays pour mettre
en oeuvre le Programme d’ action de la Conférence internationale sur la population et le
développement (CIPD) et les principal es mesures pour la poursuite de |’ application du
Programme d’ action (A/RES/S-21/2) adoptées en juillet 1999 al’ occasion de la session
extraordinaire de I’ Assemblée générale des Nations Unies consacrée a |’examen et a
I’ évaluation des cing années écoul ées depuisla Conférence. Ces deux plans mondiaux —
le Programme d’ action et les principal es mesures — invitent le FNUAP et ses partenaires
aaméliorer laqualité de vie des peuples de la terre, et prétent une attention particuliére
aux questions de démographie, de dével oppement, de santé de la procréation et d’ égalité
des sexes'. Le FNUAP est résolu ajouer son réle de chef de file dans laréalisation de cet
objectif, ce qui lui impose non seulement de s’ attaquer aux questions de fond, mais aussi
de mobiliser plus de ressources pour mettre en oeuvre le Programme d’ action de laCIPD
etlesprincipal esmesures. Tout en étant conscient que sesressources propressont limitées,
le FNUAP est convaincu qu’'une approche axée sur les résultats et favorisant des
partenariats soucieux de résultats non seulement confortera ses propres activités de
programmation et de gestion, mais aussi créera un cadre favorable pour mobiliser des
ressources plussubstantielles, plusréguliéreset plusprévisibles. Le Fondscomptesur les
membres de son Conseil d’administration pour faire leur part en lui apportant leur appui
politique ainsi que lesressources financieres qui lui permettront de mettre en oeuvre son
premier CFPA.

Contexte

2. A sadeuxiéme session ordinaire de 1999, le Conseil d’administration a, dans sa
décision 99/5, réaffirmé sa décision 98/24 danslaquelleil avait notamment décidé quele
FNUAP devait élaborer un plan de financement pluriannuel intégrant les objectifs des
programmes, les ressources, le budget et les résultats, dans le but d' accroitre le montant
de ses ressources de base. Le Conseil d’ administration a pris note avec satisfaction du
rapport delaDirectrice exécutive (DP/FPA/1999/CRP.2) qui décrit lastratégie du Fonds
par rapport a son cadre de planification, de gestion et de financement pluriannuel, et prié
laDirectrice exécutive de continuer a élaborer |e cadre en vue de lui présenter |e premier
cadre pluriannuel 2000-2003 a sa premiére session ordinaire de 2000. Par la suite, le
Conseil d administration a décidé que le cadre de financement lui serait présenté a sa
deuxiéme session ordinaire de 2000. Dans un souci d’'harmonisation avec le PNUD, le
FNUAP prévoit d’ employer désormaisl|’ expression «plan definancement pluriannuel» au
lieu de «cadre de planification, de gestion et de financement pluriannuel».

3. Le CFPA est un cadre cohérent fondé sur une définition claire des résultats
organisationnelset sur unjeud’ indicateurspermettant demesurer lesprogrésréalisésvers

Dans son CFPA, le FNUAP s'est fixé comme objectif |’ égalité entre les sexes, parce qu’ elle se préte a
des critéres de mesure objectifs, tout en reconnaissant que la réalisation de I’ équité entre les sexes,

¢’ est-a-dire d un traitement équitable et impartial des hommes et des femmes, demeure une étape
nécessaire sur le chemin de |’ égalité entre | es sexes.
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laproductiondecesrésultats. Parmi sescaractéristiquesessentiellesfigurent un processus
régulier desuivi et d’ éval uation visant adéterminer les stratégies de programmation et de
gestionlesplusefficaces, et lamiseaprofit desconnai ssancesainsi acquisespour améliorer
laperformance. Le CFPA indiqueaussi lemontant desressourcesnécessairespour réaliser
les résultats attendus. Pour le FNUAP, la mise au point du CFPA a été |’ occasion
d’'accélérer la conversion déja commencée a une approche axée sur les résultats. Une
définition claire des priorités organisationnelles, une plus grande valorisation de
I’ efficacité, un suivi plus régulier et un meilleur retour d’information sur laperformance
duFondscontribueront aun cal cul et aune utilisation plusstricte desressourcesnécessaires
et, espére-t-on, favoriseront un financement plus prévisible et plus stable.

4.  Le CFPA décrit dans le présent rapport tient compte des principes ci-aprés établis
par la décision 98/24 :

a) Lecadrerespecteral’ ordredesprioritésetlemandat du FNUAP, tel quedéfinis
par le Conseil d’administration;

b) Lecadren’introduiraaucuneconditionnalitéet n’ entraineraaucune modification
des priorités ou du systeme actuel d’allocation des ressources;

c) Les ressources de base supplémentaires mobilisées au titre du plan de
financement pluriannuel seront allouées conformément aux directives définies par le
Conseil d’administration en matiére de programmation, et la priorité devrait étre donnée
aux programmes.

L eprocessus

5. Suiteal’adoption deladécision 99/5, laDirectrice exécutive acréé un Bureau pour
la gestion axée sur les résultats (BGR) en juin 1999. Le BGR est rattaché au Bureau de
la Directrice exécutive et a pour mandat de créer au sein du Fonds un consensus et un
soutien en faveur d’ une approche axée sur les résultats, de coordonner |’ élaboration du
CFPA et defaire des propositions pour samise en oeuvre dansle contextedelaconversion
du FNUAP alagestion axée sur lesrésultats. Le Fondstient aexprimer sareconnaissance
pour I"appui financier apporté a ce projet par le Canada, le Danemark, la Finlande, le
Royaume-Uni et |la Suéde. Un Groupe consultatif interdivisionssur lagestion axée sur les
résultats a été créé en juillet 1999 pour remplacer le Groupe de travail interdivisions qui
avait été chargé de I’ approche préliminaire du CFPA. Présidé par les deux directeurs
exécutifsadjointsdu Fondset composé de cadresdetouteslesdivisionsdu siége, le Groupe
consultatif intervient comme organe d' appui et de conseil auprés du BGR et s'efforce de
faire en sorte que les cadres, |e personnel et les partenaires du FNUAP comprennent
parfaitement ce processus d’institutionnalisation de la gestion axée sur les résultats et y
adherent sans réserve.

6. Aveclesouci defaire en sorte que le CFPA soit adapté alaréalité des situations
dans les pays du programme et n’impose pas un fardeau supplémentaire aux institutions
nationales de contrepartie ou aux ressources du Fonds déja sollicitées a |’ exces, on a
conduit desétudesdefaisabilité danscing pays’entrejuillet et novembre 1999; ces études
visaient aévaluer lespointsfortsdesbureaux de paysconcernés, leurscontrainteset leurs
besoins en matiére de renforcement des capacités, et ceci du point de vue de lamise en

N

Ces études de faisabilité ont été effectuées au Burkina Faso et en République-Unie de Tanzanie dans la
région Afrique; au Soudan dans la région Etats arabes et Europe, a Sri Lanka danslarégion Asie et
Pacifique; et au Nicaragua dans larégion Amérique latine et Caraibes.
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oeuvre du CFPA et de la gestion axée sur les résultats. Elles ont notamment porté sur :
a) I’ application alaplanification et ala gestion des programmes de la méthode du cadre
logique axé sur les résultats qui constituera I'un des éléments de base du CFPA;
b) I'existence et |’ accessibilité de données permettant d’ assurer un suivi; c) les besoins
futurs en matiére de renforcement des capacités. Elles ont conclu qu'’il faudrait du temps
pour mettre en place un systeme d’information satisfaisant au niveau des pays et pour
renforcer, chez le personnel et les partenaires|ocaux, |acapacité de mettre cette approche
enoeuvre. Lesconclusionsde cesétudesont également soulignél’ importanced’ uneétroite
collaboration entre les organismes des Nations Unies et les autres bailleurs de fonds
présentsdans|espaysconcernésafinqu’ilspuissent partager leursexpériencesrespectives,
apprendre lesunsdes autres et s entendre sur desrésultats, desindicateurs et une base de
données communs.

7.  L’élaborationdu CFPA aétécoordonnéeavec|eprocessusdesélectiondespriorités
futures des programmes de base du FNUAP qui a été engagé pour donner suite aux
conclusionsde |’ examen et de |’ évaluation de la CIPD+5. Le cadre de résultats du CFPA
tient clairement compte de ces priorités en matiére de programmes, €t le rapport qui sera
présenté ala session annuelle de 2000 du Conseil d administration en application de sa
décision 99/18 traitera de ces priorités plus en détail. On trouveraci-dessous une liste de
quelques autres initiatives importantes ayant contribué al’ élaboration du CFPA :

a) Unexamen detousles cadreslogiques de programme de pays courants et du
programme multinational 2000-2003 visant aaffiner laliste préliminairedesobjectifs, des
produits et des indicateurs du FNUAP;

b)  Unatelier international en vue de diffuser et d’ examiner les conclusions des
études de faisabilité et de formuler desrecommandations pour lamise au point définitive
du CFPA;

¢) Un forum de discussion et une page consacrée au BGR dans I’ Intranet du
FNUAP pour assurer la diffusion d’informations et les échanges d’idées les plus larges
au sein du Fonds;

d)  UnProgrammedeplanificationdelamain-d’ oeuvre, paralléle maisinterconnec-
té, visant arenforcer la situation du Fonds sur le plan des ressources humaines.

8. Lamiseaupoint du CFPA aconstitué pour le FNUAP un processus d’ apprentissage
qui lui aimposé d’ étroites consultations avec les autres organismes des Nations Unies, y
comprislePNUD et I'UNICEF, pour tirer parti deleursexpériencesrespectivesau niveau
du Siege et des bureaux de pays et pour harmoniser leur démarche autant que possible. Le
FNUAP abénéficié d’ uneassistance technique, y comprissouslaforme desservicesd’ un
consultant qui avait précédemment conseillé 1’ UNICEF et le PNUD danslaformulation
de leur propre cadre. Le Fonds a pu aussi mettre a profit |’ expérience acquise par des
organismes de développement bilatéraux, et notamment I’Agence canadienne de
développement international (ACDI). L’ appui et les conseilsfournispar des membres du
Conseil d'administration, notamment sous la forme de consultations officieuses, ont
puissamment contribué a orienter et ainformer |’ élaboration du CFPA. Le FNUAP avait
les mémes raisons que le PNUD et I UNICEF de vouloir adopter un CFPA : améliorer la
gestion de ses programmes et activités d' aide aux pays du Programme et mieux en rendre
compte, et mobiliser desressources. Tout enrespectant les principeset conditionsénoncés
dans les décisions de leurs Conseils d’ administration respectifs, le FNUAP, le PNUD et
I"UNICEF ont suivi dans I'élaboration de leurs cadres respectifs des méthodes qui
différaient légérement selon la structure organisationnelle, I'ampleur des ressources
financiéeres et humaines, la nature et I’ étendue des activités, le style de gestion et les
modalités d’ exécution de chacun.
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Notions et définitions essentielles

1. Le FNUAP définit un résultat comme un changement descriptible ou mesurable
amené par une relation de cause a effet®, et constate une hiérarchie des résultats obtenus
gréce acetterelation. La définition qui avait été proposée dans |’ approche sur laquelle a
été fondé atitre préliminaire le plan de financement pluriannuel, a ainsi été révisée par
souci d’ harmonisation avec les définitions utilisées par |es autres organismes des Nations
Unies et les organismes bilatéraux, de méme gu’ avec le cadre logique.

2. Clest a deux niveaux — celui des buts et celui des objectifs — que le plan de
financement pluriannuel prend en compte | es principaux résultats que le FNUAP cherche
aatteindredanslesactivitésmondialeset ¢’ est acesdeux niveaux quele Fondsal’intention
defairerapport. Unbut est défini commelacondition minimaledebien-étredesindividus,
familles et communautés. 1l représente le niveau le plus élevé dans la hiérarchie des
résultatsrecherchés. Les produits sont des résultats limités dans|etemps, quele FNUAP
est censé obtenir par ses programmes et autres activités et qui contribuent directement a
laréalisation desbuts. L esproduitsprésentésdansle plan definancement pluriannuel sont
ceux auxquels visent la plupart des cadres logiques des programmes de pays et qui
correspondent aux grandes priorités stratégiques du Fondsdans|e monde entier®. Laliste,
qui ne seveut pas exhaustive, est congue de maniére a permettre aux programmes de pays
derépondre aux priorités et possibilités national es et aux situations au fur et amesure que
celles-ci se présentent.

Questionsde méthodologie et defonctionnement

3. Lapremiérequestiondeméthodologiequi s est poséelorsdelamiseau pointduplan
de financement pluriannuel concerne I’ attribution. Au niveau des buts, il est clair qu’un
mouvement des indicateurs ne peut étre attribué qu’ en partie aux activités du Fonds car
lesbuts, par définition, ne sont paslapropriété d’ un seul organisme ni d’ un seul systéme.
L’ amélioration des conditions minimalesexigel’ effort concerté detousles secteursdela
collectivité et de tousles organismes de dével oppement compétents. Méme au niveau des
produits, levolume de’ assistance du FNUAP dans chague pays et |’ exécution nationale
denombreux programmesfont quelesrésultatsne peuvent pastous étre attribuésau Fonds.
LeFNUAPreconnait lerdle desgouvernements, desorganisationsnon gouvernemental es
et d’ autrespartenairesace niveau. Toutefois, on s accordeau sein du FNUAP areconnaitre
gue le Fonds, étant donné le réle de premier plan et ses activités de plaidoyer, est
responsable de certains produits alors méme qu’ils ne sont pas entiérement financés. Les
indicateurs de produits ont été soigneusement sélectionnés de maniére a rendre compte
des domaines d’ activité danslesquel s le Fonds fournit une proportion importante de son
assistance et peut donc s'attendre a influencer le plus sur les mouvements de ces
indicateurs.

4.  Ladisponibilité desdonnéespose des problémesde méthodol ogie et de fonctionne-
ment. Faute de données de base relatives aux indicateurs de produits et de certains buts,

3 Définition utilisée par I' Agence canadienne pour |e développement international (ACDI).

I

Le cadrelogique identifie trois niveaux de résultats — les objectifs, les buts et les produits. Au niveau
des buts — le niveau intermédiaire entre les objectifs et les produits — les résultats varient
considérablement d’ un pays a |’ autre en fonction du contexte de programmation. Le plan de
financement pluriannuel ne rendra pas compte des résultats au niveau des buts, qui conserveront
cependant toute leur importance dans la chaine des résultats dans |es programmes de pays et les
programmes multinationaux aux fins de la programmation et de la gestion de la performance.
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il seradifficiled’ enregistrer les progres réalisés dans |’ atteinte des résul tats, notamment
pendant |espremi eresannéesde fonctionnement du plan. On prévoit donc danslesdébuts,
d’accorder la priorité a |’ établissement de données de base. Il s agira de renforcer les
capacités des pays en matiére de collecte et d’ anal yse des données et d’ établi ssement des
rapports, en vue de mettre le cadre pleinement en oeuvre sans pour autant imposer un
fardeau supplémentaire aux bureaux de pays du FNUAP et aux homologues nationaux.

5. Lasimple agrégation de pays des données aux fins de |’ établissement des rapports
pose également probléme. Dans la plupart des pays, le FNUAP limite son assistance a
certainesrégionsou provinces, et il estimpossibled’ obtenir desdonnéespour I’ ensemble
du pays a partir des données disponibles pour les programmes entrepris par le Fonds. De
plus, comme la disponibilité des données et leur qualité varient énormément d’ un pays a
un autre, I’agrégation des données au niveau mondial est également impossible. On
s efforcerad’ établir des données agrégées pour les indicateurs pour lesquelsles données
sont comparables et de haute qualité. 1l ne faut pas oublier cependant que toutes données
agrégées au niveau mondial réagiront au moindre mouvement desindicateursintervenant
dansun petit nombre de grandspays. Unesimpleagrégation risque par ailleursde masquer
des progrés qui pourraient étre considérables dans des pays qui sont le plus éloignés des
objectifsdelaCIPD. C'est pourquoi, dans|es rapports sur lesindicateurs pris en compte
dans le plan de financement pluriannuel, les buts et les produits seront |e plus souvent
exprimés en «nombre de pays dans lesquel s» une augmentation ou une diminution de la
valeur de certainsindicateurs a été releveée.

Il y adeux aspectsinterdépendantsau plan de financement
pluriannuel pour la période 2000-2003

6. Leplandefinancement pluriannuel : @) un cadre de résultats et b) un cadre intégré
d’allocation desressources. Au cours de la période 2000-2003, |’ assi stance apportée par
le FNUAP aux pays sera axée sur la réalisation, par la mise en oeuvre des stratégies
proposées, des résultats exposés dans le cadre de résultats. Le degré de réalisation des
résultats sera déterminé par le montant desressources disponibles et de leur prévisibilité
tout autant que par laperformance. Le cadre intégré d’ allocation des ressources présente
deux scénariospossiblesen ce qui concernelesressourcesrequises, e second étant leplus
attrayant des deux car il permettrait au Fonds d’aller plus avant dans I’ exécution de ses
engagements a |’égard de la CIPD et de la CIPD+5 et donnerait plus rapidement des
résultats au niveau de |’ organisation. On trouvera ala section Il du présent rapport une
bréveintroduction consacréeal’ anal yse contextuel le puisunediscussi on descomposantes
du plan de financement pluriannuel. La section 111 porte sur la gestion orientée vers des
résultats précis et montre comment les systémes seront renforcés pour améliorer la
programmation et la gestion de la performance au FNUAP. La section 1V propose un
systéme d’ établissement de rapports au Conseil d’administration au travers des rapports
annuels de la Directrice exécutive et donne les dates probables de |’ établissement des
rapportsannuel set quadriennaux autitredu plan definancement pluriannuel. LasectionV
invite le Conseil d'administration a prendre une décision compte tenu des informations
contenues dans le présent rapport.
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Analyse contextuelle

7. En1999, lapopulation mondialeadépassé 6 milliardsd’ habitants, dont 80 % vivent
dans des pays en développement. On estime qu’ elle atteindra entre 6,9 et 7,4 milliards
d’ habitants en 2015, selon la qualité et la portée des mesures prises au cours des cing a
10annéesavenir dansledomainedelapopulation et delasanté en matiére dereproduction
—et qu'il faudra encore attendre au moins 50 ans pour que ¢a se stabilise®. C’est dansles
payslespluspauvresdu monde, laoulesfemmesont lemoinsd’ accésal’ éducation et aux
servicesdesantéet sont lesplusdémuni esquel estaux de croi ssance démographiquerestent
les plus élevés. Le nombre moyen de naissances vivantes par femme en 1998 était de
1,6 enfant dansles pays plus développés, de 3,0 enfants dans | es pays moins développés
et de 5,1 dans les pays |es moins avancés®. Le Programme d’ action de la CIPD constate
quelesefforts déployés pour ralentir la croissance démographique, réduirelapauvreté et
réaliser le progrés économigue serenforcent mutuellement, et souligne queles problémes
de population doivent étre pleinement pris en considération dans les stratégies de
développement et d' élimination delapauvreté, I" objectif ultime étant d’ améliorer laqualité
deviedesgénérationsprésenteset futures. Lestaux de pauvretén’ ont pas diminué partout
delamémefaconetil y aencoreplusde 1,3 milliard de pauvres en chiffres absolus dans
le monde’.

8. L’examendesprogrésréalisésdanslamise en oeuvre du Programmed’ actiondela
Conférenceinternational e sur lapopulation et ledével oppement amisenrelief lesrésultats
positifs obtenus ces cing derniéres années dans le monde entier tout en soulignant les
principaux domaines qui appellent une attention supplémentaire notamment la santé en
matiere dereproduction. On estime que le nombre desfemmes en age de procréer dansles
pays en dével oppement s accroitra de 23 % entre 2000 et 20158, ce qui se traduit par une
croissance rapide et importante du nombre d’ utilisateurs potentiel s des services de santé
en matiére de reproduction. De plus, I'amélioration des services d'information et de
sensibilisation devra aussi renforcer la demande de services de qualité. S'il n’ existe pas
touteunegammede produitscontraceptifspour fairefaceal’ accroissement delademande,
|es avortements prati qués dans de mauvai ses conditions qui sont une cause importante de
morbidité et de mortalité maternelles, risquent de se multiplier. Si la mortalité infantile
abai ssé dans presque toutes les régions du monde, ce qui traduit un accord généralisé sur
|es stratégi es, notamment un pluslarge accés ades sol utions meédi cal es et technol ogiques,
la mortalité maternelle se maintient a un niveau inacceptable dans de nombreux pays.
Commeil est difficiledemesurer précisément lamortalité maternelle, les pays participant
alasession extraordinaire de |’ Assemblée général e des Nations Unies sur laCIPD+5 ont
décidé d'utiliser la proportion des accouchements se déroulant avec I’ assistance de
personnel qualifié commeindicateur desprogreésaccomplisdanslaréalisation desobjectifs
delaCIPD en cequi concernelaréduction delamortalité maternelle. 1| aété convenu que
d’ici a2005, laproportion des accouchements se déroul ant avec I’ assi stance de personnel
qualifié devrait atteindre 85 % pour e monde entier. Se fondant sur les données les plus

5 Principales mesures proposées pour la poursuite de |’ application du Programme d’ action de la
Conférence internationale sur la population et |e développement (E/CN.9/1999/PC/4).

5 Organisation des Nations Unies, Département des affaires économicues et sociales, Division dela
population, World Population Prospects: The 1998 Revision (New York, 1999).

7 Organisation des Nations Unies, Département des affaires économicues et sociales, Division dela
population, Review and Appraisal of the Progress Made in Achieving the Goals and Objectives of the
Programme of Action of the International Conference on Population and Development 1999 Report
(New York, 1999).

8 Calculs fondés sur World Population Prospects: The 1998 Revision, Organisation des Nations Unies,
Département des affaires économiques et sociales, Division de la population (New York, 1999).
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récentes, I'OMS estime que cette proportion est actuellement de 58 %. L’ épidémie de
VIH/sida représente un probléme majeur de développement. Plus de 30 millions de
personnes, dont 90 % dans des pays en dével oppement, sont actuellement séropositives.
L es taux de mortalité augmentent de ce fait dans de nombreux pays et le VIH/sidaest la
principal e cause de mortalité en Afrique subsaharienne®, lesjeunesfemmes étant les plus
exposees al’infection. L’ Assemblée générale a décidé lors de la session extraordinaire,
que les taux de séropositivité chez les jeunes de 15 a 24 ans constituait |I'indicateur de
référence, I’ objectif étant de réduire de 25 % la prévalence de la maladie dans ce groupe
d’' &ge dans le monde entier d'ici a2010.

9. Enraisondestaux élevésdefécondité qui ont été enregistrés, on compte désormais
plus d’un milliard de jeunes agés de 15 a 24 ans, la cohorte la plus importante pour ce
groupe d’ &ge que le monde ait jamais connue™. || est apparu a la session extraordinaire
gu'il était de la plus haute priorité de faire face aux besoins urgents des adol escents, et
I” Assembl ée générale alancé un nouvel appel aux pays pour qu’ils réduisent le nombre
desgrossessesd’ adol escentes, sansfixer cependant un objectif chiffré. A I’ heureactuelle,
|lenombre de naissancesvivantespar 1 000 femmesagéesde 15 a 19 ansvarie énormément
entreles paysriches et les pays pauvres — 128 pour les pays|es moins avancés et 31 dans
les régions plus dével oppées™.

10. La persistance des attitudes et pratiques sociales et culturelles discriminatoires
maintiennent les femmes en position de subordination continue de faire obstacle a la
réalisationdel’ égalité entrelessexes. Laviolenceal’ encontre desfemmeset desfillettes
est courante encore que fréquemment dissimulée, et donc trés difficile a mesurer
exactement. Selon unrapport récent intitul € Ending Viol ence Against Women'2, unefemme
aumoinssur troisdanslemonde aété battue, asservie sexuellement ou autrement maltraitée
au cours de sa vie. De tels actes de violence sont souvent a I’origine de désordres
gynécologiques, d’ avortements pratiqués dans de mauvaises conditions, de grossesses
difficiles, defausse-coucheset d’ infectionsdel’ appareil génital. Dansde nombreux pays,
|e mariage précoce, se traduit généralement par des grossesses précoces, met un terme a
|”éducation des femmes, outre qu'il est lié a des taux élevés de morbidité et mortalité
maternelles. La CIPD+5 a prié instamment les pays de s employer a éliminer laviolence
al’ égard desfemmes et autres prati ques dangereuses, y comprisles mutilations sexuelles
féminines. || a également été convenu de réduire le taux d’ anal phabétisme des femmes et
desfillesdemoitiéd’ici 22005, par rapport aux taux de 1990 et, d’ augmenter d’ici a2010,
le taux d'inscription dans les écoles primaires qui devra étre d'au moins 90 % pour les
enfants des deux sexes.

9 Allocution de M. Gro Harlem Brundtland, Directeur général de I’ Organisation mondiale de la santé, au
Conseil d’ administration & sa cent cinquiéme session, le 24 janvier 2000.

10 Organisation des Nations Unies, Département des affaires économicues et sociales, Division dela
population, World Population Prospects: The 1998 Revision (New York, 1999).

1 Organisation des Nations Unies, Département des affaires économiques et sociales, Division dela
population, World Population Prospects: The 1998 Revision et Age Patterns of Fertility: The 1998
Revision (New York, 1999).

12 | ori Heise, Mary Ellsberg et Megan Gottemoeller, Ending Violence Against Women, Population
Reports, SeriesL, No 11, Baltimore, Johns Hopkins University School of Public Health, Population
Information Program, décembre 1999.



DP/FPA/2000/6

Cadrederésultats

Objectifset indicateurs

11. Objectifs. Le FNUAP aune mission clairement définie et des priorités précises en
matiére de programmes, ce qui donne un fondement extrémement solide au cadre de
résultats et al’ approchefondée sur lesrésultats. Le Programmed’ action delaCIPD, dont
|e Fondsassurelamiseen oeuvreau premier chef, formule clairement lesgrandsprincipes
et objectifs dans le domaine de |a population et de la santé en matiére de reproduction.
Objectifsaffirmésrécemment lorsdelaClIPD+5. Danssadéclaration demission, approuvée
par le Conseil d’ administration dans sadécision 96/28, le FNUAP sedit déterminéaaider
|es paysarésoudrelesquestionsde santé en matiére dereproduction et de population. Les
troisdomainesprioritairesd’ actiondu FNUAP, approuvéspar le Conseil d’ administration
dans sa décision 95/15, a savoir la santé en matieére de reproduction, y compris la
planification familiale et I hygiéne sexuelle, la population et le développement, et les
activités de plaidoyer — la sexospécificité étant la dimension commune a tous les
programmes — sont pris en compte dans les buts retenus pour le plan de financement
pluriannuel.

12. Le Fonds propose de se consacrer aux trois objectifs ci-apres, abordés dans sa
déclaration de mission. Ce sont les résultats que le FNUAP contribue a réaliser avec
d’ autrespartenaires: a) santé en matiéredereproduction, y comprisplanificationfamiliale
et santé sexuelle, pour tous les couples et lesindividus, et celatout au long de leur vie;
b) équilibre entre le développement socioéconomique et |a dynamique démographique;
et c) égalité entre les sexes et autonomisation des femmes. Ces trois objectifs sont
étroitement liés et interdépendants. Par exemple, |’ égalité entre les sexes est essentielle
alasanté en matiere dereproduction, et lasanté en matiére dereproduction est elle-méme
essentielle au dével oppement social et économique.

13. Ces trois objectifs du Fonds ne correspondent pas seulement aux objectifs du
Programmed’ action delaConférenceinternational e sur lapopul ation et | e dével oppement,
réaffirméslorsdelaCIPD+5; ce sont également des objectifs clefsidentifié dansle cadre
d’autres conférences des Nations Unies tenues récemment, y compris la Conférence des
NationsUniessur I’ environnement et e dével oppement, tenueen 1992, |e Sommet mondial
pour le développement social, tenu en 1995, et |a Quatriéme Conférence mondiale sur les
femmes, tenue en 1995. Par dessustout, le FNUAP, au travers de ses objectifs, contribue
al’élimination delapauvretéet al’améliorationdelaqualitédelaviedetouslespeuples,
obj ectifscommunsatouteslesorganisationsdesNationsUnies, qui priment touslesautres.

1. Indicateurs. Les indicateurs sont des mesures ou des pointeurs qui permettent de
quantifier ou de décrire lesrésultats obtenus et de suivre les progrés effectués sur lavoie
de la réalisation des objectifs assignés. |l est important de garder a I’ esprit que les
indicateurschoisis, aeux seuls, nefourniront pas un tableau complet des progresréalisés.
Ils indiquent uniquement si un résultat spécifique a été obtenu ou non. Une analyse
qualitative s aveére requise pour comprendre la nature exacte des progres réalisés. Les
indicateurs retenus pour le plan de financement pluriannuel comprennent ceux du
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Programme d’ action dela CIPD utilisés pour I’ affectation des ressources du FNUAP aux
programmes de pays (conformément & la décision 96/15 du Conseil d’ administration), a
I’exception de I'indicateur d’accés aux services de santé de base™. Les indicateurs de
référence relatifsaux principal es mesures proposées par laClPD+5 sont reflétésdansles
indicateursdu plan definancement pluriannuel . Laplupart portent sur lesrésultats, tandis
quelesindicateursportant sur lesservicessesituent au niveau desproduits. L esindicateurs
retenus pour | es bilanscommunsde paysainsi que ceux misau point par I’ Equipe spéciale
sur les services sociaux de base pour tous du CAC ont également été analysés afin quele
plan de financement pluriannuel soit en harmonie avec le processus du Plan-cadre des
Nations Unies pour I’ aide au développement. Pour les indicateurs d’ objectifs, on aura
recoursautant que possi bl eauix sourcesde donnéesinternational es, aux pointsderéférence
et aux objectifs internationaux déja établis. Le Fonds est conscient du fait que certains
de ces indicateurs, notamment plusieurs de ceux qui ont été établis dans le cadre des
principal esmesuresproposéespar |laClPD+5, exigeront delapart du FNUAP et desautres
organismes concernés un effort particulier en vue de recueillir spécialement ces données
et de les analyser. Ces indicateurs seront examinés périodiquement en vue de les affiner
et delesaméliorer dansle cadre de lacollaboration des organismes des Nations Unies et
autres organisations en matiére d’ élaboration et d’ amélioration des indicateurs.

2. LeTableau 1 ci-aprés décrit les objectifs et lesindicateurs d’ objectifs retenus pour
le premier plan de financement pluriannuel. Le tableau 2 présente les produits et leurs
indicateurs.

Tableau 1
Objectifsdu FNUAP et leursindicateurs

Objectifs Indicateurs d’ objectifs*

1) Tousles couples et individus jouissent de lasanté dansle a) Réduction des besoins insatisfaits de planification
domaine de lareproduction, y compris la planification familiale
familiale et la santé sexuelle tout au long de leur vie b) Diminution du taux de mortalité maternelle
¢) Augmentation du nombre d’ accouchements réalisés par
du personnel qualifié
d) Diminution du nombre de naissances chez les
adolescentes”
e) Reéduction del’incidence du VIH auprés des jeunes de 15
a24 ans’
f) Réduction du taux de mortalité infantile
g) Existence de mécanismes nationaux pour contréler et
réduire laviolence sexuelle

2) 1l y aun équilibre entre la dynamique démographique et le a) Espérance de vie ala naissance par sexe
développement économique et social b) Taux de croissance annuel de la population et du PIB

13 Lesindicateurs des objectifs de la CIPD utilisés pour |’ allocation des ressources du FNUAP auix

programmes de pays sont : proportion d’ accouchements réalisés avec |’ assistance d’ un personnel de
santé qualifié (%); taux d utilisation de la contraception (15-44) (%); acces aux services de santé de
base (%); taux de mortalité infantile (/1 000); taux de mortalité maternelle (/100 000); taux brut de
scolarisation des filles dans I” enseignement primaire (%) et taux d’ al phabétisation des femmes (%).
Dans |e plan de financement pluriannuel, en vue de refléter les points de référence de la CIPD+5,
I"indicateur du taux d' utilisation de la contraception a été remplacé par celui de besoin non satisfait en
matiére de planification familiale (%) et I'indicateur relatif au taux brut de scolarisation desfilles dans
I” enseignement primaire a été remplacé par celui d’ écart entre les taux de scolarisation des gargons et
desfilles dans |’ enseignement primaire et secondaire. Un nouvel indicateur de référence de la CIPD+5
pour le VIH/sida est également incorporé au plan de financement pluriannuel.

10
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Objectifs Indicateurs d’ objectifs®

3) Laparitéentreles sexes et I’ habilitation desfemmessont a) Diminution de |’ écart entre les sexes dans les taux de
réalisées scolarisation de |’ enseignement primaire et secondaire
b) Augmentation du taux d' alphabétisation des femmes
¢) Augmentation de la proportion de femmes parlementaires

& Pour I’ établissement de rapports du plan de financement pluriannuel, |le nombre de pays marqués
par un changement positif des variables sera mentionné.

Les données de la Division de la population de |’ ONU relatives au nombre de naissances/1000
(femmes de 15 & 19 ans) seront utilisées.

¢ Lesdonnées del’ ONUSIDA seront utilisées pour I’incidence du VIH parmi les femmes enceintes
de15a24 ans.

0. Lepremier objectif mentionné ci-dessus représente |’ activité principale du Fonds
et refléte le changement intervenu au FNUAP depuisla CIPD en faveur d’' une approche
plus compléte de la santé en matiére de reproduction qui comprend |I’amélioration de la
qualité et del’ accessibilité des services dansle domaine de lareproduction, un élargisse-
ment de son champs ainsi que la création d’un climat favorisant ces améliorations. Le
programmed’ action delaCIPD invitetouslespaysaassurer I’ accés alasanté en matiére
dereproduction atouslescouplesetindividusaussi rapi dement que possible, maisau plus
tard d'ici 2015. Une partie importante de |’ assistance du FNUAP est consacrée a la
réalisation decet objectif. Lesindicateursretenuspour | e plan definancement pluriannuel
visent arendre compte de |’ ensembl e des aspects de |a santé en matiére de reproduction.
Laréductiondesbesoinsinsatisfaitsdansle domainedelaplanificationfamiliale, unpoint
de référence des principales mesures proposées par la CIPD+5, constitue un domaine
d’ activitésimportant du Fondset comprend notamment lafourniturede moyens contracep-
tifsetlagestionlogistique. Laprévention de grossessesnon désiréescontribueraaréduire
|le nombre d’ avortements pratiqués dans de mauvai ses conditions qui constituent une des
principales causes de la mortalité maternelle. Le taux de mortalité maternelle est un
indicateur de base du Programme d’action de la CIPD et a été inclus au nhombre des
indicateurs du plan de financement pluriannuel. Des efforts sont en cours en vue
d’améliorer lamesuredelamortalité maternelle. Entre-temps, sousl’ égidedel’ OMS, tous
|es organismes recourent de plus en plusal’indicateur de processus qu’ est la proportion
de naissances assistées par des personnels qualifiés pour suivre les progrés réalisés dans
le domaine de la réduction de la mortalité maternelle. L’ examen et |’ évaluation de la
CIPD+5 ont misen lumiérel’ urgence de satisfaire |es besoins des adol escents en matiére
de santédelareproduction. Le FNUAP s est engagé arépondre a ces besoins, et le cadre
derésultatscontiendradeux indicateursacet effet, I’ un portant sur lenombre de nai ssances
parmi les adolescentes, | autre sur I'incidence du VIH. Le taux de mortalité infantile est
un autre indicateur de base retenu dansle Programme d’ action delaCIPD. Le choix d’'un
indicateur de la violence sexuelle, dont une grande part est constituée par laviolence a
|”encontre des femmes, est fondé sur la reconnai ssance que de telles violences, ou leur
menace, ont un lien direct avec la santé des femmes dans |e domaine de la reproduction.
Au niveau de pays, des efforts seront entrepris pour réunir des données sur un indicateur
concret de violences sexuelles. Du fait du caractére non comparable de telles données, il
n’en sera pas fait état dans les rapports de I’ organisation. Une définition opérationnelle
d’un mécanisme pour assurer la surveillance des ces violences sera élaborée pour mieux
suivre le phénomeéne et rendre compte des progres réalisés.

1.  Lesecond objectif du plan definancement pluriannuel représente une autre activité
fondamentale du Fonds. Le Programme d’ action de la CIPD reconnait explicitement les
interrelations entre population et divers aspects du développement. Afin d’aboutir aun

11
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équilibre entre dynamique de la population et développement économique et social, les
pays sont invités a créer une meilleure compréhension publigue des relations entre
population, pauvreté, égalitéet paritéentrelessexes, santé, éducation, sécuritéalimentaire
et environnement et a traiter ces questions dans le cadre d' une approche intégrée.
L’ espérance de vie alanaissance est unindicateur de base étroitement liéal’ état de santé
delapopulation et reflétel’ influence de facteurs économiques, sociaux et environnemen-
taux. Elleest également étroitement reliéead’ autresvariablesdémographiques, notamment
au taux de croissance de la population. Le taux de croissance démographique et celui du
produit intérieur brut (PIB) sont des indicateurs aisément disponibles qui permettent de
rendre compte de I’ équilibre entre population et dével oppement.

2. Letroisiemeobjectif duplandefinancement pluriannuel reflételefermeengagement
du Fonds en faveur de la parité des sexes et de la promotion des femmes, objectif qui est
d’ailleurs poursuivi en commun avec d’ autres organismes, telsquel’ UNICEF, le PNUD,
le FIDA et1I’UNIFEM. Le FNUAP estime que ces deux €léments constituent alafoisdes
objectifsapart entiéreainsi quedesconditionspréalablesessentiellesalaréalisationd un
développement durable et de la santé en matiére de reproduction. Le Fonds propose un
objectif spécifique de parité entre les sexes et de promotion des femmes tout en assurant
gueles questions d’ égalité des femmes soient systémati quement incorporées et mesurées
dans les indicateurs et les produits des deux objectifs précédents™. L’ égalité d’ accés a
|"alphabétisation et a I’éducation ainsi que la participation des femmes aux décisions
politiques constituent des indicateurs clefs de la parité des sexes et de la promotion des
femmes. Le Fonds oeuvre principalement au moyen de plaidoyers pour que les hommes
et les femmes aient le méme acces aux services sociaux, y compris a I’ éducation. En
réduisant |’ écart entre les sexes dans I’ enseignement primaire et secondaire, en tenant
compte de la nécessité d’ accorder une attention toute particuliére aux petitesfilles et en
augmentant les taux d’ al phabétisation des femmes adultes, il serapossible d’ assurer que
la question de la parité sera prise en compte durant I’ensemble du cycle de vie. Ces
indicateurs et leurs seuils ont été déterminés dans le cadre des principales mesures
proposeespar laCIPD+5. Laproportion defemmesau parlement est un indicateur deleur
promotion a I'échelon national. Leur participation aux décisions aux niveaux Sous-
nationaux feral’ objet d’ un suivi sansétrerapportédansle plan definancement pluriannuel.

Produitset indicateurs

1. Lasélectiondesproduitset deleursindicateursdu plan de financement pluriannuel
est issue du cadre logique de programme de pays ainsi que de consultations multiples au
sein du Fonds. Le FNUAP aintroduit le cadre logique orienté vers les résultats comme
instrument de planification des programmes, de suivi de performance et d’ établissement
derapportssur les programmesde payset | es programmesinterpays. Chaque cadrelogique
identifie une série de produits et les indicateurs correspondants qui représentent la
contribution du Fonds pour aboutir a des résultats plus généraux. Ainsi que mentionné
précédemment, la liste des produits présentés dans le cadre de résultats du plan de
financement pluriannuel contient les produits stratégiques les plus cités, et ne seveut pas
exhaustive. Les produits offrent des indications sur les résultats dans les principaux
domainesd’ activitédu Fonds pour lesquelsil peut étretenu responsable. Lesproduitssont
classés par objectif, bien que certains d’ entre eux soient susceptibles de contribuer ala

14 Par exemple, dans I’ indicateur d’ objectif g) de |’ objectif 1) du tableau 1; I’indicateur d objectif a) de
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|” objectif 2) du tableau 1; et le produit iii) pour |’ objectif du tableau 2.
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réalisation de plusieurs objectifstandis que divers produits sont souvent nécessaires pour
contribuer alaréalisation d' un seul objectif.

2. Ensélectionnant lesindicateursde produit, uneattention particuliére aété accordée
al’accessihilité, ¢’ est-a-dire que les données soient disponibles ou accessibles au niveau
de payset puissent étre rassembl éesannuellement sansconstituer un fardeau exagéré pour
|es homol ogues nationaux et les bureaux de pays du FNUAP. Sans nul doute, au fur et a
mesure que les nouveaux programmes de pays perfectionneront leurs méthodes de recueil
des données, on assistera a des améliorations graduelles de celles-ci et al’ établissement
de données de base.

3. Letableau2, ci-apres, décritlesproduitset leursindicateurspour lestroisobjectifs.
Il convient de noter que ces indicateurs sont sélectifs et ne représentent pas tous les
indicateurs qui seront utilisés au niveau de pays comme mesure des progres accomplis
pour obtenir les produits du programme de pays.

Tableau 2
Produitsdu FNUAP et leursindicateurs

Objectifs Produits Indicateurs de produits®

1) Tousles couples et individus jouissent i)
de la santé dans le domaine de la
reproduction, y compris la
planification familiale et la santé
sexuelle tout au long de leur vie

Disponibilité accrue de services a)
complets de santé en matiere de
reproduction

reproduction :

Augmentation en pourcentage
des points de desserte offrant au
moins trois des services de santé
suivants en matiere de

- Méthodes modernes de
planification familiale

- Soins maternels et
accouchements assistés

- Prévention et gestion des
infections de |’ appareil
génital, y inclus les maladies
sexuellement transmissibles
et laprévention de la
transmission du VIH/sida

- Gestion des suites et
complications d’ avortements
réalisés dans de mauvaises

conditions

- Information,

éducation et

conseils en matiére de santé
de lareproduction et de la
sexualité, y comprisla
planification familiale

ii) Amélioration de la qualité des
services de santé en matiére de
reproduction

b)

a)

b)

Augmentation en pourcentage
des points de desserte offrant aux
adolescents information,
éducation, conseils et acces aux
services®.

Augmentation en pourcentage
des points de desserte offrant au
moins trois méthodes modernes
de contraception

augmentation en pourcentage des
points de desserte offrant des
services de qualité en matiére de
santé de lareproduction en
conformité avec les protocoles
établis’.

13
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14

Objectifs Produits Indicateurs de produits®
iii) Amélioration du climat pour faire a) Politiques nationales en place
cesser les pratiques dangereuses pour pour faire cesser ces pratiques
la santé des femmes dangereuses
2) Equilibre entre dynamique de la i) Plans nationaux de développement et @) Mécanismes intersectoriels de
population et développement plans sectoriels en conformité avec le contréle des plans de
économique et social Programme d’ action de la CIPD développement et des plans
sectoriels
b) Augmentation du nombre de
programmes de formation sur
I"égalité entre les sexes a
I"intention des fonctionnaires du
Gouvernement
ii) Disponibilité accrue de statistiques a) Bases de données nationales de
démographiques ventilées selon le statistiques démographiques
sexe ventilées selon le sexe avec des
plans de remise ajour
périodiques
3) Paritéentreles sexes et promotion des i) Information accrue sur les questions @) Contenu des cours en matiére de
femmes touchant la promotion des femmes santé de lareproduction dans
I’ enseignement primaire et
secondaire soucieux de |’ égalité
entre les sexes
b) Augmentation des matériels

d'information relatifsala
promotion des femmes destinés

aux hommes

& Pour I’ établissement de rapports du plan de financement pluriannuel, |e nombre de pays accusant
un changement positif de variables sera mentionné.

Adolescents plus agés, de 15 419 ans.
¢ Lesprotocoles contiennent les normes minimales établies en collaboration avec I' OMS.

1. Santé en matiére de reproduction. Dans le domaine de la santé en matiére de
reproduction, les activités du FNUAP sont caractérisées par trois produits: disponibilité
accrue de servicescompletsde santé en matiéredereproduction, améliorationdelaqualité
de cesservices, et un climat plus propice pour faire cesser |es pratiques dangereuses pour
la santé des femmes.

2. Lepremier produit correspondant au premier objectif du tableau 2 ci-dessus, refléte
|”engagement du Fonds, conformément au Programme d’ action de la CIPD, de veiller a
cequ’ hommeset femmesaient accésatout age aux informationsde baserel ativesalasanté
en matiére dereproduction, aux conseils et adesservicescompletsy comprislaplanifica-
tion familiale. Le premier indicateur de ce produit manifeste |’ attention particuliére que
|e Fonds attache ala prévention, aux soins de santé primaires, et au relevé des points de
desserte des services (centres de santé communautaires) prestant au moinstroistypesde
services dans e domaine de la santé de lareproduction. Laliste des services mentionnée
au tableau 2 est conforme a la recommandation de la CIPD+5 selon laquelle tous les
gouvernements devraient veiller a ce que tous les centres de soins de santé primaires et
deplanificationfamiliale soient amémed’ offrir tout I’ éventail decesservicesd’ici a2015.
Ces services devraient contribuer alasanté en matiére de reproduction en protégeant les
femmes de grossesses non désirées, desinfections et descomplicationsal’ accouchement
ainsi qu’en offrant des soins attentionnés et des conseils aux survivantes d’ avortements
pratiqués dans de mauvaises conditions. Le second indicateur de produit témoigne de la
prioritéaccordée par e Fondsau Programmed’ actiondelaCIPD ainsi qu’ aux principales
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mesures préconiséespar laClPD+5 envuedefournir des services spécifiques, appropriés
et attentionnés aux adol escents dans |e domaine de la santé en matiére de reproduction et
de sexualité, notamment I’ éducation sexuelle, I’information, les conseils et | es stratégies
de promotion de la santé. Le Fonds continuera d'appuyer les activités d'information,
d’ éducation et de communication communautaires ainsi que les initiatives de plaidoyer
en faveur des changements de comportement. Ellesferont I’ objet d’ un suivi au niveau de
pays, compte tenu des difficultés de les fondre ensemble et d'en faire rapport au niveau
mondial.

3. Le deuxiéme produit correspondant au premier objectif au tableau 2 a trait a
|”amélioration desservicesen matiére dereproduction et reflétel’ importance attachée par
|le Programme d’ action de la CIPD au droit fondamental de tous les couples et individus
de prendre de leur plein gré et de fagcon responsabl e toute décision relative en matiére de
santédelareproduction, dedisposer desinformationsappropriéeset de conseils, de soins
répondant ades normes professionnellesdelaplushaute qualité et del’ accéslepluslarge
possible adesméthodesde planification familial eet decontraception siires, fiablesetd’ un
co(t abordable. Lepremierindicateur deceproduit met |’ accent sur |’ existenced’ un choix
libre et éclairé, qui constitue un aspect important de la qualité tandis que le second
indicateur porte sur les normes professionnelles, techniques et éthiques des prestataires
de soins. Des protocoles spécifiques guideront |es agents sanitaires pour répondre avec
empathieaux problémesdélicatstelsquelaviolence sexuelle, |es soinsapreésavortement,
lasexualitédesadolescents, lesinfectionsdel’ appareil génital etleVIH/sida. Sous!’ égide
de 'OMS, les organismes du systéme des Nations Unies et les autres partenaires
s’ acheminent versun consensusrel atif aun ensemble de normesuniverselles pour obtenir
des services de santé conviviaux et d’indicateurs pour s’ assurer que les politiques soient
respectées au sein du secteur de lasanté et au niveau descollectivités. Cette collaboration
devrait aboutir a des indicateurs plus perfectionnés pour |’ évaluation de la qualité des
services prestés. Les activités d’'information, d’ éducation et de communication ainsi que
de plaidoyer auront un role essentiel ajouer pour susciter de la part desindividus et des
collectivités une demande pour des services de qualité.

4.  Letroisieme produit correspondant au premier objectif du tableau 2 porte sur les
activités du Fonds qui visent a sensibiliser davantage aux pratiques dangereuses pour la
santé des femmes en matiere de reproduction et pour leur bien-étre. La nature exacte de
cespratiques varie d’'un pays al’ autre; elles peuvent comprendre laviolence sexuelle, la
discrimination envers les petites filles telles que | absence d’ accés a |’ éducation et aux
moyens d’ existence, une alimentation inadéquate, le mariage précoce, les mutilations
sexuelles féminines, les tabous nutritionnels, les coutumes en matiére d’ accouchement,
de soins aprés la naissance ainsi que les pratiques sexuelles. Le FNUAP exerce son
plaidoyer auprésdesgouvernementset delasociétécivilepour I’ élaboration de politiques
mettant un terme a ces pratiques.

5. Population et développement. Danscedomaine, le FNUAP aidentifiédeux produits
majeurs: laconformité du plan national de développement et des plans sectorielsavec le
Programme d'action de la CIPD ainsi que la plus grande disponibilité de données
démographiques ventilées selon le sexe, y compris dans le domaine de la santé de la
reproduction.

6. Ensaqualité d'avocat principal du Programme d’action de la CIPD, le FNUAP
oeuvreen étroite collaboration avec | esgouvernementspour appel er davantagel’ attention
sur ler6le crucial des facteurs démographiques dans le dével oppement et pour accroitre
les capacités de suivre et d’ analyser |les tendances démographiques dans | e contexte plus
large du développement. Lepremier produit correspondant au second obj ectif au tableau 2
refléte le soutien accordé par |e Fonds a I’ incorporation des questions démographiques
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dansleplan national dedével oppement et des plans sectori el sconformément au Programme
d’action dela CIPD, en mettant en particulier I’ accent sur une approche multisectorielle
pour |'élaboration de politiques ainsi que pour la planification, tout en y intégrant
systématiquement la parité entre les sexes. Le premier indicateur de ce produit atrait ala
présence d’ un mécanisme de coordination intersectorielle entre les différents organes du
gouvernement, mécanismequi devrait aussi exister al’ échelon desgouvernementslocaux
danslecontextedeladécentralisation. Lesecondindicateur deproduitrelatif alaformation
en matiére de parité entre les sexes porte sur I’ appui du Fonds aincorporer laparité entre
les sexes au coeur des activités a tous | es échelons du gouvernement.

7.  Ledeuxiémeproduit correspondant au second objectif autableau 2 atrait alacarence
de données démographiques, y compriscellesrelatives alasanté en matiére de reproduc-
tion, qui soient exactes, pertinentes, disponiblesentempsvoulu, et ventiléesselonlesexe.
Danstouslespays, il s agitlad unepriorité. Le plan definancement pluriannuel, en étant
axé sur les résultats, renforce I’ urgence d'investir dans le développement de systémes
d’information au niveau de pays. L’ indicateur de ce deuxieéme produit portesur I’ assistance
fournie aux payspar le FNUAP aux fins de dével opper et de mettre périodiquement ajour
| es bases de données national es requises pour |’ élaboration de politiques appropriées, de
planification des programmes ainsi que pour le suivi et pour I’ évaluation.

8.  Paritéentrelessexeset promotiondesfemmes. Envuederéaliser I’ objectif d’ égalité
entre les sexes et de promotion des femmes, le travail du Fonds visera a renforcer
I’information et |e plaidoyer en faveur des femmes tant au niveau mondial qu’au niveau
de pays, en vue d'une sensibilisation accrue et de la création d'un climat propice a
I"habilitation desfemmeset alaparitéentrelessexesatousleséchelonsdelasociété. Ces
activitésseront ancréesdanslesinstitutionset lescollectivités; uneattention spécialesera
accordée aux groupes ayant le moins acces a ces informations, notamment les femmes
pauvres, les adolescents et les hommes. S agissant du troisiéme objectif du tableau 2,
I"indicateur de produit relatif aune éducation sanitaireau seindel’ enseignement primaire
et secondaire comprenant des cours en matiére de santé de lareproduction soucieux dela
promotion desfemmes témoigne des actions de plaidoyer du Fonds pour intégrer laparité
entre les sexes dans le systeme éducatif. L’indicateur de produit relatif al’information
destinéeaux hommesmanifestelesouci particulier du Fondsdefaire participer leshommes
alasanté dans le domaine de lareproduction.

Stratégies

9.  Outrel’attention spéciale portée al’identification des objectifs du plan de finance-
ment pluriannuel, |le FNUAP a soigneusement recherché | es stratégies de programmation
clefs, définiescomme moyens de dépl oiement de sesressources pour obtenir desrésultats.
Dans le contexte de la gestion axée sur les résultats, il est non seulement essentiel pour
|" organisation de définir les résultats escomptés, mais aussi de définir lafacon d’ aboutir
a ces résultats. Les stratégies devraient assurer que le Fonds réalise ses produits et que
ceux-ci contribuent aux objectifs a long terme, dont les progrés peuvent étre suivis au
moyen d’indicateurs de résultats. L e processus de mise en oeuvre du plan de financement
pluriannuel donneralespossibilitésau FNUAP d’ examiner, de perfectionner et deréaj uster
systématiquement ses stratégies pour aboutir aux résultats escomptés. Les stratégies
retenuesreflétent lesprioritésgénéraleset | es pointsfortsdu FNUAP tout en donnant aux
payslaflexibilité requise pour y répondre de fagon appropriée et de choisir les points ou
ilssouhaitent mettrel’ accent et ce malgré des contextesde programmationtresdifférents.
Point d’ une importance capitale, en accordant systématiquement et réguliérement une
attention trés soigneuse al’ identification et au réaj ustement des stratégies essentielles, le
Fondsseraen mesured’ étreautocritiqueet stratégique dans!’ affectation de sesressources.
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M anifestement, modifier et/ou adopter denouvellesstratégiesalalumiéredesexpériences
faites, des changements de priorités ou de nouvelles opportunités de programmation
constituent une partie essentielle du processus d’ apprentissage qui est au coeur delamise
en oeuvreréussie du plan de financement pluriannuel. Rester ouvert a unetelle approche
faciliterait I’ usage efficace et productif desressourcesdu fonds pour obtenir desrésultats.

10. Pour le premier cycle du plan de financement pluriannuel, 2000-2003, le FNUAP
aidentifiéquatre stratégiesde programmationinteractiveset interdépendantesqui devraient
contribuer efficacement a |’ obtention des résultats recherchés. Ces stratégies sont le
plaidoyer, le renforcement des capacités nationales, I’ élaboration et le recours a une base
de connaissances, ainsi que la promotion, la consolidation et la coordination des
partenariats. Ces stratégies, décrites ci-apres, ne sont pas présentées par ordre de priorité
dufait queleurimportanceet leur miseen oeuvrevarieront selonlesbesoinset lespriorités
nationales ou régionales. Dans la région de I’Afrique, par exemple, une attention
particuliére sera accordée au renforcement des capacités. Dans larégion des Amériques
et Caraibes, I’ accent sera placé sur la consolidation des partenariats dans le contexte de
|laréforme du secteur de lasanté. Les stratégies de programmation déployées ne sont pas
mutuellement exclusives. Souvent, différentes stratégies devront étre appliquées
simultanément pour obtenir un résultat spécifique. Par exemple, en vue de créer un
environnement plus propice pour faire disparaitre |l es pratiques dangereuses pour lasanté
des femmes, (le troisiéme produit mentionné au titre du premier objectif au tableau 2) le
FNUAP appuieralesactivitésde plaidoyer menéespar desorganisationsdelasociétécivile
tout en renforcant les capacités du gouvernement a élaborer et a mettre en oeuvre des
politiqueset desprogrammes pour faire cesser cespratiques. Deméme, les stratégiespour
réaliser le produit désiré que constituelameilleure disponibilité de données démographi-
quesventiléesselonlesexe, mettront I’ accent avant tout sur e renforcement des capacités
nationales et sur la mise en place et I’ utilisation d’ une base de données, effort qui sera
complété par une collaboration accrue et un partenariat entre donateurs et organismes
chargés du recueil des données et de leur analyse.

Plaidoyer

11. Lesactivitésde plaidoyer font partie des attributions du Fonds en tant que stratégie
clef depuis sa création, alors que I'objectif essentiel était d appeler I'attention des
gouvernements sur les problémes de popul ation et de mieux faire connaitrelesliensentre
population et dével oppement. Lamiseen oeuvredu Programmed’ action delaConférence
international e sur lapopul ation et le dével oppement adonnél’ occasionau FNUAP dejouer
un réle encore plus mobilisateur et d’ élargir ses activités de plaidoyer a un plus grand
nombre de questions concernant les femmes et |a santé en matiére de reproduction. Ces
activités sont indispensables a la réalisation des trois objectifs définis dans le plan de
financement pluriannuel. En outre, elles constituent une stratégie incontournable pour
réaliser les objectifsd’ égalité entre les sexes et de démarginalisation des femmes.

12. Le FNUAP réalise des activités de plaidoyer aux niveaux national, régional et
international afin d’obtenir des résultats concrets dans les domaines visés. A |’ échelon
national, le Fonds appuie des activités visant a créer un environnement qui favorise
|”augmentation de lademande, lamise en place et I’ utilisation de servicesde qualité et la
meilleure santé possible en matiére de reproduction, ainsi qu’a renforcer |’ égalité entre
les sexes et I intégration des questions de popul ation dans |e développement. Les efforts
desensibilisation déployéspar |e Fondsconcernent essentiellement : laréductiondel’ écart
entre les sexes en matiére d' éducation, la promotion des droits liés a la procréation, la
protection des petites filles et d’autres groupes vulnérables, I'intensification de la
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participation communautaire et une participation accrue des hommes dans | es questions
relatives ala santé en matiére de reproduction et de sexualité.

13.  Auxniveaux régional et mondial, le Fondsmeneuneaction danslecadre plusgénéral
dudével oppement et fait campagneenfaveur desdroitsdel’ hommeet de questionsde santé
en matiére de reproduction et de population, telles que I’ égalité des sexes, I’ élimination
despratiquesdangereusespour lasanté, lapréventiondelaviolenceal’ égard desfemmes,
|apromotiondelaparticipationdesfemmesalaviepolitique, I’ améliorationdel’ éducation
et del’ alphabétisation des femmes et desfilles, lafourniture de services sociaux de base
et I’ atténuation de la pauvreté. Ces activités découlent du réle moteur joué par le Fonds
dans la mise en oeuvre du Programme d’ action de la Conférence internationale sur la
population et le développement et des principales mesures proposées lors de la CIPD+5
ainsi que de sa participation active dans |’ application des accords conclus lors d’ autres
grandes conférences des Nations Unies.

Renfor cement des capacités nationales

14. Le FNUAP continuera de déployer des efforts considérables afin d’accroitre la
capacité de sespartenaires nationaux aobtenir desrésultats. Unelarge place est accordée
a la définition de mesures concretes qui augmenteront la capacité d'absorption et
d’ exploitation desressourcesfinanciéres dans|es pays bénéficiant d un programme. Une
éval uation des besoins nationaux en matiére de renforcement des capacités a été intégrée
alaprincipal e activité de programmation du Fonds, les bilans communsde pays; |e Fonds
y collabore avec ses homologues nationaux et ses partenaires du développement pour
identifier les apportsindispensabl es au renforcement des capacités nationaleset alamise
en place de programmes viables. Le renforcement des capacités est un aspect majeur des
programmes du FNUAP et il va de I'aide a la formulation de politiques aux plus hauts
niveaux des institutions gouvernementales a la formation du personnel chargé des soins
desanté primaires. Cette stratégie est essentielle alaréalisation desrésultatsinscrits dans
le cadre des résultats, tant au niveau des objectifs que des produits. Dans |e contexte du
Plan-cadre des Nations Unies pour |’ aide au développement, le bilan commun de pays
permettraderéaliser une éval uation conj ointe desbesoinsdes partenairesdes NationsUnies
en matiere de renforcement des capacités.

15. Leplandefinancement pluriannuel et le passage a une gestion axée sur lesrésultats
aident a déterminer |es besoins en matiére de renforcement des capacités des partenaires
gouvernementaux et non gouvernementaux qui doivent étre pourvus en priorité. Il s’ agit
notamment de |’ amélioration des connai ssances pour ce qui est des questions de santé en
matiéredereproduction, de population et concernant lesfemmes; | e perfectionnement des
compétences dans le cadre de |’ élaboration, du suivi et de I’ évaluation des programmes
ainsi que de I’ établissement des rapports connexes; I’amélioration de la collecte, de
|"analyse et de la diffusion des données; ainsi que de la gestion et de la coordination des
programmes.

Création et exploitation d’une base de connaissances

16. Lacréation et |’ exploitation d’ une base de connai ssances adaptée est une stratégie
importante dansle cadre delaprogrammation axée sur lesrésultats, laguelle est tributaire
d’'un processus itératif d' apprentissage basé sur |e changement. Les études de faisabilité
ont misen évidencelesdifficultésrencontréesactuellement entermesde disponibilité des
informations, d’accés a celles-ci et d'utilisation au niveau national, ainsi que de leur
collecte, analyseet diffusion afind’ enrichir lesconnai ssances. Pour éliminer cesobstacles,
leFNUAPinvestiraenprioritédans!’ élaboration de systemesde collecte et d’ analyse des
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données au niveau national aux fins de la planification, du suivi, de |’ évaluation des
programmes ainsi que de |’ établissement de rapports y afférents en collaboration avec
d’autresorganesdesNationsUnies et organismesdonateurs. Un effort tout particulier sera
fait dansle domaine de I’ égalité des sexes. De cette fagon, le FNUAP et ses partenaires
nationaux pourront identifier les progrés accomplisdans|aréalisation des objectifsfixés
dans le plan de financement pluriannuel.

17. Lesconnaissances et informations ne se limitent pas aux données statistiques. Les
nouvellesquestionset approchessoulignéesdansle Programmed’ actiondelaConférence
internationale sur la population et le développement imposent au FNUAP et a ses
partenairesune mise ajour constante de leurs connai ssances et deleurs compétences dans
tous les nouveaux domaines. Le partage des idées et des données d’ expérience entre les
pays bénéficiant d’un programme, les organismes de développement et |es experts est
indispensable afin de différencier les mesures efficaces de celles qui ne le sont pas,
d’améliorer laprogrammation et d’ obtenir desrésultats. Le programme multinational du
FNUAP devrait considérablement faciliter I'identification et la diffusion des meilleures
pratiques, soutenir |’ élaboration de nouvelles méthodol ogies de recherche, et fournir des
données sur les questions de popul ation et de santé en matiére de reproduction. Le Fonds
continuerad aider larecherche, les études, |les conférences, les atelierset lesactivitésde
coopération Sud-Sud, notamment |e Programme des partenaires du développement : une
initiative Sud-Sud, envuedecréer, d’ étoffer et demettreajour desbasesde connai ssances
et d'informations. On s attachera tout particuliérement aidentifier des moyens effectifs
et conviviaux de diffusion de I’information, des lecons tirées de |’ expérience et des
meilleures pratiques afin que tous les organismes et personnes concernés puissent en
prendre connaissance. D’autres méthodes de partage des connaissances, telles que
|" apprentissage a distance, seront étudiées et renforcées. Les initiatives novatrices et
prometteuses comprennent notamment PROGRESS, une base de donnéesen ligne sur les
expériencesdu FNUA P en mati ére de partage desensei gnements dégagésdesprogrammes
et des meilleures pratiques, et un «libre-service» sur Internet qui permet au personnel du
FNUAPJ' accéder adessitessur leWeb qui concernent plus particuliérement sesactivités.

Encourager, renforcer et coordonner les partenariats

18. L’évolutiondelastratégie du Fondsversune approche axée sur lesrésultats montre
bien|’importance de partenariats solides, multisectoriels et interdisciplinairestelsqu’ils
sont définis dans le Programme d’ action et les principales mesures préconisées par la
CIPD+5. Le plan financier pluriannuel sera mis en place dans un contexte de politique
sanitaire et de programmation en mutation permettant alafois d’ élargir les partenariats
et d'en modifier la nature. Par exemple, laréforme du secteur de la santé s’ accompagne
d’ une décentralisation des partenariats nationaux et suscite une collaboration accrue en
matiere d’intégration des services. Les approches sectorielles exigent des consultations
et des partenariats plus étroits entre toutes les parties concernées, sous |I’égide du
gouvernement et une transformation qualitative destypes de responsabilités. Le FNUAP
joue un réle moteur tant au niveau de |’ approche sectorielle que de laréforme du secteur
delasantéenaidant lespaysarenforcer lesvol etsconsacrésalaprocréation et aux femmes
dans les politiques sanitaires et les programmes de santé.

19. Laréalisationdesobjectifsduplanfinancier pluriannuel suppose un partenariat étroit
entre le gouvernement et la société civile, notamment les ONG et |e secteur privé. Le
FNUAP, en tant que chef de file de la promotion du Programme d’ action de la CIPD, a
unroéledéterminant ajouer en encourageant et en coordonnant cespartenariatset enfaisant
participer tous ceux dont I’ opinion est souvent négligée dans les processus de prise de
décision sur la santé en matiére de reproduction. Le Fonds s’ efforcera notamment de
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supprimer lescontraintes misesen lumiéere par leprocessusd’ examen delaCIPD+5 et qui
entravent |’ efficacité des partenariats, y compris |’ absence d’'environnement porteur,
I"insuffisance de coordination et de communication, les différences de priorités entre les
organisations gouvernemental es et non gouvernemental es, |le manque de participation de
la société civile et de ressources financiéres.

20. LesorganismesdesNationsUniesont amorcéuneévolutionsimilaireversunegestion
axée sur les résultats, offrant une occasion idéale de partager davantage de données
d’ expérience et de mieux tirer parti d’un apprentissage commun tant au niveau du siége
que des pays. Le Groupe des Nations Unies pour |e développement a lancé plusieurs
initiatives, notamment le systéme des bilans communs de pays et les plans-cadres des
NationsUniespour |” aide au développement, qui contribuent consi dérablement arenforcer
|es partenariats entre les organismes des Nations Unies et aaméliorer lacohérence et les
ententes pour ce qui est de I’ obtention de résultats et de la définition d’indicateurs. Le
FNUAP continuera de participer activement a ces efforts et de chercher a resserrer la
collaboration avec les banques de développement régional ainsi qu’avec la Banque
mondiale dans | e contexte du Cadre général de développement au niveau national, et de
promouvoir en outre I’intégration des questions concernant les femmes et la santé en
matiére de reproduction dans les programmes de formation liésalaréforme du secteur de
lasantéau niveaumondial. Cesdiversprocessusdoivent étre étroitement coordonnéspour
garantir une plus grande cohérence et une meilleure synergie del’ aide apportée aux pays
bénéficiant d’un programme afin qu’ils puissent réaliser leurs objectifs.

Cadreintégreéd’allocation desressources

21. Le Programme d’action de la Conférence internationale sur la population et le
développement aestiméa 17 milliards de dollars|es ressources nécessaires en |’ an 2000
pour mettre en oeuvre les quatre éléments du programme, a savoir : la planification
familiale; les autres services de santé en matiére de reproduction; la prévention des
mal adi es sexuellement transmissibles ainsi que du VIH/sida; et lesactivitésderecherche
debase, decollecte et d’ anal yse desdonnéesdémographiques. Desressourcessuppl émen-
taires seront également nécessaires pour assurer le financement des autres aspects du
Programmed’ action, notamment lerenforcement du systéme des soinsde santé primaires,
lalutte contrelesmal adies sexuel lement transmissibleset leVIH/sida, I’ éducation de base
pour tous et ladémarginalisation desfemmes, ainsi que pour accél érer |es programmes de
développement. Cesinvestissementsdevraient permettrederéaliser deséconomiesfutures
sur lesservices sociaux; d’ instaurer desmodél es viables de production, de consommation
et de croissance économique, defaireprévaloir I’ équité et lerespect desdroitsindividuel s
et d’améliorer laqualité de vie pour tous, tout celadans e contexte d’ un dével oppement
durable.

22. Le Programme d’'action de la Conférence internationale sur la population et le
développement prévoit que les deux tiers de ces 17 milliards de dollars devront étre
financés par lespayseux-mémeset quelereste, soit 5,7 milliardsdedollarspour I’ an 2000,
devra provenir de ressources extérieures. Au cours des trois derniéres années, I’ aide
international e all ouée aux questions de popul ation et de santé en matiére de reproduction
n'apas évolué, stagnant aenviron 2 milliards de dollars par an. L e manque de ressources
risque d’anéantir les progres réalisés au cours de la derniére décennie. Alors que I'on
dispose des connai ssances fondamental es et des stratégies opérationnelles nécessaires a
la mise en oeuvre du Programme d’ action de la CIPD et que les pays en dével oppement
manifestent uneréellevolontépolitiquedes’ engager danslaréalisation desobjectifsfixés



DP/FPA/2000/6

a I’occasion de la Conférence, on ne dispose pas de I'aide financiére internationale
indispensable a cet effet. |1 est nécessaire d’inverser cette tendance si I’on veut atteindre
ces objectifs ainsi que ceux convenus lors de la session extraordinaire de I’ Assembl ée
générale consacrée ala CIPD+5.

23. Lemontanttotal desrevenusdu FNUARP, y comprislesressourcesordinaireset autres,
aculminé a 328 millions de dollars en 1995, ce qui a permis au Fonds de renforcer son
programme compte tenu du nouveau cadre issu de la CIPD. Les contributions aux
ressources ordinaires du Fonds ont |égérement diminué en 1996 et 1997, avant d’ accuser
une forte baisse. Celle-ci a toutefois été compensée par une augmentation des autres
ressources, et letotal desrecettesdu FNUAP aatteint 311 millionsen 1998. Ladiminution
desressources ordinaires en 1999 a été parti culiérement importante mal gré un accroisse-
ment des autres ressources, et le montant total des revenus pour I’année s’ éléve a 285
millions de dollars.

24. Cependant, il convient de noter que la baisse des ressources ordinaires enregistrée
au cours des trois derniéres années constitue une exception dans |’ histoire de |’ évolution
desrevenusdu Fonds. || aété procédéauneanal yse quadriennal esur lapériode 1984-1999
afin de faire des comparaisons avec le plan financier pluriannuel pour la période
2000-2003. Onaconstatélesaugmentationsderevenusci-apres: 38,5 % entrelespériodes
quadriennales 1984-1987 et 1988-1991; 29,5 % entre 1988-1991 et 1992-1995; et
seulement 8,6 % pour lapériode 1996-1999, du fait des diminutions enregistrées au cours
des trois derniéres années. |l est impératif que la tendance positive historique du Fonds
enmatiérederessourcesordinairessoit rétablieau coursdu plan financier pluriannuel pour
|a période 2000-2003.

25. LesprincipalesmesuresadoptéeslorsdelaCIPD+5 ont misen lumiérelesrésultats
encourageantsobtenusdepuislatenuedelaClPD, maiségalement leséchecset lesfaibles
progreés enregistrés dans certains domaines par quelques pays et régions, notamment en
ce qui concerne |’ égalité des sexes et |’ autonomisation des femmes; |la lutte contre le
VIH/sida; la diminution du taux de mortalité chez les adules et les enfants; |'accés &
I"information et aux services de santé en matiére de reproduction; ainsi que les risques
associés a la procréation et a |’ activité sexuelle chez les adolescents et autres groupes
vulnérables. LeFNUAPS est engagéaaborder cesquestions, maissacapacitéenlamatiére
dépendra de la disponibilité des ressources.

1.  Leplandefinancement pluriannuel part du principe que le FNUAP pourra mieux
obtenir un financement prévisible et stable, s'il commence par définir clairement les
stratégieset résultats escomptésavant dedémontrer lesrésultats obtenus. Ladisponibilité
la qualité. Toutefois, on ne peut pas établir une corrélation parfaite entre les ressources
et les résultats compte tenu a la fois de la complexité des liens entre les résultats et les
apports, et de la réalité du déroulement des opérations du FNUAP sur le terrain.
Conformément a la décision 98/24, des dispositions ont été prises pour que le plan de
financement pluriannuel ne soit assorti d’ aucune conditionnalité ni ne remette en cause
les priorités ou changements du systéme actuel d’ allocation des ressources. Etant donné
lelienentrerésultatset ressources, le FNUAP envisage deux casdefigure qui démontrent
la fagon dont I’ écart des montants de ressources influe sur les résultats que le FNUAP
cherche a obtenir.

2. Letableau 3 ci-dessous présente un plan de ressources avec deux scénarios de
financement. Le montant total des ressources nécessaires pour la période 2000-2003 est
estiméal milliard 434 millions de dollars dans e premier cas defigure et a1,6 milliard
de dollars dans |e second cas de figure pour la méme période. Dans un cas comme dans
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Tableau 3

|"autre, on a voulu présenter un cadre de financement intégré. Conformément aux
orientations définiesdansle cadre del’ harmonisation delaprésentation des budgets (voir
DP/1997/2), lesressources sont destinéesaux programmeset au budget d’ appui. L etableau
présente également, en un seul cadre, les besoins en ressources ordinaires et autres
ressources pour la période du plan de financement pluriannuel.

M ontant des ressour ces nécessair es dansles deux cas defigure

pour la période 2000-2003

(En millions de dollars)

Ressources du budget ordinaire

Autres
ressources

Programme® Autres types de programmes
Consultatif Total  Montant net du Total Programme et Ressources
Cas defigure Nationaux Multinationaux technique partiel  budget d’ appui Divers’ partiel Total globales
un 723 142 95 960 262 72 334 1294 1434
Deux 855 142 95 1092 272 96 368 1460 1600

& Comprend | es programmes nationaux, multinationaux et consultatifs techniques.

P Y compris les services administratifs et opérationnels ainsi que les adjonctions & laréserve opérationnelle.
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Premier casdefigure

3. Danscepremier casdefigure, le FNUAP établit le montant requisau titre du budget
ordinaire pour le plan de financement pluriannuel pour lapériode 2000-2003 a1 milliard
294 millions de dollars en révisant, sur la base des derniéres estimations des recettes et
dépenses, le chiffre du plan detravail pour lapériode 2000-2003 approuvé par le Conseil
d’administration danssadécision 99/13 adoptée asasession annuellede 1999. Ce montant
delmilliard 294 millionsdedollarsreprésente une augmentation de 15 % par rapport aux
recettesdelapériode 1996-1999. Sur ce montant, 723 millionsdedollarsseraient consacrés
aux programmes de pays, y compris|es dépenses pour des activitésdes paysqui n’ ont pas
un programme de pays, ceci, toutefois ne correspondait méme pas au solde actuel des
montants all oués au titre des programmes de pays approuvés. De surcroit, e montant des
ressources prévues dans ce casde figure confirmerait | abai sse des ressources disponibles
pour lesnouveaux programmesde pays par rapport aux cycles précédents, ce qui réduirait
encore le niveau et I’ envergure des résultats que |’ on pourrait assigner et obtenir.

4. Dansce cas, le FNUAP continuerait d’'investir dans des domaines prioritaires et
notamment d’ améliorer I’ information et les services de santé en matiére de reproduction,
de réduire les besoins non satisfaits dans le domaine de la planification familiale, de
diminuer le nombre d’avortements pratiqués dans des conditions dangereuses, de faire
baisser les taux de mortalité maternelle, de lutter contre la propagation des maladies
sexuellement transmissibles et du VIH/sida, de mieux prendre en compte les besoins
spéciaux des adolescents et d’ autres groupes vulnérables, de réduire les disparités entre
les sexes et de responsabiliser les femmes et les filles. La réalisation progressive des
objectifsdéfiniset desproduitsdu plan definancement pluriannuel contribuerait arésoudre
ces problémes. Toutefois, dans le cas d'espece, I'assistance du FNUAP aux pays
diminuerait considérablement. Lachutebrutal ede cesressources pénalisesurtout lespays
qui ont amorcé latransition vers le nouveau cadre de la Conférence internationale sur la
population et e développement. L’ évaluation des progrésréalisés cing ans apreslatenue
de laConférence amontré que | es politiques gouvernemental es avaient évolué et que les
programmes nati onaux avaient été remodel és pour se cadrer avec |’ orientation globale du
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Programme d’ action de la CIPD. La baisse des ressources est venue compromettre ce
processusqui risquede s’ exacerber davantage faute deressourcessuffisantes. Lasituation
observée en 1999 lorsque seuls les deux tiers des ressources nécessaires au financement
desprogrammesde paysdu FNUA P étaient disponiblesen est uneillustration. Le FNUAP
aestiméque 72 millionsdedollarsen moinssur lesprévisions pour 1999 pourraient aboutir
a 1,4 million d’ autres grossesses non désirées 570 000 avortements provoqueés, et a plus
de 670000 naissancesnon désirées. Si ce phénomene persisteau coursdelapériode 2000-
2003, lesprogrammesde pays qui ont été présentés et approuvés continueront de subir des
perturbationset desdélaisdansleur exécution, cequi retarderainévitablement I’ obtention
des résultats escomptés. Le maintien du gel des postes au FNUAP et la baisse des
ressources disponibles pour la formation des cadres auraient également des incidences
négatives sur la gestion des programmes et, partant, sur les résultats.

Second cas defigure

5. 1l sagirait dans ce cas de figure de prélever un montant de 1 milliard 460 millions
dedollarssur lesressourcesdu budget ordinaire, soit environ 29 % de plusquelesrecettes
delapériode 1996-1999. Ce montant permettrait au FNUAP dufinancer lamiseen oeuvre
desprogrammesdepaysapprouvéset deprésenter au Conseil d’ administration de nouveaux
projets de programmes de pays prévoyant une assistance plus importante que dans le
premier scénario. Toutes les ressources supplémentaires seraient canalisées vers les
programmes de pays en vue d’ obtenir des résultats au niveau national. Le FNUAP serait
en mesure de consolider sesactivitésen coursen aidant | es pays a passer au houveau plan
défini dans le Programme d’action de la CIPD. Le graphique 1 ci-dessous, illustre le
deuxiéme cas de figure présenté au tableau 3.
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Graphique 1

Besoins en ressour ces du FNUAP pour la période 2000-2003
Deuxiéme casdefigure, tableau 3

(Ressources du budget ordinaire, en millions de dollars)

6. Lemontant desressourcesprévuesdans|esecond casdefigurepermettraitau FNUAP
d’investir davantage, conformément aux prioritésnational es, dansdesdomainesqui selon
I"évaluation dela CIPD+5 méritaient de bénéficier d’ uneattention toute particuliere. Des
efforts accrus seraient déployés pour aider les pays afournir aux adolescents qui en ont
un besoin pressant i nformations, éducation et conseilsen matiéere de santé delareproduc-
tionainsi gu' accesacesservices. L e supplément de ressources permettrait de fournir une
plus grande quantité et un pluslarge éventail de contraceptifs, essentiels alaréalisation
des objectifsdu FNUAP, notamment dans | es pays |es moins avancés ou les besoins non
satisfaits en matiere de planification familiale sont les plus aigus. Le FNUAP serait
également en mesure de consacrer davantage de ressources ala prévention du VIH/sida
notamment en accroissant la quantité de préservatifs masculins disponibles, ce qui
contribuerait aenrayer lapropagation des mal adies sexuellement transmissibles. || lui serait
égal ement possible de mieux faire face aux problémes en émergence commelevieillisse-
ment et |’ aide humanitaire. Lesdomainesd’ assi stance suppl émentaires seraient déterminés
en fonction de la situation des pays.

7. L’augmentation du montant des ressources permettrait d’améliorer et d’ étendreles
programmes et partant, d'investir davantage dans le renforcement des capacités des
partenaires nationaux dans tous les domaines définis dansle cadre de résultats. En outre,
un financement assuré et suffisant contribuerait au caractére durable des programmes,
élément essentiel deleur efficacité. L esressourcessupplémentaires permettrai ent également
au FNUAP d'investir davantage dans des systémes de données fiables au niveau de pays
et dans |’amélioration des indicateurs permettant de mieux suivre les résultats, et par
conséquent de prendre des décisions mieux informées pour allouer efficacement ses
modestes ressources.
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8.  Toutefois, méme dansle second cas defigure, le FNUAP ne pourrait pasfaire face
al’augmentation rapide de la demande de services de santé en matiére de reproduction
résultant d’une meilleure information et des activités de plaidoyer ainsi que de
| augmentation du nombre de couples et defemmesen dgede sereproduire. L’ élaboration
du plan de financement pluriannuel et |’ effet positif qu'il aurait sur sa performance et la
gestion desonprogrammeconfortele FNUAP dansl’idéequ’il pourrait utiliser demaniére
efficace et rentable des ressources d’un montant plus élevé que celui proposé dans le
deuxiémecasdefigure. Un montant de2 milliardsdedollars étal € sur lapériode de quatre
ans permettrait non seulement au FNUAP de mieux répondre aux besoins et de parvenir
plus rapidement aux résultats fixés dans e plan de financement pluriannuel, mais surtout
d’investir dans des produits de santé en matiére de reproduction pour éviter que les pays
en dével oppement ne pétissent d’ une grave pénurie en raison de la diminution récente de
|"appui des donateurs. L’ augmentation de ses ressources aiderait également le FNUAP a
renforcer davantage I’ Initiative mondiale rel ative alagestion des produits concernant la
santé en matiére de procréation et aaccélérer le processus d’ établissement d’ unealliance
informelle entre gouvernements, donateurs et organismes techniques pour les autres
problémes liés a la disponibilité continue de ces produits.

9. Dansuncascommedans!’autre, lesressourcesdu programme continueraient a étre
réparties entre les trois principaux domaines de programme du FNUAP, conformément
aladécision 95/15 du Conseil d’administration. Dansle compte rendu de I’ évolution du
plan de financement pluriannuel cependant, on s’ attacheraasuivrelesressourcesd’ aprés
|e cadre de résultats. Le FNUAP compte réévaluer le systéme de codage actuel et la
méthode d’ agrégation des données pour mieux saisir |’ utilisation des ressources selon le
nouveau cadre de résultats. En attendant, le FNUAP continuera a rendre compte des
dépenses des programmes sur la base de ses trois domaines prioritaires. Le FNUAP
continuera également a rendre compte des dépenses du programme en classant les pays
par groupes conformément ala décision 96/15.

Axer lagestion sur lesrésultats

10. LeFondsest déterminéarenforcer sagestioninterne et sagestion des programmes,
accrofitre sa capacité a gérer ses ressources, exécuter ses programmes de fagon efficace
etrationnelleet obtenir desrésultats. En mettant en oeuvre une approchedelagestion axée
sur lesrésultats, il confirmera son statut d' organisation enracinée dans | e terrain, proche
des gens et soucieuse de résultats. Cette approche lui imposera notamment de réorienter
et de coordonner dans une optique de résultats ses dispositifs déjaen place et d’ améliorer
sa gestion des ressources humaines. Ces efforts |'aideront a promouvoir une culture
d’'apprentissage et du respect de I’obligation redditionnelle qui fera du FNUAP un
partenaire et un chef de file réceptif dans |e domaine de la démographie et de la santé en
matiere de reproduction.

Coordonner les mécanismes en place et lesaxer sur lesrésultats

11. Lamiseenoeuvreduplandefinancement pluriannuel etl’ adoptiondelagestionaxée
sur les résultats introduisent un changement de perspective en passant d’ une gestion
d'intrants et d’activités a une gestion privilégiant les résultats. La planification du
changement commencerai mmédi atement, mai slechangement |ui-méme seraun processus
progressif qui partirades systémes de gestion de programmes exi stantspour lesrenforcer,
|es affiner et les coordonner. Des efforts encore plus prononcés seront faits pour tirer les
enseignementsdu passéet renforcer lavolontéet |acapacité du personnel et desprincipaux
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intéressésaproduiredesrésultats. A cettefin, desmesuresseront prisespour faireaccepter
le principe de devoir rendre compte des résultats, et ceci a plusieurs niveaux, y cCOmpris
lessuivants: planification, suivi et éval uation des programmes; établi ssement derapports;
et assimilation desenseignementstirésdel’ expérience, notamment par lebiaisdelagestion
interne et de la gestion des connaissances. Ces changements seront effectués dans le
contextedel’ élaborationd’ une politique de gestion organi sationnel le axée sur lesrésul tats
et d’un plan de mise en oeuvre de cette politique.

12.  Pour appuyer ce processus de mise en place d’une approche axée sur les résultats
pour la gestion des programmes au niveau de pays et des groupes de pays, le Fonds a
commencéarevoir sesdirectiveset procéduresen matiére de politiqueset de programma-
tion dansle double but d'y incorporer les principes de la gestion axée sur les résultats et
defaciliter leur miseen oeuvre. Unestratégie de formation du personnel atouslesniveaux
sera élaborée en s appuyant sur les programmes existants de formation. Les équipes des
services d’ appui technique aux pays seront renforcées de fagon a ce qu’elles aient les
moyens de fournir les conseils et |” appui technique nécessaires aux bureaux de pays et a
|eurs partenaires nationaux. Le Fondsferaen sorte que tous ses systémes soi ent en mesure
d’aider les pays a gérer leurs programmes dans une optique de résultats.

13. Planification des programmes. C’ est au niveau de la planification des programmes
gue seront effectués certai ns des premiers changements. Bien que le cadrelogique soit un
outil précieux de planification stratégique tout en constituant la base du suivi des
programmeset del’ établissement derapports, les étudesdefaisabilitéont misen évidence
que la conception et |’ exploitation des cadres logiques de pays et des sous-programmes
pourraient étreaméliorées. Laformulation des cadreslogiquesdevrait étrefondée sur une
analyse démographique détaillée du pays concerné et coincider avec la formulation du
programme de pays. L es partenaires nationaux seront pleinement associésal’ élaboration
d’ unevisioncommunede ce quele programmeet | es sous-programmescherchent aréaliser
par le biaisdes projets qui les composent, et notamment aladéfinition desrésultats et des
indicateurs et delarelation de cause a effet dans|a hiérarchie des résultats. L e personnel
du FNUAP et les parties prenantes | ocal es devraient également aboutir & une perception
communedu contexte de programmation du point devue des hypothéseset desestimations
de risque sur lesquelles le programme est fondé.

14. Desmodulesaméliorés, uniformesetinteractifsdeformationdu personnel duFNUAP
et des partenaires nationaux a la conception et a la mise en oeuvre du cadre logique
s'inscriront dansle contexte pluslarge d’ une approche delagestion axée sur lesrésultats.
Celaveut dire notamment quelacollecte et I’ analyse des données feront partieintégrante
desactivitésde projet afin que desdonnées de base et | es obj ectifs appropriés puisent étre
déterminés pour les produits. La conception des programmes de pays devrait aussi
comprendreuninvestissement avec d’ autrespartenairesdansun proj et de basededonnées
nationale ventilée par sexe afin de pouvoir suivre|les progrés effectués danslaréalisation
des objectifs nationaux.

15.  Suivi et évaluation. Danscesconditions, le cadrelogique peut fournir unefondation
sur laquelle asseoir I’ étape suivante, qui est celle de I’ élaboration de plans de suivi et
d’ évaluation qui répartiront | esresponsabilitéset seront assortisd’ un calendrier gouvernant
le suivi, I’ évaluation et I’ établissement de rapports. Ces plans permettront au personnel
du FNUAP et a ses partenaires de mesurer les progres réalisés en comparant lesrésultats
obtenus aux résultats escomptés. Le suivi et I'évaluation, y compris les évaluations
thématiques, les évaluations participatives et autres données de recherche, fourniront
I’ occasiond’ apprécier I’ opportunitéet I’ efficacité desstratégiesmisesen oeuvre; lavalidité
des indicateurs permettant de mesurer le changement; les liens de cause a effet dans la
hiérarchie des résultats; et les modifications du contexte de programmation. Il peut en
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résulter un ajustement des stratégies, des indicateurs, et méme, dans certains cas, des
résultats visés, ou a tout le moins des délais nécessaires pour les obtenir. De méme, des
efforts particuliers seront peut-étre nécessaires pour modifier les hypothéses de départ et
prendre en compte des risgues houveaux.

16. Etablissement de rapports. C’ est sur la base des plans de suivi et d’ évaluation que
seront établislesrapportssur lesrésultats, que ce soit lesrapports établisentrelesparties
prenantes au niveau du pays ou les rapports des bureaux de pays au siége. Les rapports
annuels au siége seront centrés sur les progrés accomplis danslaréalisation des résultats,
en précisant lesquels ont été atteints et lesquels nel’ ont pas été, et enincluant selon qu’il
convient une analyse des raisons pour lesquelles un changement souhaité ne s'est pas
produit. Le retour d’information en provenance des divisions du siége aidera a mieux
incorporer les enseignementstirés de I’ expérience dansles activités de planification. Ce
mécani sme permettraégal ement de produirelaplusgrande partie desinformationsrequises
par la partie du rapport annuel de la Directrice exécutive au Conseil d’administration
consacrée aux produits du plan de financement pluriannuel (voir les modalités
d’ établissement des rapports relatifs a ce dernier dans la section 1V ci-apreés).

17. Gestion interne. Dans|es domaines qui ne relévent pas des programmes, les plans
de travail annuels des bureaux de pays et des unités du siége seront eux aussi aménages
dansuneoptiquederésultats, y comprisladéfinition desproduitset indicateursdegestion
qui seront examinésaintervallerégulier et ajustéschaquefoisquenécessaire. Dansledroit
fil du processus de planification et d' appréciation de la performance, une étude annuelle
degestion évalueralaperformance du FNUAP du point de vue de saréceptivitéaux besoins
despayset delavalidité de sesinterventions, et aideraamettre au point le plan detravail
del’année suivante. Lesconclusionset lesenseignementstirésde ces études ainsi que des
examens et audits de mise en oeuvre des politiques serviront a améliorer encore les
pratiques de gestion.

18. Gestion des connaissances. Pour étre compléte, la transition vers une organisation
capable d'apprendre et comptable de ses résultats exige de concevoir, de diffuser et
d’ exploiter une approcheintégrée de la gestion et du partage des connaissances. Lamise
au point et |’ exploitation d’ une base de connai ssances au FNUAP nécessitent un systéme
de gestion de I'information garantissant la mise a disposition sans délai de données
programmatiqueset financiéreset leur accessibilité. Le Systemede gestion desressources
qui est en cours de développement intégrera des données sur la programmation et les
ressourcesfinanciéresauxquellestouslesbureaux auront acces. || devrait réduirelesdélais
d’accés al’information et permettre aux bureaux de pays et autres unités de gérer leurs
propresdonnées, |’ analyse destendanceset desrapportsentrelesressourceset lesrésultats.
Uncertainnombred’initiativesen coursen matiéredegestion del’ information permettront
demettrealadisposition detouslesbureaux desdonnéessur lespratiqueslesplusefficaces
et autres informations.

Ameéliorer la gestion des ressour ces humaines

19. Pour réussir, lamise en oeuvre de lagestion orientée versles résultats doit pouvoir
compter sur lavolontédel’ ensembledu personnel, atouslesniveaux, dedonner lemeilleur
de lui-méme et d’'obtenir des résultats. En 1998, le FNUAP a lancé un Programme de
planification de la main-d’ oeuvre qui avait pour mandat d’ assurer une affectation, une
planification et une gestion plus efficaces des ressources humaines en fonction de
I"évolution des besoins de |I'Organisation. Les études de faisabilité ont confirmé
I"importance de promouvoir les valeurs d'excellence et d’améliorer la gestion des
ressources humaines pour obtenir une plus grande efficacité organisationnelle.
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1. L’identification des résultats organisationnels du plan de financement pluriannuel
encouragera |’ ensemble du personnel du Fonds a travailler pour les mémes objectifs et
incitera a recourir a la formule du travail d’équipe qui saurale mieux tirer profit des
capacités, des intéréts et de |’ expérience de chacun pour aboutir aux résultats attendus.
Le Fonds mettra en place un systeme de gestion des ressources humaines qui inciterala
direction ainsi quele personnel aapprendre en permanence, aintégrer cequ’ilsont appris
et a partager ensuite leurs vues et leurs innovations avec tous ceux qui sont susceptibles
de tirer parti de ces informations pour rechercher de nouvelles améliorations. Les
perfectionnements et I’ utilisation du cadre logique encourageront e déploiement d’ une
pensée stratégique parmi les cadres de la direction et le personnel tout en stimulant les
échangesd’ idéesaproposdes méthodesqui ont fait leur preuve pour obtenir desrésultats.

2. Lacapacité du personnel desbureaux extérieursde planifier, de suivre et d’ évaluer
est essentielle pour une gestion de qualité des programmes. Laformation seraintensifiée
dans ces domaines de telle sorte que I’ ensemble du personnel soit formé pour planifier
efficacement des programmes, suivre les indicateurs, évaluer les stratégies, prendre les
décisions en temps voulu, et faire rapport sur les résultats obtenus. C’est pourquoi une
attention spéciale sera accordée a cet effet aux bureaux extérieurs situés dans des pays
prioritaires. Un systéme de gestion des ressources humaines fondé sur les compétences,
comprenant les compétences de gestion outreles compétences ordinaires, seragraduelle-
ment mis en place en vue d’améliorer |le recrutement, |’ évaluation du personnel et son
affectation. Unenouvellestratégie deformation pour I’ ensembl e du Fonds serafondée sur
les exigences de compétences et les besoins de formation. Entre-temps, le FNUAP
continuera d’ offrir au personnel des possibilités de formation et de développement qui
encouragent I’ excellence, renforcent les capacités et compétences directement liées au
travail a effectuer tout en aidant le personnel a se tenir a jour face aux changements
affectant letravail, notamment I introduction de nouvellestechnol ogiesdel’ information.

Mise en oeuvre du plan de financement pluriannuel

3. Suiteal’ approbationdu plandefinancement pluriannuel, le FNUAP appliqueradans
I’ensembl e de I’ organi sation une politique de gestion basée sur lesrésultats Le Fonds a
entamé, avec |’ assistance d’ expertsexternes, le processusd’ élaboration d’ un plan global,
portant sur toutes les unités pertinentes de I’ organisation. Il suit étroitement d'autres
analyses en cours tout en poursuivant ses activités en vue de renforcer ses opérations,
notamment le programme de planification de la main-d’oeuvre. Le plan décrira les
différentesétapesainsi queleur calendrier pour lamise en oeuvre du plan de financement
pluriannuel, y comprisles activités venant d’ étre mentionnées ci-dessus.

4.  L’élaboration de nouveaux programmes de pays offre des possibilités particuliéres
d’introduire des changements dans | a planification des programmes, le suivi et les plans
d’ évaluation et d’ établir des données de base. Plus de la moitié des programmes de pays
commenceront leur nouveau cycle de programmation durant |es deux premiéres années
duplandefinancement pluriannuel, 2000-2003. S’ agi ssant desautresprogrammesdepays,
|les examens & mi-parcours et les examens annuels seront |'occasion d’introduire une
approcheorientéeverslesrésultatsdanslesuivi et dansl’ éval uation desprogrammesainsi
que dans I’ établissement de rapports.

5. Lamiseenoeuvredu plan definancement pluriannuel s'appuierasur lesinvestisse-
ments faits par le biais des études de faisabilitité. Les pays engagés dans des études de
faisabilité doivent fournir des informations de retour sur le processus de mise en oeuvre
du plan de financement pluriannuel afin de pouvoir tenir compte des réalités spécifiques
desbureaux de payset de se montrer réceptifsaleursbesoins. Ons' attend acequecertains
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bureaux de pays jouissent d’une meilleure position que d’autres pour effectuer des
changements, en assurer le suivi et en faire rapport. Ces bureaux devront partager les
enseignementsqu’ilsont dégagés deleur expérience afin defaciliter lamise en oeuvredu
plan de financement pluriannuel dans d’ autres bureaux.

6. Leplan de mise en oeuvre sera examiné et débattu lors de la réunion mondiale du
FNUAP en mai 2000, qui constituera une étape importante de ce processus.

Suivi desrésultats

1. LeFNUAPenvisaged établir un rapport sur le plan de financement pluriannuel en
tant qu’élément du rapport annuel soumis par le Directeur exécutif a I’ occasion de la
session annuelle du Conseil d’administration. Le Fonds propose de remettre au Conseil
d’administration, dansladerniére année du plan de financement ou I’ année suivant lafin
ducycle, unrapport pluscomplet qui s'intégreraau rapport annuel. Ladatede publication
du rapport final sera arrétée en concertation avec le PNUD, I’ objectif étant d’ harmoniser
les cycles d' établissement des rapports. Les rapports annuels et quadriennaux traiteront
pour |” essentiel du mémetyped’ information, ladifférence sesituant dansle champ couvert
et le niveau de précision des analyses.

2. Ons'efforcera, danslesrapports annuels sur | e plan definancement pluriannuel, de
faire le point sur les éléments suivants::

a) Lesprogréesannuels dans laréalisation des objectifs et les produits exécutés
par rapport au cadre de résultats;

b) L’état du cadre intégré d’allocation des ressources, hotamment au titre des
programmes approuvés par le Conseil d’ administration, et |’ utilisation des ressources au
coursdel’ année écoul ée par prioritéset catégoriesdepays. L esdépenses seront égal ement
examinées par rapport au cadre de résultats proposé, dans la mesure ou le systéme de
codification s'y prétera.

3. Alissuedu cycledu plan definancement pluriannuel, on soumettraun rapport plus
détaillé récapitulant I’ensemble de la période, dans lequel on examinera et on analysera
alafoisles changements intervenus pendant le cycle pluriannuel au niveau des objectifs
et I’ efficacité de |’ organisation dans |’ obtention des résultats. Chaque fois que possible,
on mettra en évidence la contribution du Fonds alaréalisation des objectifs. Le rapport
comprendra une analyse détaillée sur lafagon dont les stratégies du FNUAP influencent
|aréalisation desobjectifset lamanieredont I’ exécution desprogrammes du Fondspermet
d’ obtenir lesrésultats escomptés pendant | e cycle definancement pluriannuel . L esél éments
d’'information recueillis pendant les évaluations annuelles et quadriennales et les
enseignements tirés du premier cycle pluriannuel serviront aformuler le second plan de
financement pluriannuel, qui couvrirala période 2004-2007.

4.  Lepremier rapport annuel sur le plan de financement pluriannuel paraitraen 2001
et porterasur 2000. Etant donné que, quel quesoit leniveau considéré, I’ on disposeencore
de peudedonnéeset quel’ on adapteraprogressivement le systémeexistant, enintroduisant
| es éléments et aj ustements rendus nécessaires par e plan de financement pluriannuel, l1a
précision et la qualité des rapports iront en s'améliorant tout au long du cycle. Dans
I"intervalle, le FNUAP propose quel’ on évaluetouslesanslaphased’ application duplan
de financement pluriannuel, tout en faisant rapport dans la mesure du possible sur les
résultats. 11 est prévu quelerapport de 2001 porteessentiellement sur |’ état del’ application
du plan de financement pluriannuel, une attention particuliére étant prétée al’ utilisation
du cadre logique dans les phases de planification, de surveillance et d'évaluation des
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programmes; al’ établissement de données de référence qui permettront d’ étalonner les
résultats; al’ amélioration desprincipesdirecteursappliquésaux phases de programmation,
desurveillance, d’ évaluation et d’ établissement derapports; adesaspectsclefsdelaphase
d’application du plan pluriannuel qui restent aidentifier.

5. A mesure que le mécanisme d’ établissement de rapports évoluera, on s attachera
surtout amesurer I’ efficacité dont |’ organisation afait preuve dansl’ obtention desrésultats.
Le FNUAP recourra autant que faire se peut aux mécanismes d’ établissement de rapport
existant en interne et évitera de créer un mécanisme distinct. Les rapports annuels des
bureaux de pays, |es rapports annuels sur les programmes multinationaux et les rapports
sur le Programme consultatif technique seront les principales sources d’information
utilisées pour décrire les résultats et lesindicateurs du plan de financement pluriannuel.
L es rapports concernant le plan dépendront naturellement de la capacité des bureaux du
FNUAP et de leurs homologues nationaux a appliquer un mode de gestion axé sur les
résultats.

6. Ons'efforcerad exploiter les élémentsd’information disponibles sur laréalisation
desobjectifs,mémes'il n’ est pastoujourspossiblede suivrel’ évolution sur lecourt terme.
Toutefois, si I’ on dispose de données sur laréalisation d’ un objectif particulier pour une
année donnée, on en tiendra compte dans les rapports. |l en est de méme des progres
accomplis dans I’ exécution des produits prévus au titre des trois séries d’ objectifs.

7. Pour suivreles progrés danslaréalisation des objectifs et I’ exécution des produits,
ontiendracomptedelasituationd’ un certain nombrede pays pour lesquel slesindicateurs
ont évolué. Toutefois, il conviendra d’interpréter ces données avec circonspection dans
lamesure ou elles ne pourront refléter I'intensité des efforts déployés par e Fonds dans
chaque paysni le nombre et la diversité des personnes visées par |es programmes. On ne
manquerapasnon plusd’ analyser dessituationsparticulierement intéressanteset délicates,
qui ne peuvent étre réduites aune simple compilation de moyennes. Une analyse détaillée
de certainsthémes et stratégies, fondée sur les résultats i ssus des examens a mi-parcours,
des évaluations de projets et de programmes, des éval uations thématiques et del’ examen
del’ applicationdespolitiques, permettrad’ en savoir un peu plussur leniveau d’ efficacité
et de compléter I’ analyse globale desindicateurs. Le FNUAP envisage d’ évaluer chaque
année unestratégi edifférentementionnéedansleplandefinancement pluriannuel afind’ en
mesurer la pertinence et |’ efficacité.

8. Avec laprésentation au Conseil d’administration du premier plan de financement
pluriannuel du Fonds, il est possible de lancer la procédure officielle d annonce de
contributions pour 2000. En principe, les gouvernements devraient annoncer leurs
contributions pour 2000, voire les contributions pluriannuelles dans le cas des pays qui
sont en mesure de le faire. Comme mentionné plus haut, le FNUAP envisage de faire
rapport au Conseil d’ administration lors de sasession annuelle sur I’ exécution du plan de
financement pluriannuel. Il convient d’ apporter toutel’ attentionvoulueau choix deladate
du lancement de la procédure d’ appel de contributions et le Directeur exécutif sollicite
I"opinion du Conseil d’administration en la matiére. Afin de faciliter la procédure
d’annonce de contributions, le FNUAP est prét a faire un rapport oral sur le plan de
financement pluriannuel ala deuxieme session ordinaire, avant de soumettre un rapport
écrit alasession annuelle.

9. LeFNUAP est déterminé aintroduire les changements nécessaires, aussi bien en
internequ’ en externe, pour quel’ application du plan definancement pluriannuel sedéroule
aumieux, etsaitqu'il s'agirad’ uneffort progressif et alongterme. Cettedémarchesignifie
que le Fonds s'en remet au Conseil d’ administration qui s est engagé a accroitre les
ressources de base et afaire en sorte que |l es contributions pluriannuelles annoncées par
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lesdonateursaugmentent. L e passage aun mode de gestion axésur |esrésul tatsaétédécidé
conjointement par le FNUAP et le Conseil d’administration, qui ont choisi de faire front
commun pour freiner ledéclindel’ aide publique au dével oppement et desfondsconsacrés
aux domainessociaux, telsquelapopul ation et lasanté en matiere de procréation. LeFonds
n’ignore pas que lesmembresdu Conseil d’ administration devront multiplier lesactivités
deplaidoyer dansleurspaysrespectifset qu'il faudraquelesgouvernementsrenouvellent
leurs engagements pour donner des bases solides al’ aide publique au développement. 11
compte sur chacun des membres du Conseil d administration pour jouer un réle
d’ ambassadeur et souhaite que ceux-ci I aident aévaluer denouvellesméthodesde collecte
defonds et aélargir le cercle des donateurs.

Suiteadonner par le Conseil d’administration

10. Le Conseil d administration souhaitera peut-étre adopter une décision sur la base
des éléments d’ information figurant dans le présent document.
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