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I ntroduccion

1.  En respuesta a las decisiones 98/24 y 99/5 de la Junta Ejecutiva, la Directora
Ejecutiva somete a la aprobacion de la Junta Ejecutiva el primer marco de financia-
cion multianual del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (FNUAP) para el
periodo 2000-2003. ElI marco de financiacion multianual debe reforzar en buena
medida la contribucion del Fondo a la resolucion de los problemas que afrontan los
paises en la aplicacion del Programa de Accion de la Conferencia Internacional so-
bre la Poblacion y el Desarrollo y las medidas clave para seguir ejecutandolo
(A/RES/S-21/2), aprobadas en el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea
General para examinar y evaluar la ejecucion del Programa de Accion de la Confe-
rencia, celebrado en julio de 1999. Tanto en el Programa de Accién como en las me-
didas clave, el FNUAP y sus asociados se comprometen a mejorar la calidad de vida
de los pueblos del mundo, prestando especial atencion a las cuestiones relacionadas
con la poblacion y el desarrollo, la salud reproductiva y la igualdad entre los sexos?.
El FNUAP esta resuelto a asumir su liderazgo en este proceso, 1o que no sélo impli-
ca ocuparse de problemas sustantivos, sino también movilizar méas recursos para la
gjecucion del Programa de Accién y las medidas clave. EIl FNUAP es consciente de
que sus recursos son limitados, pero esta convencido de que un planteamiento cen-
trado en los resultados que promueva las asociaciones orientadas hacia los resulta-
dos no sblo reforzard su propia programacion y gestion, sino que también aportara
un contexto convincente para atraer mas recursos sobre una base sostenida y previ-
sible. El Fondo confia en que los miembros de la Junta Ejecutiva asuman también su
parte de responsabilidad en esta empresa, ofreciendo su apoyo politico y los recur-
sos financieros necesarios para que el FNUAP pueda aplicar con éxito su primer
marco de financiacion multianual.

Antecedentes

2. En su segundo periodo ordinario de sesiones de 1999, la Junta Ejecutiva, en la
decision 99/5, reiterd su anterior decision 98/24, en la que pedia al FNUAP que ela-
borara un marco multianual de financiacion que integrara los objetivos, l0s recursos,
el presupuesto y los resultados de los programas, con objeto de aumentar |os recur-
sos béasicos. La Junta Ejecutiva tomd nota con reconocimiento del informe presenta-
do por la Directora Ejecutiva (DP/FPA/1999/CRP.2), en el que se esbozaba el enfo-
que del Fondo en relacion con el marco multianual de planificacién, gestion y finan-
ciacion, y pedia ala Directora Ejecutiva que siguiera elaborandolo a fin de presentar
el marco para el periodo 2000—2003 ante la Junta Ejecutiva en su primer periodo
ordinario de sesiones del afio 2000. Posteriormente, la Junta Ejecutiva convino en
presentar el marco en su segundo periodo ordinario de sesiones del afio 2000.
En aras de la armonizacién con el PNUD, el FNUAP prevé utilizar el término marco
de financiacién multianual en lugar de marco multianual de planificacion, gestién y
financiacion.

[

En el marco de financiacién multianual, el FNUAP considera que laigualdad entre |os sexos se
puede medir objetivamente, a la vez que reconoce que el logro de la equidad entre los sexos, es decir,
el trato justo e imparcial de mujeres y hombres, sigue siendo un paso necesario para la consecucién de
laigualdad entre los sexos.
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3.  Setrata de un marco coherente que se basa en unos resultados claramente defi-
nidos y en un conjunto de indicadores que marcaran los progresos realizados por la
organizacién en la consecucion de tales resultados. El seguimiento y la evaluacion
periodicos para determinar las estrategias de programacion y gestion mas eficaces, y
la utilizacién de esos conocimientos adquiridos para mejorar el rendimiento, son ca-
racteristicas esenciales del marco de financiacion multianual. Este también incluye
necesidades de recursos para alcanzar los resultados previstos. Para el FNUAP, la
formulacion del marco multianual ha ofrecido la oportunidad de acelerar la transi-
cion hacia un planteamiento basado en los resultados que ya se habia puesto en mar-
cha. Una clara definicién de prioridades institucionales, un mayor énfasis en la efi-
cacia organica, un mejor seguimiento de la labor del Fondo y una mejor presenta-
cion de informes al respecto contribuiran a determinar con mayor exactitud las nece-
sidades y la utilizacion de los recursos, y es de esperar que promueva un sistema de
financiacién mas previsible y estable.

4. De conformidad con la decision 98/24, el marco de financiacion multianual
presentado en el presente informe se basa en los principios siguientes:

a) Se mantendran el orden de prioridades y el mandato del FNUAP que de-
termine la Junta Ejecutiva;

b) No se introduciran condiciones ni se modificardn las prioridades ni se
cambiara el sistema actual de asignacion de recursos;

c) Laasignacion de recursos basicos adicional es que se puedan movilizar en
el marco de financiacion multianual se ajustara a las directrices de programacion
determinadas por la Junta Ejecutiva, y se asignara prioridad a los programas.

Proceso

5.  Tras la adopcion de la decision 99/5, la Directora Ejecutiva cred en junio de
1999 una nueva Oficina de la Gestion basada en los Resultados. Esta Oficina esta
adscrita a la Oficina de la Directora Ejecutiva y su mandato consiste en reforzar el
consenso Yy el apoyo para un planteamiento basado en los resultados dentro del Fon-
do, coordinar la formulacion del marco de financiacion multianual y formular pro-
puestas para su aplicacion en el contexto de una transicion hacia una gestion basada
en los resultados en el FNUAP. El Fondo reconoci6 con agradecimiento el apoyo fi-
nanciero prestado a su labor por el Canada, Dinamarca, Finlandia, Sueciay €l Reino
Unido. En julio de 1999 se cred el Grupo Asesor entre divisiones para la gestion ba-
sada en los resultados para sustituir al Grupo de Trabagjo entre divisiones que elabo-
ré el enfoque preliminar del marco de financiacion multianual. El Grupo Asesor en-
tre divisiones, presidido por dos Directores Ejecutivos Adjuntos del Fondo e inte-
grado por administradores de todas las divisiones de la sede, hace las veces de 6rga-
no consultivo y de apoyo de la Oficina para la Gestion basada en los Resultados y
esta tratando de garantizar que los directivos, el personal y los socios del FNUAP
comprendan bien todo lo relativo alainstitucionalizacién de la gestion basada en los
resultados y se comprometan a ponerla en practica.

6. A fin de procurar que el marco de financiacién multianual responda a la reali-
dad de los paises en que se llevan a cabo programas y no imponga cargas adiciona-
les a los homologos nacionales 0 a los precarios recursos del Fondo, se hicieron
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estudios de viabilidad en cinco paises? entre julio y noviembre de 1999 para evaluar
los puntos fuertes, las limitaciones y las necesidades en materia de creacion de ca-
pacidad de las oficinas en los paises, en el contexto de la aplicacion del marco de fi-
nanciacion multianual y de la gestion basada en los resultados. En particular, los
estudios se centraron en: a) la aplicacién del marco Idgico basado en los resultados a
la planificacion y gestion de programas, que aportara un elemento basico al marco
de financiacién multianual; b) la disponibilidad de los datos sobre la supervisién y
el acceso a los mismos; y c) las futuras necesidades en materia de creacion de capa-
cidad. En los estudios se Ilegd a la conclusion de que se tardaria en establecer un
sistema de informacion satisfactorio a nivel de los paises, asi como en reforzar la
capacidad del personal y los asociados locales para poner en practica este plantea-
miento. En las conclusiones del estudio también se puso de relieve laimportancia de
una estrecha colaboracién entre los organismos de las Naciones Unidas y otros do-
nantes en los paises para compartir experiencias y determinar resultados e indicado-
res conjuntos y una base de datos comun.

7.  El proceso de formulacion del marco de financiacién multianual se ha coordi-
nado con el proceso de determinacion de las futuras prioridades programéticas sus-
tantivas del FNUAP, en respuesta a los resultados del periodo extraordinario de se-
siones de la Asamblea General para examinar y evaluar la €jecucién del Programa
de Accion de la Conferencia. Aunque en el marco de resultados del marco de finan-
ciacion multianual se reflejan claramente esas prioridades programéticas, el informe
que se presentara a la Junta Ejecutiva en su periodo de sesiones del afio 2000 (en
respuesta a la decision 99/18) abordara esas prioridades con mayor detenimiento.
Otras aportaciones importantes a la formulacion del marco de financiacion multia-
nual incluyen:

a) Un examen de todos los marcos légicos de los programas por paises
existentes y el programa multinacional para el periodo 2000-2003 con €l fin de refi-
nar lalista preliminar de objetivos, productos e indicadores del FNUAP;

b) Un seminario internacional para compartir y examinar las conclusiones
de los estudios de viabilidad y para hacer recomendaciones para la finalizacién del
marco de financiacion multianual;

c) Un grupo de debate electrénico y una pagina de la Oficina para la Ges-
tién basada en los resultados en la Intranet del FNUAP, con el fin de garantizar la
maxima difusién posible de la informacion y el intercambio de ideas en el seno del
Fondo;

d) Un gjercicio paralelo pero interrelacionado de planificacion de la fuerza
de trabajo con el fin de examinar y reforzar la situacion del Fondo en lo que respecta
alos recursos humanos.

8. La elaboracion del marco de financiacion multianual ha sido un proceso de
aprendizaje para el FNUAP, el cual celebrd consultas con otros organismos de las
Naciones Unidas, incluidos el PNUD y el UNICEF, a fin de aprender de sus expe-
riencias, tanto a nivel de la sede como de las oficinas en los paises, y armonizar el
proceso lo mas posible. EI FNUAP tuvo asistencia técnica, incluidos los servicios de

Los estudios de viabilidad se efectuaron en Burkina Faso y la Republica Unida de Tanzania en la
region de Africa; el Sudan en laregion de los Estados &rabes y Europa; Sri Lanka en laregion de Asia
y el Pacifico; y Nicaragua en laregion de América Latinay el Caribe.
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un consultor que también asesor6 al UNICEF y al PNUD sobre la formulacion de
sus marcos respectivos. El Fondo también se beneficié de la experiencia de orga-
nismos bilaterales de desarrollo, sobre todo del Organismo Canadiense de Desarro-
[lo Internacional (CIDA). El apoyo y el asesoramiento de los miembros de la Junta
Ejecutiva, incluidas las consultas oficiosas, fueron muy Utiles para configurar y
orientar el marco de financiacion multianual. EI FNUAP comparte con el PNUD vy el
UNICEF una razén fundamental para elaborar el marco de financiacién multianual,
a saber, mejorar la gestion y larendicion de cuentas respecto de las tareas y 1os pro-
gramas al prestar asistencia a los paises en que se llevan a cabo programas, asi como
a movilizar recursos. Aunque suscriben los principios y los requisitos establecidos
en las decisiones de sus Juntas Ejecutivas respectivas, cada organismo ha adoptado
un enfoque ligeramente diferente en la elaboracion de su marco, de acuerdo con su
propia estructura organica, la escala de recursos humanos y financieros, la naturale-
zay el alcance de su labor, los métodos de gestion y las modalidades de €j ecucion.

Conceptosy definiciones clave

9. El FNUAP define resultado como un cambio que se puede describir o medir
derivado de una relacion de causa/efecto3 y reconoce una jerarquia de resultados ba-
sada en esa relacion. Dicha definicién es una revisién de la que se propuso en el en-
foque preliminar del marco de financiacion multianual, en aras de la coherencia con
las definiciones utilizadas por otros organismos bilaterales y de las Naciones Uni-
das, asi como con el marco légico.

10. El marco de financiacion multianual recoge los principales resultados que trata
de alcanzar el FNUAP con las actividades que realiza en el mundo a dos niveles:
objetivos y productos. Un objetivo se define como una condicién basica del bienes-
tar de personas, familias y comunidades. Es el nivel de resultados mas elevado
delajerarquia a que contribuye el FNUAP con su labor. Los productos son los re-
sultados esperados en un tiempo especificado que pueden considerarse responsabili-
dad del FNUAP en virtud de sus programas y demas actividades, y que contribuyen
directamente a la consecucién de los objetivos. En la lista de productos sel ecciona-
dos presentada en el marco de financiacion multianual se rednen los productos mas
comunes de los marcos légicos de los programas por paises del FNUAP y se inclu-
yen las principales prioridades estratégicas de la labor del Fondo en todo el mundo#.
Dicha lista no pretende ser exhaustiva y debera permitir a los programas por paises
dar respuesta a las prioridades y oportunidades nacionales y a las situaciones nove-
dosas conforme vayan surgiendo.

n0033231
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Esta definicion es la utilizada por el Organismo Canadiense de Desarrollo Internacional.

El marco l6gico determinatres niveles de resultados: objetivo, proposito y producto. Los
resultados a nivel de los propoésitos, un nivel de resultados intermedio entre los objetivos y los
productos, varian considerablemente de un pais a otro en funcion de los diferentes contextos de
programacion. Aunque los resultados a nivel de los propositos no se incluiran en el marco de
financiacion multianual, seguiran siendo importantes elementos de |a cadena de resultados de
los programas por paises y multinacionales para la programacion y la gestion del rendimiento.
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D.

Cuestiones metodol6gicas y oper ativas

11. El primer problema metodolgico que plantea la formulacién del marco de fi-
nanciacion multianual es el de la atribucién. A nivel de los objetivos, se entiende
claramente que cualquier variacion de los indicadores puede atribuirse solo en parte
alalabor del Fondo, ya que los objetivos, por definicion, no son propiedad de nin-
gun organismo o sistema. La mejora de las condiciones basicas requiere el esfuerzo
concertado de todos los sectores de la comunidad y todos los organismos de desa-
rrollo pertinentes. Incluso a nivel de los productos, la magnitud de la asistencia del
FNUAP en los paises y el hecho de que muchos programas se gjecuten a nivel na-
cional significa que no todos los resultados pueden atribuirse exclusivamente al
Fondo. EI FNUAP reconoce el papel de los gobiernos, las organizaciones no guber-
namentales y otros asociados en este nivel. Sin embargo, todos estan de acuerdo en
el FNUAP de que, habida cuenta de su funcién de liderazgo y promocion, hay pro-
ductos de los que el Fondo puede considerarse responsable, aun cuando no los fi-
nancie en su totalidad. Los indicadores de los productos se han seleccionado cuida-
dosamente para reflejar las esferas de trabajo a las que el Fondo aporta una propor-
cion significativa de su asistencia con la esperanza de influir al maximo en la varia-
cion de esos indicadores.

12. Ladisponibilidad de los datos plantea problemas metodol6gicos y operativos.
La falta de datos de referencia para los indicadores de los productos y de algunos
objetivos impedira demostrar los progresos hacia la consecucion de los resultados,
especial mente en los primeros afios del marco de financiacién multianual. En conse-
cuencia, se prevé que en los primeros afos se dara prioridad a la elaboracién de da-
tos de referencia. Se hara un esfuerzo mesurado para crear capacidad a nivel nacio-
nal en materia de recogida, andlisis y notificacion de datos, con miras a la plena
aplicacion del marco de financiacion multianual, sin imponer una carga indebida a
las oficinas del FNUAP en los paises y |os homologos nacionales.

13. Lameraagregacion de los datos de los paises a efectos de la preparacion de in-
formes también es problematica. En la mayoria de los paises, la asistencia del
FNUAP se limita a determinadas regiones o provincias, y los agregados nacionales
no se pueden obtener a partir de |os datos existentes para |os programas financiados
por el FNUAP. Al variar ladisponibilidad y la calidad de los datos entre los distintos
paises también es imposible agregarlos a nivel mundial en la mayoria de las cir-
cunstancias. Se hara lo posible por notificar niveles agregados para esos indicadores
con datos comparables y de gran calidad. Cabe reconocer que los datos agregados a
nivel mundial serdn muy sensibles a las variaciones de los indicadores que se pro-
duzcan en unos cuantos paises importantes. La agregacion también oculta lo que po-
dria ser un progreso considerable en los paises que estan mas legjos de alcanzar 1os
objetivos de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo. Por
consiguiente, al informar sobre los indicadores del marco de financiacion multia-
nual, la formulacion tanto de los objetivos como de los productos se hara, en la ma-
yoria de los casos, en funcién del “namero de paises en que” se produjo un alza o un
descenso del valor de los indicadores sel eccionados.

n0033231
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El marco de financiacion multianual para el periodo
2000-2003

14. El marco de financiacién multianual se compone de dos elementos interrela-
cionados: a) un marco de resultados y b) un marco integrado de recursos. La asisten-
ciadel FNUAP alos paises durante el periodo 2000-2003 se centrara en €l logro de
los resultados esbozados en el marco de resultados mediante la aplicacion de las es-
trategias propuestas. El alcance de los resultados depende del nivel y la previsibili-

dad de los recursos, asi como de la labor realizada. EI marco de recursos presenta

dos hipotesis posibles en materia de necesidades de recursos, siendo la segunda mas
importante, ya que permitiria seguir aplicando los compromisos contraidos por €l
Fondo en la Conferencia Internacional y el periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General y aceleraria la consecucion de los resultados. En la seccion |1 del
presente informe se presenta un andlisis contextual y luego se examinan |os compo-
nentes del marco de financiacion multianual. La seccion |11 del informe se centra en
la gestion de los resultados e ilustra como se reforzaran los sistemas para mejorar la
programacion interna y la gestion de lalabor del Fondo. En la seccion 1V se propone
un sistema de presentacion de informes a la Junta Ejecutiva por medio del informe
anual de la Directora Ejecutiva y se establece la coordinacion de los informes anual
y cuadrienal del marco de financiacion multianual. En la seccion V se sefiala que la
Junta Ejecutiva tal vez desee adoptar una decision sobre la base de la informacién
facilitada en el informe.

Analisis contextual

15. En 1999, la poblacion mundial supero los 6.000 millones de personasy el 80%
de la misma se concentraba en los paises en desarrollo. Se calcula que la poblacion
mundial ascendera en el afio 2015 a un total comprendido entre los 6.900 y los
7.400 millones de personas, en funcion de la calidad y la magnitud de las medidas
gue se tomen en los cinco a diez proximos afos en las esferas de la poblacion y la
salud reproductiva, y que la poblacion no se estabilizara hasta dentro de otros
cincuenta afios, como minimo>. El aumento de la poblacion prosigue a mayor ritmo
en los paises mas pobres del mundo, en donde es menor el acceso de las mujeres a la
educacion, los servicios de salud y los recursos econémicos. El promedio de hijos
nacidos vivos por mujer en 1998 era de 1,6 nifios en los paises méas desarrollados,
3,0 en los menos desarrollados y 5,1 en los menos adelantados®. En el Programa de
Accién de la Conferencia Internacional se reconoce que los esfuerzos por frenar €l
crecimiento de la poblacion, reducir la pobreza y garantizar el progreso econémico
se complementan entre si, y se subraya la necesidad de integrar plenamente las
cuestiones de poblacion en las estrategias de desarrollo y eliminacion de la pobreza
con la mira puesta en mejorar la calidad de vida de las generaciones presentes y
futuras. Los avances en lareduccion de las tasas de pobreza no han sido uniformesy

n0033231

5 Propuestas de medidas clave para seguir gjecutando el Programa de Accion de la Conferencia
Internacional sobre la Poblaciény el Desarrollo (E/CN.9/1999/PC/4).

6 World Population Prospects: The 1998 Revision, Divisién de Poblacion, Departamento de
Asuntos Econémicos y Sociales, Naciones Unidas, Nueva York, 1999.
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el nimero total de pobres sigue siendo elevado, superando los 1.300 millones de
personas’.

16. En el examen quinquenal de los progresos realizados en la aplicacion del Pro-
grama de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo
se pusieron de relieve los resultados positivos alcanzados en paises de todo el mun-
do, a la vez que se elucidaron las esferas clave, incluida la salud reproductiva, a
las que habia que prestar mas atencion. Se calcula que, entre el 2000 y el 2015, €l
nimero de mujeres en edad reproductiva de los paises en desarrollo aumentara
un 23%38, lo que indica un crecimiento rapido y sustancial del nimero de usuarios
potenciales de los servicios de salud reproductiva. También se espera que la mejora
de la informacién y la promociéon aumenten el nivel de la demanda individual
de servicios de calidad. Si no se dispone de toda una gama de métodos anticoncepti-
vos para satisfacer la creciente demanda, podria haber un incremento sustancial del
nimero de abortos practicados en condiciones de riesgo, importante factor coadyu-
vante a la morbilidad y mortalidad maternas. Si bien la mortalidad infantil ha man-
tenido una tendencia a la baja en casi todas las partes del mundo, lo que refleja un
amplio consenso sobre las estrategias, en particular unas soluciones médicas y tec-
nologicas més faciles de obtener, la mortalidad materna sigue alcanzando niveles
inaceptables en numerosos paises. Dados los problemas encontrados a la hora
de medir con precision la mortalidad materna, en el periodo extraordinario de sesio-
nes de la Asamblea General para examinar y evaluar la eecucién del Programa
de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo se
acordo utilizar la proporcién de nacimientos asistidos por personal cualificado como
un indicador de los progresos realizados en la consecucién de los objetivos de
la Conferencia en materia de reduccion de la mortalidad materna. Se acordd que pa-
ra el afio 2005, el 80% de todos los nacimientos a nivel mundial debia contar con la
asistencia de personal cualificado. Sobre la base de los datos més recientes, la Orga-
nizacién Mundial de la Salud (OMS) calcula que €l nivel actual mundial se sitla en
un 58%. La pandemia del VIH/SIDA representa un importante desafio al desarrollo.
Mas de 30 millones de personas estan afectadas en la actualidad por el VIH/SIDA,
el 90% de las cuales vive en paises en desarrollo. El VIH/SIDA ha provocado un in-
cremento de la mortalidad en muchos paises y es la causa principal de mortalidad
en el Africa al sur del Sahara®, siendo las mujeres jovenes las mas vulnerables a la
infeccion. En las medidas clave adoptadas en el periodo extraordinario de sesiones
de la Asamblea General se determiné que las tasas de infeccion del VIH en las per-
sonas con edades comprendidas entre los 15 y los 24 afios eran un indicador de refe-
rencia para el objetivo de reducir un 25% en todo el mundo para el 2010 la preva-
lencia de lainfeccién en ese grupo de edades.

7 Examen y evaluacion de los progresos realizados en la consecucion de los fines y objetivos del
Programa de Acci6n de la Conferencia Internacional sobre la Poblacion y el Desarrollo,
Informe de 1999, Division de Poblacion, Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales,
Naciones Unidas, Nueva York, 1999.

8 Caélculo basado en World Population Prospects: The 1998 Revision, Divisién de Poblacion,
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, Naciones Unidas, Nueva York, 1999.

9 Intervencion de la Dra. Gro Harlem Brundtland, Directora General de la Organizacion Mundial
delaSalud en la105 reunion del Consejo Ejecutivo, 24 de enero de 2000.
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17. Debido a las elevadas tasas de fecundidad registradas en el pasado, en la ac-
tualidad hay mas de 1.000 millones de jévenes de edades comprendidas entre
los 15y los 24 afios y constituyen la cohorte mas grande de ese grupo de edad que
ha existido hasta ahora en el mundo°. En el periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General se considero cuestion prioritaria atender urgentemente las necesi-
dades de los adolescentes y se reafirmé el [lamamiento hecho a los paises para redu-
cir el nimero de embarazos entre |as adol escentes, aunque no se fij6 una tasa especi-
fica como objetivo. Actualmente, el nimero de nacidos vivos por 1.000 mujeres de
edades comprendidas entre los 15 y los 19 afios varia considerablemente entre los
paises ricos y pobres: 128 en los paises menos desarrollados y 31 en las regiones
més desarrolladas!?.

18. Lapersistencia de actitudesy practicas sociales y culturales que discriminan y
subordinan a la mujer sigue obstaculizando la materializacion de la igualdad entre
los sexos. La violencia contra la mujer y la nifia es una préactica comdn pero a menu-
do silenciada, por lo que es extremadamente dificil de medir con precisién. En un
informe titulado Ending Violence Against Women12 se sefiala que, en todo el mundo,
al menos una mujer de cada tres ha sido maltratada, forzada a mantener relaciones
sexuales o sometida a abusos de otro tipo a lo largo de su vida. Esta violencia puede
conducir, entre otras cosas, a trastornos ginecol égicos, abortos practicados en condi-
ciones de riesgo, complicaciones durante el embarazo, abortos espontaneos e infec-
ciones del aparato reproductivo. En muchos paises, el matrimonio a una edad tem-
prana, que suele traer aparejado el embarazo precoz, no sélo trunca la educacién de
las mujeres, sino que esta vinculado a unos niveles elevados de morbilidad y morta-
lidad maternas. En el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General se
insto a los paises a que tomaran medidas para erradicar la violencia sexista y otras
practicas nocivas, incluida la mutilacion genital femenina. También se acordo que la
tasa de analfabetismo de mujeres y nifias registrada en 1990 debia reducirse a la
mitad para el 2005, y que para el 2010 la tasa neta de escolarizacién primaria de los
nifios de ambos sexos debia ser al menos del 90%.

Marco de los resultados

Objetivos e indicadores

19. Objetivos. EI FNUAP tiene una declaracion de mision inequivocay prioridades
programaticas bien definidas que proporcionan solidos cimientos para un marco y
enfoque basados en |os resultados. El Programa de Accion de la CIPD, respecto del
cual el Fondo es uno de los principales organismos de gjecucion, enuncia explicita-
mente los principales principios y objetivos en la esfera de la poblacion y de la salud
reproductiva. Estos objetivos fueron afirmados en el reciente examen CIPD%5.
Ladeclaracion de mision del FNUAP, que hizo suya la Junta Ejecutiva por su

n0033231

10 World Population Prospects: The 1998 Revision, Divisién de Poblacién, Departamento de

Asuntos Econémicosy Sociales, Naciones Unidas, Nueva York, 1999.

11 World Population Prospects: The 1998 Revision y Age Patterns of Fertility: The 1998 Revision,

Division de Poblacién, Departamento de Asuntos Econémicosy Sociales, Naciones Unidas,
Nueva York, 1999.

12 | ori Heise, Mary Ellsberg y Megan Gottemoeller, Ending Violence Against Women, Population

Reports, Series L, No. 11, Baltimore, John Hopkins University School of Public Health,
Population Information Program, diciembre de 1999.
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decision 96/28, expresa el compromiso del Fondo de asistir a los paises a abordar
los problemas de la salud reproductiva y de la poblacion. Los tres sectores progra-
maticos basicos del FNUAP, que hizo suyos la Junta Ejecutiva por su decision 95/15
—salud reproductiva, incluidas la planificacion de la familia 'y la salud sexual; po-
blacién y desarrollo; y promocion, cuidando que en todos los programas figure la
dimension del género— se reflejan en los objetivos escogidos para el marco pluria-
nual de financiacion.

20. Se han propuesto las tres declaraciones de objetivos siguientes, resultado de la
colaboracion del FNUAP con otros asociados, como metas organicas del Fondo: a)
lograr que todas las parejas y personas gocen de buena salud reproductiva, incluidas
la planificacién de la familia 'y la salud sexual, durante toda su vida; b) haya equili-
brio entre la dinamica de la poblacion y el desarrollo social y econémico, y c) haya
igualdad de género y se consiga la potenciacién de la mujer. Estos objetivos guardan
estrecha relacion entre si y se refuerzan mutuamente. La igualdad de género, por
ejemplo, es esencial para promover una buena salud reproductiva, en tanto que ésta
es critica para el desarrollo social y econdémico.

21. Lastres declaraciones de objetivos del Fondo reflejan no sélo los objetivos del
Programa de Accion de la CIPD, reafirmados en el examen CIPD%5, sino también
las metas clave reconocidas por otras conferencias recientes de las Naciones Unidas,
incluidas la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el De-
sarrollo (CNUMAD) de 1992, la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social de 1995 y
la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer de 1995. Sobre todo, los objetivos de
la FNUAP contribuyen a la erradicacion de la pobreza'y al mejoramiento de la cali-
dad de la vida de toda la poblacién, objetivos supremos que comparten todas las or-
ganizaciones de las Naciones Unidas.

22. Indicadores. Los indicadores son medidas o sefiales que ayudan a cuantificar o
describir los resultados alcanzados y seguir de cerca la marcha hacia la consecucion
de los objetivos perseguidos. Es importante tener presente que los indicadores elegi-
dos no bastan por si solos para dar un cuadro completo del progreso realizado. Sim-
plemente indican si determinado resultado se ha alcanzado o no y hace falta un ana-
lisis cualitativo para comprender la naturaleza exacta del progreso realizado. Los in-
dicadores elegidos para el marco plurianual de financiacion incluyen los del Pro-
grama de Accion de la CIPD utilizados en el sistema de asignaciones de recursos pa-
ra programas por paises del FNUAP (de conformidad con la decisién 96/15 de la
Junta Ejecutiva), a excepcion del indicador del acceso a los servicios sanitarios basi-
cos, cuya definicion operacional estdn actual mente revisando los organismos inter-
nacionales's. Los indicadores de referencia contenidos en las medidas clave de

13 L os indicadores, relacionados con |os objetivos de la CIPD, utilizados en el sistema de
asignacion de recursos para los programas por paises del FNUAP son |os siguientes: partos
asistidos por personal sanitario calificado (%); tasa de anticonceptivos (15 a 44) (%); acceso a
servicios basicos de la salud (%); tasa de uso de mortalidad infantil (/1000); tasa de mortalidad
materna (/100.000); tasa bruta de matricula femenina a nivel primario (%); y tasa de
alfabetizacién de mujeres adultas (%). En el marco plurianual de financiacion, afin de reflgjar
los valores de referencia de la CIPD%5, el indicador de la tasa de uso de anticonceptivos ha sido
reemplazado por la necesidad no atendida de planificacion de lafamilia (%), y el indicador
relativo alatasa bruta de matricula femenina en el ciclo primario ha sido reemplazado por la
disparidad entre los sexos en las tasas de matricula en los ciclos primario y secundario. EI marco
plurianual de financiacion también reflgjalainclusion de un nuevo valor de referencia de la
CIPD%5 relacionado con el VIH/SIDA.
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la CIPD%5 se reflejan en los indicadores del marco plurianual de financiacion, la
mayoria de ellos a nivel de objetivo, en tanto que el indicador de los servicios en-
cuentra su expresion a nivel de producto. Se examinaron también los indicadores del
sistema de evaluacion comun para los paises asi como los formulados por el Grupo
de Tareas del CAC sobre Servicios Sociales Basicos para Todos a fin de asegurarse
de que el plan plurianual de financiacion se ajustara al proceso del Marco de Asis-
tencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo (MANUD). Siempre que sea posi-
ble, los indicadores de objetivos se basaran en la fuentes de datos internacionales
existentes y en los puntos de referencia y objetivos establecidos. EI Fondo reconoce
gue algunos indicadores, incluidos varios de los propuestos en las medidas clave de
la CIPD%5, exigiran una operacion especial de reunion y andlisis de datos por €l
FNUAP y otros organismos interesados. Estos indicadores se examinaran periodi-
camente para seguir refindndolos y perfeccionandolos a medida que los organismos
de las Naciones Unidas y otras organizaciones sigan su colaboracion en la tarea de
formular indicadores.

23. Enel cuadro 1 infra, figuran los objetivos y los indicadores para cada objetivo
seleccionados dentro del primer marco plurianual de financiacion del Fondo. En el
cuadro 2 se indican los productos y los indicadores seleccionados para cada
producto.

Cuadro 1
Objetivos e indicadores del FNUAP

Objetivos Indicadores de los objetivos®

Lograr:

1) Quetodaslas parejasy personas @) Disminucion de la necesidad no
gocen de buena salud reproductiva, satisfecha de servicios de planificacién
incluidas la planificacion de la de lafamilia
familiay la salud sexual, durante  b) Disminucion de la tasa de mortalidad
toda su vida materna

¢) Aumento de la proporcion de partos
asistidos por personal calificado

d) Disminucion del numgro de nacimientos
entre las adol escentes

e) Disminucién delaincidenciadel VIH en
las personas de 15 a 24 afios de edad®

f) Disminucion de la tasa de mortalidad
infantil

g) Mecanismos nacionales para vigilar y
reducir la violencia sexual

2) Que haya equilibrio entre la a) Esperanzade vida al nacer por sexo
dindmica de la poblaciény el o
desarrollo social y econémi co b) Tasas de crecimiento anua.l de |a

poblacién y del PIB per cépita

11



DP/FPA/2000/6

12

Objetivos Indicadores de los objetivos®

3) Que hayaigualdad de géneroy se @) Disminucion de ladisparidad entre los
consiga la potenciacion de lamujer ~ Sexosen las tasas de matricula en los
ciclos primario y secundario

b) Aumento en latasa de alfabetizacion de
las mujeres adultas

¢) Aumento en la proporcién de mujeres
parlamentarias

# Para los fines de la presentacion de informes en relacion con el marco plurianual de
financiacion, seindicara el nimero de paises en los que se observe cierto movimiento
positivo de las variables.

P Se utilizaran datos de la Divisién de Poblacion de las Naciones Unidas sobre el nimero de
nacimientos por cada 1.000 mujeres entre los 15 y 19 afios de edad.

¢ Se usaran datos de ONUSIDA sobre laincidenciadel VIH en las mujeres embarazadas de
15 a 24 afios de edad.

24. EIl primer objetivo guarda relacion con la médula de la labor del Fondo y re-
fleja el viraje de las actividades del FNUAP desde la CIPD hacia una visién pano-
rdmica de la salud reproductiva que incluye el mejoramiento de la calidad y la am-
pliacion de la disponibilidad y alcance de los servicios de salud reproductiva, asi
como la creacién de un ambiente propicio para una mejor salud reproductiva. El
Programa de Accién de la CIPD insta a todos los paises a asegurar el acceso univer-
sal alasalud reproductiva para todas las parejas y personas lo antes posible y, a méas
tardar, para el afio 2015. Buena parte de la asistencia del FNUAP a los paises esta
dedicada a la consecucion de este objetivo. Los indicadores para cada objetivo esco-
gidos dentro del marco plurianual de financiacién procuran reflejar el caracter am-
plio de la salud reproductiva. La reduccion de las necesidades no satisfechas en
cuanto a planificacién de la familia, punto de referencia en las medidas clave del
CIPD+5, cae dentro de una importante esfera de la labor del Fondo, incluida la ad-
quisicion de anticonceptivos y la gestién de los problemas logisticos. La prevencién
de embarazos no deseados habréa de contribuir ala reduccién de los abortos peligro-
S0s, que constituyen una de las causas principales de la mortalidad materna. La tasa
de mortalidad materna, cuya medicion se esta procurando mejorar, representa un in-
dicador de referencia del Programa de Accién de la CIPD vy figura en lalista de in-
dicadores del marco plurianual de financiacion. Entre tanto, bajo la direccién de la
OMS, todos los organismos estan empezando a utilizar el indicador de la proporcion
de partos asistidos por personal calificado para observar los progresos realizados en
la reduccion de la mortalidad materna. ElI examen y evaluacion de la CIPD+5 pusie-
ron de relieve la urgencia de atender a las necesidades de salud reproductiva de los
adolescentes. EIl FNUAP esta empefiado en atender esas necesidades y |os resultados
del marco incluirdn dos indicadores de la salud reproductiva de los adolescentes,
uno sobre el niumero de nacimientos entre las adolescentes y el otro sobre la inci-
dencia del VIH. La tasa de mortalidad infantil es otro de los valores de referencia
convenidos en el Programa de Accidn de la CIPD. La seleccion de un indicador de
la violencia sexual, que comprende buena parte de la violencia basada en el sexo,
responde al reconocimiento de que dicha violencia, o la amenaza de dicha violencia,
tiene un efecto directo en la salud reproductiva de la mujer. A nivel de pais, se pro-
curard establecer un indicador de la violencia sexual basado en testimonios y
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pruebas, y reunir los datos pertinentes, pero, debido a su falta de comparabilidad, no
se dara cuenta de los resultados a nivel de organizacién. Se formulara una definicién
operacional de un mecanismo para seguir de cerca dichos casos de violencia'y man-
tenerse asi al tanto de la cuestion y comunicar los progresos realizados.

25. El segundo objetivo del marco plurianual de financiacion representa otra esfera
basica de la actividad del Fondo. El Programa de Accién de la CIPD reconoce expli-
citamente las relaciones reciprocas entre la poblacion y diversos aspectos del desa-
rrollo. A fin de lograr el equilibrio entre la dinamica de poblacién y el desarrollo so-
cial y econdmico, se insta a los paises a crear una mayor conciencia publica de la
relacion entre la poblacion, la pobreza, la equidad e igualdad de género, la salud, la
educacion, la seguridad alimentaria y el medio ambiente, y a abordar estas cuestio-
nes de manera integrada. La esperanza de vida al nacer es un indicador basico que
guarda estrecha relacion con las condiciones de salud de la poblacion y refleja mu-
chas influencias sociales, econémicas y ambientales. Ademas, esta estrechamente
relacionada con otras variables demograficas, en particular, la tasa de crecimiento de
la poblacion. Esta y la tasa de crecimiento del producto interno bruto (PIB) per ca-
pita son indicadores facilmente accesibles que ayudan a captar el equilibrio entre la
poblacién y el desarrollo.

26. El tercer objetivo del marco plurianual de financiacion refleja el firme com-
promiso del Fondo con la causa de promover laigualdad de género y la potenciacion
de la mujer, meta perseguida conjuntamente con otros organismos de las Naciones
Unidas tales como el UNICEF, el PNUD, el FIDA y el UNIFEM. El FNUAP reco-
noce que éstos son no solo fines en si mismos sino requisitos imprescindibles para
lograr la salud reproductiva y el desarrollo sostenible. Por esta razon el Fondo pro-
pone un objetivo concreto para lograr la igualdad de género y la potenciacion de la
mujer al tiempo que se procura velar por laincorporacion de la dimension del géne-
ro en los indicadores y productos correspondientes a los otros dos objetivos4. El
acceso igual alaeducacion y a la alfabetizacién, asi como la participacion activa de
la mujer en la adopcion de decisiones politicas, constituyen indicadores clave de la
igualdad de género y de la potenciacion de la mujer. El Fondo lleva a cabo su labor
sobre todo mediante actividades de promocion para asegurar que hombres y mujeres
tengan igual acceso a los servicios sociales, incluidos los educativos. Mediante la
reduccion de la disparidad entre los sexos en las tasas de matricula en los ciclos
primario y secundario, un mayor hincapié en la necesidad de prestar especial aten-
cion alas nifias y el aumento de la tasa de alfabetizacion de las mujeres adultas se
lograré hacer frente al problema de la desigualdad durante todo €l ciclo vital. Estos
indicadores y sus umbrales han sido reconocidos en las medidas clave de la CIPD+5.
La proporcién de mujeres parlamentarias constituye un indicador de la potenciacion
politica de la mujer en el plano nacional. También se seguira de cerca la participa-
cion de la mujer en los procesos de adopcion de decisiones politicas en los planos
subnacionales aunque no se dé cuenta de ello en el marco plurianual de financiacion.

n0033231

14 Como, por ejemplo, en el indicador g) del objetivo 1) en el cuadro 1 supra; el indicador a) del

objetivo 2) en el cuadro 1 supra; y el producto iii) del objetivo 1) en el cuadro 2, infra.

13



DP/FPA/2000/6

Cuadro 2

Productos e indicadores

27. Laseleccion de los productos y sus indicadores para el marco plurianual de fi-
nanciacion se baso en los marcos ldgicos de los programas de paises y en amplias
consultas dentro de la organizacion. EI FNUAP ha introducido el marco logico ba-
sado en los resultados como herramienta para la planificacion de programas, la su-
pervision del desempefio y la presentacion de informes en los programas de paises y
entre paises. Cada marco légico indica una serie de productos, con sus indicadores
correspondientes, que constituyen la aportacion del Fondo a la consecucién de re-
sultados mejores. Como se dijo antes, la lista de productos presentados en el marco
de resultados del marco plurianual de financiacion, que no es exhaustiva, contiene
los productos estratégicos citados con mayor frecuencia. Los productos indican los
resultados en las principales esferas de actividad del Fondo respecto de las cuales
cabe considerar responsable al Fondo. Los productos se han organizado por objeti-
vo, si bien algunos productos pueden contribuir a la consecucion de mas de un obje-
tivo, en tanto que a veces hacen falta varios productos para alcanzar un objetivo
concreto.

28. Al seleccionar los indicadores de productos se tuvo especialmente en cuenta la
accesibilidad. Es decir, que los datos fueran o pudieran ser accesibles a nivel de pais
y pudieran reunirse anualmente sin recargar indebidamente las instituciones nacio-
nales homologas ni las oficinas del FNUAP en los distintos paises. Sin duda, a me-
dida que los nuevos programas por paises vayan estableciendo sistemas mejorados
de reunién y supervision de datos, habra una mejoraincremental en dichos datos, asi
como en lafijacion de las bases de referencia.

29. En el cuadro 2 infra, se indican los productos y los indicadores a nivel de pro-
ducto, para los tres objetivos. Cabe sefialar que los indicadores son selectivos y
no representan todos los indicadores que se utilizaran a nivel de pais para medir €l
progreso hacia la consecucion de los productos de los programas de los respectivos
paises.

Productos e indicadores del FNUAP

Objetivos

Productos Indicadores de los productos®

Lograr:

1) Quetodaslas parejas i) Mayor disponibilidad de a) Aumento del porcentaje de puestos de
y personas gocen de buena servicios amplios de salud prestacion de servicios que ofrezcan por

salud reproductiva, incluidas reproductiva

la planificacidn de la familia de salud reproductiva:

y la salud sexual, durante
toda su vida

14

familia

lo menos tres de los siguientes servicios

— Meétodos modernos de planificacién de la

— Atencion de la salud materna y partos

asistidos

— Prevencién y gestion de las infecciones
del aparato reproductor, incluidas las
enfermedades de transmision sexual y

prevencion del VIH/SIDA
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Objetivos Productos

Indicadores de los productos®

Gestion de las consecuencias y
complicaciones de los abortos
peligrosos

Informacién, educacién y asesoramiento
sobre la sexualidad humanay la salud
reproductiva, incluida la planificacion
de lafamilia

b) Aumento del porcentaje de los puestos
de prestacién de servicios que ofrezcan
informacion, educacion, asesoramiento
y acceso a servicios para adol escentes®

ii) Mejor calidad de los a) Aumento del porcentaje de puestos de
servicios de salud prestacién de servicios que ofrezcan por
reproductiva o menos tres métodos modernos de

anticoncepcion

b) Aumento del porcentaje de puestos de
prestacién de servicios que proporcionen
servicios de salud reproductiva de
calidad, de conformidad con los
protocolos establecidos’

iii) Entorno méas propicio para @) Politica nacional en marcha para hacer
combatir |as précticas que frente a las préacticas perjudiciales

son perjudiciales para la

salud de la mujer

2) Que haya equilibrio entre la i) Plan nacional de desarrollo a) Mecanismos intersectoriales para
dinamica de la poblacion y y planes sectoriales de examinar los planes de desarrollo y
el desarrollo social y conformidad con el sectoriales
econémico Programa de Accion de la .

CIPD b) Aumento del nimero de programas de
capacitacion sobre cuestiones de género
para funcionarios gubernamental es

ii) Mayor disponibilidad de a) Base de datos nacional con datos

datos demogréficos demogréficos desglosados por sexo, con

desglosados por sexo actualizaciones previstas a interval os
regulares

3) Que hayaigualdad de género i) Mayor informacion sobre @) Planes de estudio de salud reproductiva
y se consiga la potenciacion cuestiones de género con una perspectiva de género paralas
de la mujer escuelas primarias y secundarias

b) Aumento del nimero de materiales de

informacion sobre cuestiones de género
dirigidos especificamente a los hombres

& Paralos fines de la presentacion de informes con arreglo al marco plurianual de financiacion, se dara a conocer el nimero
de paises en los cuales se ha producido un movimiento positivo en las variables.

® Adolescentes de 15 a 19 afios de edad.

¢ Los protocolos incluyen las normas minimas elaboradas en colaboracion con la OMS.
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30. Salud reproductiva. En esta esfera la labor del FNUAP se caracteriza por tres
productos: mayor disponibilidad de servicios amplios de salud reproductiva; mejor
calidad de los servicios de salud reproductiva, y un entorno mas propicio para hacer
frente a las préacticas perjudiciales para la salud de la mujer.

31. El primer producto correspondiente al primer objetivo del cuadro 2 supra re-
fleja la dedicacion del Fondo a la causa de lograr, de conformidad con el Programa
de Accion de la CIPD, que las mujeres y hombres de toda edad tengan acceso a ser-
vicios de informacion basica sobre la salud reproductiva, asesoramiento y otros ser-
vicios completos, incluida la planificacion de la familia. El primer indicador de este
producto reflgja la insistencia del Fondo en la atencion de la salud preventivay pri-
maria, y registra el porcentaje de los puestos de prestacion de servicios (puestos sa-
nitarios comunitarios) que ofrecen por lo menos tres servicios de salud reproductiva.
La lista de servicios que figura en el cuadro 2 responde a la recomendacién de la
CIPD+5 de que todos los gobiernos se esfuercen por asegurar que todos los servicios
de atencion primaria de la salud y de planificacién de la familia ofrezcan la gama
completa de estos servicios para el afo 2015. Dichos servicios deberian contribuir a
mejorar la salud reproductiva protegiendo a las mujeres de los embarazos no desea-
dos, las infecciones y complicaciones del parto, y ofreciendo guia'y comprensién al
atender a las sobrevivientes de los abortos peligrosos. El segundo indicador refleja
la prioridad atribuida en el Programa de Accién de la CIPD alas medidas clave de la
CIPD+5 consistentes en proporcionar servicios apropiados, especificos, faciles de
utilizar y accesibles para hacer frente a las necesidades especiales de la salud repro-
ductiva y sexual de los adolescentes, incluidas las estrategias de educacion, infor-
macién, asesoramiento y promocién de la salud reproductiva. EI Fondo también se-
guira prestando apoyo a los servicios de informacion, educacion y comunicacién ba-
sados en la comunidad y las iniciativas para promover el cambio de las costumbres.
Se supervisaran a nivel de pais, en vista de las dificultades para agregar y comunicar
estos datos a nivel mundial.

32. El segundo producto correspondiente al primer objetivo del cuadro 2 se rela-
ciona con el mejoramiento de la calidad de los servicios de salud reproductivay re-
flejalainsistencia del Programa de Accion de la CIPD en el derecho fundamental de
todas las parejas y personas de tomar las decisiones relacionadas con la salud repro-
ductiva de manera libre y responsable, bajo la proteccién de las normas mas altas de
atencion, y contando con suficiente informacion y asesoramiento y la gama mas am-
plia posible de métodos seguros, eficaces, econdémicos y accesibles de planificacion
de la familia y de anticoncepcién. El primer indicador de este producto pone de re-
lieve la dimension de la eleccion libre y con conocimiento de causa, que constituye
un aspecto importante de la calidad, en tanto que el segundo indicador se centra en
las normas de atencién éticas, profesionales y técnicas. Se facilitaran protocolos es-
pecificos para que los encargados de la atencién de la salud puedan responder con
sensibilidad ante cuestiones delicadas como la violencia sexual, la atencion posterior
al aborto, la sexualidad de los adolescentes, las infecciones del aparato reproductor
y el VIH/SIDA. Bajo la direccion de la OMS, los organismos y asociados de las Na-
ciones Unidas colaboran para lograr un consenso sobre el conjunto basico de normas
universales para una atencioén de la salud reproductiva facilmente accesible al usua-
rio y de indicadores que permitan comprobar la aplicacion de normas a nivel de
laformulacion de politicas, del sector de la salud y de la comunidad. El resultado
de esta colaboracion habra de reflejarse en el perfeccionamiento de indicado-
res del producto correspondiente a la calidad. La labor de informacion, educacién y
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comunicacién, asi como la promocién, seran de importancia critica para aumentar la
demanda de servicios de calidad por parte de los particulares y las comunidades.

33. El tercer producto correspondiente al primer objetivo del cuadro 2 reflejalala-
bor realizada por el Fondo para crear una mayor conciencia de las practicas que son
perjudiciales para la salud reproductiva y el bienestar de la mujer. La naturaleza
exacta de estas précticas puede variar de un pais a otro y pueden incluir la violencia
sexual, cuestiones relacionadas con las nifias y con la falta de educacién y de opor-
tunidades en la vida, una nutricion deficiente, el matrimonio a edad muy temprana,
la mutilacion genital femenina, tables dietéticos, y determinadas practicas de parto,
posteriores al parto y sexuales. Merced a sus actividades de promocion, el FNUAP
colabora con los gobiernos y la sociedad civil paraformular politicas encaminadas a
combatir esas précticas.

34. Poblaciény desarrollo. En la esfera de la poblacién y el desarrollo, el FNUAP
ha reconocido dos productos principales: el plan nacional de desarrollo y los planes
sectoriales con arreglo al Programa de Accion de la CIPD; y una mayor disponibili-
dad de datos demograéficos desglosados por sexo, incluida la salud reproductiva.

35. Ensu calidad de uno de los principales promotores del Programa de Accion de
la CIPD, el FNUAP colabora estrechamente con los gobiernos para fortalecer la
conciencia del papel critico de los factores demograficos en el desarrollo y para au-
mentar la capacidad de supervisar y analizar las tendencias de la poblacion en el
contexto mas amplio del desarrollo. El primer producto correspondiente al segundo
objetivo del cuadro 2 refleja el apoyo que presta el Fondo a la integracion de las
preocupaciones demograficas en los planes nacionales de desarrollo y sectoriales, de
conformidad con el Programa de Accién de la CIPD, haciendo especial hincapié en
el enfoque multisectorial del desarrollo y planificacion de politicas y en la incorpo-
racion de la perspectiva de género. El primer indicador de este producto se refiere a
la existencia de un mecanismo para la coordinacion intersectorial entre las institu-
ciones gubernamentales, lo cual deberia reflegjarse asimismo a nivel de las autorida-
des locales en el contexto de la descentralizacion. El segundo indicador correspon-
diente a la capacitacion en cuestiones de género refleja la asistencia prestada por €l
Fondo a fin de incorporar la perspectiva de género a diversos niveles del gobierno.

36. El segundo producto correspondiente al segundo objetivo del cuadro 2 se refie-
re alafalta de datos precisos, oportunos, pertinentes y desglosados por sexo sobre la
poblacién, incluida la salud reproductiva, que constituye en todos los paises una
cuestion prioritaria. El marco plurianual de financiacion basado en los resultados
introduce un sentido nuevo de urgencia en cuanto a la necesidad de invertir en el de-
sarrollo de sistemas de informacion a nivel de pais. El indicador del segundo pro-
ducto se relaciona con la asistencia que presta el FNUAP a los paises en la formula-
cion y actualizacion periédica de las bases de datos nacionales que son necesarias
para poder llevar a cabo de modo racional la formulacion de politicas, la planifica-
cion de los programas y las actividades de supervision y evaluacion.

37. lgualdad de género y potenciacion de la mujer. A fin de contribuir a la conse-
cucion del objetivo de la igualdad de género y potenciacion de la mujer, la labor del
Fondo se centrara en aumentar la informacion e intensificar la promocion de las
cuestiones de género en todo el mundo y en determinados paises, con €l fin de au-
mentar la conciencia del publico y crear un entorno propicio para la potenciacion de
la mujer y la igualdad entre los sexos en todos los niveles de la sociedad. Estos es-
fuerzos consistiran en iniciativas basadas en instituciones y en la comunidad, y se
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prestara en ellas especial atencion a los grupos que tienen un acceso minimo a esta
informacion, incluidas las mujeres pobres, los adolescentes y los hombres. En rela-
cion con el tercer objetivo del cuadro 2, el indicador de resultados correspondiente a
los planes de estudios de los ciclos primario y secundario sobre la salud reproducti-
va gue incorporan una perspectiva de género reflgja las actividades de promocién
del Fondo encaminadas a incorporar |as cuestiones de género en la educacion. El in-
dicador del producto sobre informacion dirigida a los hombres refleja la atencion
especial que esta prestando el Fondo a la participacion de los hombres en la promo-
cion de la salud reproductiva.

Estrategias

38. Ademas de centrarse en la determinacion de los objetivos, productos e indica-
dores correspondientes al marco de financiacién multianual, el FNUAP se ha dedi-
cado a precisar sus principales estrategias de programacion, definidas como las for-
mas en que el Fondo asigna sus recursos para obtener resultados. Con arreglo al
método de gestion administrativa basada en los resultados, no solo es importante pa-
ra la organizacion definir los resultados, sino también determinar cémo se propone
alcanzarlos. Las estrategias deberian permitir que el Fondo genere productos y que
estos contribuyan a la consecucién de los objetivos a largo plazo, lo que puede veri-
ficarse mediante la evolucién de los indicadores de resultados. La puesta en practica
del marco de financiacion multianual ofrecerda al FNUAP la posibilidad de examinar,
perfeccionar y ajustar sistematicamente sus estrategias para obtener los resultados
planificados. Las estrategias escogidas tienen en cuenta las prioridades y los atribu-
tos generales del Fondo y ala vez dan margen a los paises para que respondan ade-
cuadamente en contextos de programacion totalmente diferentes y seleccionen sus
propios enfoques. Mas importante adn, el cuidado en la determinacion y el ajuste pe-
riédicos y sistematicos de las principales estrategias permitiran al Fondo asignar sus
recursos con un criterio estratégico y autocritico. Es evidente que modificar estrate-
gias 0 adoptar estrategias nuevas en funcion de la experiencia, la evaluacién de las
prioridades y las nuevas oportunidades programaticas constituye una parte impres-
cindible del proceso de aprendizaje que permitira aplicar con eficacia el marco de
financiacién multianual. La constante disposicién a adoptar un enfoque de este tipo
facilitariala utilizacion eficaz y efectiva de los recursos del Fondo con miras a obte-
ner resultados.

39. El FNUAP ha individualizado para el primer ciclo del marco de financiacion
multianual (2000-2003) cuatro estrategias de programacion interactivas e interde-
pendientes que deberian contribuir a la consecucién de los resultados, a saber:
promocion, fortalecimiento de la capacidad nacional, creacion y utilizaciéon de una
base de conocimientos, y promocion, intensificacion y coordinacién de los vinculos
de asociacion. Estas estrategias, que se esbozan mas adelante, no se presentan en
ningun orden de prelacion particular, puesto que su importancia y aplicacion varia-
rén segun las necesidades y prioridades de cada region o pais. En Africa, por ejem-
plo, lo primordial es crear capacidad. En América Latinay el Caribe lo méas impor-
tante es fortalecer los vinculos de asociacion en el contexto de la reforma del sector
dela salud. Las estrategias programaticas no se excluyen entre si y con frecuencia se
emplearan varias de ellas simultaneamente para alcanzar un resultado determinado.
Por ejemplo, para crear un clima que favorezca la eliminacion de practicas nocivas
parala salud de la mujer (el tercer producto enumerado bajo el primer objetivo en el
cuadro 2), el FNUAP apoyara las actividades de promocion de |as organizaciones de
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la sociedad civil y reforzara la capacidad de los gobiernos para elaborar y aplicar
politicas y programas que traten de solucionar esa cuestion. De forma analoga, las
estrategias encaminadas a aumentar la disponibilidad de datos demograficos desglo-
sados por sexo —uno de los productos previstos— harian hincapié en el fortaleci-
miento de la capacidad nacional y la creacion y utilizacion de una base de conoci-
mientos, que se complementarian con una mayor colaboracion y una asociacion mas
estrecha entre los donantes y los organismos responsables de recopilar y analizar
datos.

Promocioén

40. Lapromocion forma parte del mandato del Fondo y ha sido una estrategia ins-
titucional fundamental desde su creacion, época en que su labor consistio en dar a
conocer alos gobiernos las preocupaciones de indole demograficay crear una mayor
conciencia publica de la interrelacion entre el desarrollo y las cuestiones de pobla-
cion. Como parte de la gjecucion del Programa de Accién de la Conferencia Interna-
cional sobre la Poblacién y el Desarrollo, el FNUAP ha asumido un liderato mas
marcado y ha incorporado a sus actividades de promocion cuestiones mas amplias,
relacionadas con el género y la salud reproductiva. La promocién es esencial para
alcanzar los tres objetivos delineados en el marco de financiacion multianual. En
particular, servira de estrategia indispensable para hacer efectiva la igualdad entre
los géneros 'y dar ala mujer un control mayor sobre su existencia.

41. El FNUAP realiza sus actividades de promocion en los planos nacional, regio-
nal y mundial a fin de alcanzar resultados en todas las esferas en que se ha fijado
objetivos. En el ambito nacional, el Fondo auspicia actividades encaminadas a crear
un clima que conduzca al aumento de la demanda, la disponibilidad y el uso de ser-
vicios de calidad y la conquista del derecho ala salud reproductiva, y a consolidar la
adhesién al principio de igualdad entre los géneros y de incorporacién en el desa-
rrollo de las cuestiones de poblacion. La labor de promocién del Fondo propende en
particular a reducir las diferencias que separan al hombre y la mujer en materia de
educacion, promover los derechos de procreacion, proteger alanifiay a otros grupos
vulnerables, fomentar la participacion comunitaria y aumentar la participacién del
hombre en las cuestiones de salud reproductiva y sexual.

42. Enlos planos regional y mundial y en el contexto mas amplio del desarrollo, €l
Fondo aboga por los derechos humanos y las cuestiones relacionadas con la salud
reproductivay la poblacién, tales como la igualdad entre los géneros, la eliminacion
de précticas nocivas parala salud, la prevencion de la violencia por razones de géne-
ro, la participacion politica de la mujer, la alfabetizacion de la mujer y la nifiay la
ampliacién de su educacion, la prestacion de servicios sociales basicos y la erradica-
cion de la pobreza. Esta labor deriva de la iniciativa demostrada por el Fondo en
la gjecucién del Programa de Accion de la Conferencia Internacional sobre la Pobla-
cion y el Desarrollo y en la adopcién de las medidas clave aprobadas en el perio-
do extraordinario de sesiones de la Asamblea General y de su accién en pro del
cumplimiento de los acuerdos convenidos en otras conferencias mundiales de las
Naciones Unidas.

Fortalecimiento de la capacidad nacional

43. El FNUAP se seguira consagrando a fomentar la capacidad de sus colaborado-
res nacionales para alcanzar resultados. Se han determinado cuidadosamente las
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acciones concretas que permitirdn aumentar la capacidad de absorcion y la utiliza-
cion de recursos financieros en los paises en que se gjecutan programas. La determi-
nacion de las necesidades en materia de creacion de la capacidad nacional se ha in-
corporado a la evaluacion de la poblacion del pais, que es la principal actividad pro-
gramética del Fondo y se realiza con la colaboracion de sus homologos nacionales y
los coparticipes en el desarrollo con objeto de individualizar los insumos basicos re-
queridos para la creacién de capacidad nacional y la gjecucion de programas soste-
nibles. La creacién de capacidad es un aspecto fundamental de los programas del
FNUAP y abarca desde la asistencia en la formulacion de politicas por las institu-
ciones gubernamental es de mas alto nivel hasta la capacitacion de personal de salud
para la prestacion de servicios de atencién primaria de la salud. Es una estrategia
decisiva para alcanzar los resultados bosquejados en el marco de resultados, tanto en
lo relativo a objetivos como a productos. En el contexto del Marco de Asistencia de
las Naciones Unidas para el Desarrollo, el sistema de evaluacién comin para los
paises permitird que los colaboradores de las Naciones Unidas determinen conjun-
tamente las necesidades en materia de creacion de capacidad.

44. El proceso del marco de financiacion multianual y el método de gestion admi-
nistrativa basada en los resultados ponen de manifiesto determinadas necesidades de
los coparticipes gubernamentales y no gubernamentales en materia de creacion de
capacidad que deben ser atendidas de forma prioritaria. Entre ellas figuran enrique-
cer los conocimientos sobre salud reproductiva y sobre cuestiones de género y de
poblacién; desarrollar las aptitudes para concebir, supervisar y evaluar programas y
presentar |os informes correspondientes; perfeccionar larecopilacion, el andlisisy la
difusién de datos; y mejorar la gestion y coordinacion de los programas.

Creacion y utilizacion de una base de conocimientos

45. Lacreacion y utilizacion de una base adecuada de conocimientos es una estra-
tegia importante para la programacién basada en resultados, que depende de un pro-
ceso iterativo de aprendizaje a partir del cambio. En los estudios de factibilidad se
subrayaron las restricciones que existen en la actualidad en el plano nacional para
acceder alainformacion, obtenerlay utilizarlay la necesidad de que la recopilacion,
el andlisis y la difusion de la informacion fueran eficaces a fin de mejorar los cono-
cimientos. Para subsanar estos problemas y con la colaboracion de otros organismos
de las Naciones Unidas y donantes, el FNUAP dara prioridad a invertir en sistemas
nacionales de recopilacién y andlisis de datos Utiles para planificar, supervisar y
evaluar programas y presentar los informes correspondientes. Consagrara atencion
especial a las cuestiones de género. Gracias a estos esfuerzos, el FNUAP y sus co-
participes nacionales podran determinar cuanto se ha avanzado hacia la consecucion
de los objetivos esbozados en el marco de financiacion multianual.

46. Los conocimientosy la informacién no se limitan a los datos estadisticos. Las
nuevas cuestiones y enfoques enunciados en el Programa de Accion de la Conferen-
cia Internacional exigen que el FNUAP y sus colaboradores actualicen sus conoci-
mientos generales y especializados conforme surjan otras esferas de interés. Es in-
dispensable para determinar lo que funciona bien y lo que no funciona que los paises
en gue se ejecutan programas, los organismos de desarrollo y l0s expertos intercam-
bien ideas y experiencias, con el proposito de mejorar la programacién y alcanzar
resultados. Se prevé que los programas multinacionales del FNUAP haran una con-
tribucién importante al individualizar y difundir las précticas méas adecuadas, apoyar
el desarrollo de nuevas metodologias de investigacion y proporcionar datos sobre
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cuestiones demograficas y de salud reproductiva. El Fondo seguira apoyando la in-
vestigacion, estudios, conferencias, cursillos y actividades de cooperacion Sur—Sur,
entre ellas la denominada “ Coparticipes en la poblacion y el desarrollo: iniciativa
Sur—Sur”, con el propésito de generar, desarrollar y actualizar los conocimientos y
las bases de datos. Se procurara individualizar medios efectivos y de féacil consulta
para diseminar informacion, la experiencia adquirida y las practicas mas adecuadas,
afin de ponerlas al alcance de las instituciones y las personas interesadas. Se busca-
réan y mejorarén formas alternativas de transmitir conocimientos, como la ensefianza
a distancia. Un medio con buenas perspectivas es PROGRESS, base de datos dina-
mica en linea, que recoge la experiencia adquirida y las practicas mas adecuadas en
materia de programas del FNUAP, y un “supermercado” en la Internet, que da acce-
so al persona del FNUAP a los sitios de la Web que guardan mayor relacion con
su labor.

Fomento, intensificacion y coordinacion de los vinculos de asociacion

47. El hecho de que se haya optado por un criterio basado en los resultados reafir-
ma claramente la importancia de los estrechos vinculos de caracter multisectorial e
interdisciplinario que se describen en el Programa de Accion y en las medidas clave
aprobadas en el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General. El mar-
co de financiacion multianual se aplicara en un contexto en que la politica de salud y
la programacion estan cambiando y ello favorecera la ampliacion de los vinculos de
asociacion y la modificacion de su caracter. Por ejemplo, la reforma del sector de la
salud implica la descentralizacion de las asociaciones con coparticipes nacionales y
una mayor colaboracion para integrar servicios. Los enfoques multisectoriales exi-
gen que, bajo la conduccién del Gobierno, los coparticipes estrechen sus vinculos e
intensifiquen las consultas y que la forma de rendir cuentas se modifique cualitati-
vamente. Tanto en el caso de los enfoques multisectoriales como en el de lareforma
del sector de la salud al FNUAP puede prestar un apoyo importante a los paises para
gue den mayor cabida a la salud reproductiva y a las cuestiones relacionadas con la
mujer, en los programas y politicas de salud.

48. La consecucion de los objetivos del marco de financiacion multianual en el
ambito nacional supone una colaboracion estrecha entre el gobierno y la sociedad
civil, incluidas las organizaciones no gubernamentales y el sector privado. Como or-
ganismo principal encargado de promover el Programa de Accién de la Conferencia
Internacional, la labor del FNUAP puede ser decisiva a la hora de fomentar y coor-
dinar esas asociaciones y de ampliar los medios de accién de los sectores que gene-
ralmente no tienen voz cuando se adoptan decisiones sobre salud reproductiva. El
Fondo procurara en particular eliminar las restricciones a la formacién de asocia-
ciones eficaces que se determinaron durante el proceso de examen previo a la cele-
bracion del periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General, entre ellas la
falta de un entorno propicio, la coordinacién y comunicacion insuficientes, las prio-
ridades divergentes de organizaciones gubernamentales y no gubernamentales, la
participacion inadecuada de la sociedad civil y la falta de recursos financieros.

49. Los organismos de las Naciones Unidas también estan efectuando la transicién
hacia una gestion administrativa basada en los resultados y ello es propicio para
aprovechar la experiencia adquirida en la sede y en los paises y compartir las ense-
flanzas entre todos. El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Ileva ade-
lante varias iniciativas, en particular el sistema de evaluacion comin para los paises
y el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo, iniciativas que
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contribuyen considerablemente a estrechar los vinculos de asociacion entre los or-
ganismos de las Naciones Unidas y a fomentar la coherenciay el acuerdo en materia
de indicadores y resultados. EIl FNUAP seguira participando activamente en esa la-
bor y procurara colaborar mas estrechamente con los bancos regional es de desarrollo
y el Banco Mundial en el contexto del Marco Integral de Desarrollo en el plano na-
cional y fomentar la incorporacion de las cuestiones de género y de salud reproduc-
tiva en la capacitacion sobre la reforma del sector de la salud en el plano mundial.
Deben coordinarse rigurosamente estos distintos procesos para velar por que se al-
cance mayor coherencia y sinergia cuando se apoya a los paises en que se €jecutan
programas para que alcancen los objetivos fijados.

Marco de recursos integrado

50. En el Programa de Accién de la Conferencia Internacional sobre la Poblacién y
el Desarrollo se estimo que en €l afio 2000 se necesitarian 17.000 millones de déla-
res para la gjecucion de programas de cuatro tipos, a saber: planificacion de la fami-
lia; otros servicios de salud reproductiva; prevencion de las enfermedades transmiti-
das sexualmente y el VIH/SIDA; e investigaciones basicas y andlisis de datos y de
politicas de poblacion y desarrollo. Se reconocié que se requeririan mas recursos pa-
ra apoyar otros aspectos del Programa de Accién, incluso el fortalecimiento del sis-
tema de atencién primaria de la salud, la lucha contra las enfermedades transmitidas
sexualmente y el VIH/SIDA, la educacion basica para todos y la habilitacion de la
mujer, y ademas para acelerar los programas de desarrollo. Entre los beneficios que
reportarian esas inversiones figurarian los ahorros en el suministro de servicios so-
ciales en el futuro; modalidades sostenibles de produccion, consumo y crecimiento
economico; equidad y respeto de los derechos de las personas; y mejora general de
la calidad de lavida, todo eso en el marco del desarrollo sostenible.

51. En el Programa de Accién de la Conferencia Internacional se calcula que hasta
dos terceras partes de esos 17.000 millones de ddlares serian sufragadas por los pro-
pios paises y la otra tercera parte, 5.700 millones de dolares para el afio 2000, pro-
cederia de fuentes externas. Durante los tres afios Ultimos, la asistencia internacional
para actividades de poblacion y salud reproductiva ha permanecido constante en
aproximadamente 2.000 millones de délares anuales. La falta de recursos plantea el
peligro de que se pierda lo ganado durante el decenio anterior. Si bien los conoci-
mientos sustantivos y las estrategias operacionales requeridas para la gecucion
del Programa de Accion de la Conferencia Internacional estan bien establecidos 'y en
los paises en desarrollo hay una firme voluntad politica para tratar de alcanzar los
objetivos de la Conferencia Internacional, se carece desafortunadamente de la asis-
tencia financiera internacional necesaria. Es preciso corregir esa tendencia para po-
der lograr los objetivos aprobados en la Conferencia Internacional y alcanzar las
metas convenidas en el periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General
celebrado cinco afios después de la Conferencia Internacional.

52. El ingreso total del FNUAP, incluidos los recursos ordinarios y los recursos de
otro tipo, llegd en 1995 a un maximo de 328 millones de dolares, gracias a lo cual €l
Fondo pudo ampliar su programa en respuesta al nuevo marco surgido de la Confe-
rencia Internacional. Las contribuciones para los recursos ordinarios del Fondo dis-
minuyeron ligeramente en 1996 y en 1997, y luego se redujeron rapidamente.
No obstante, hubo al mismo tiempo un aumento de los recursos de otro tipo, de
modo que en 1998 el ingreso total del FNUAP fue de 311 millones de dolares. La
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disminucion de los recursos ordinarios en 1999 ha sido especial mente fuerte y, pese
a un aumento de los recursos de otro tipo, el ingreso total para el afio fue de 285 mi-
[lones de ddlares.

53. No obstante, cabe sefialar que la disminucion de los recursos ordinarios del
Fondo durante los Ultimos tres afios ha sido una excepcion en la historia de creci-
miento de los ingresos del FNUAP. Se hizo un andlisis de segmentos cuatrienales
durante el periodo 1984-1999 para fines de comparacién con el marco de financia-
cion multianual 2000-2003. El ingreso aumentdé en un 38,5% entre los periodos
cuatrienales 1984-1987 y 1988-1991; en un 29,5% entre 1988 y 1991 y 1992 y
1995; y en solo un 8,6% en el periodo 1996-1999, debido a las reducciones de los
ultimos tres afios. Es imprescindible restablecer la tendencia histérica positiva de los
recursos ordinarios del Fondo durante el periodo del marco de financiacion multia-
nual 2000-2003.

54. En el marco de las medidas clave aprobadas cinco afos después de la celebra-
cion de la Conferencia Internacional se reconocié que desde la celebracion de la
Conferencia Internacional se habian logrado resultados alentadores, pero también se
sefial6 que en algunos paises se habia retrocedido o se habia progresado poco en
determinadas esferas, entre ellas la igualdad entre los géneros y la habilitacion de la
mujer; el VIH/SIDA; la mortalidad de adultos y nifios; el acceso a la informacion y
los servicios en materia de salud reproductiva; y los riesgos para la salud reproduc-
tivay la salud sexual de los adolescentes y otros grupos vulnerables. El FNUAP esta
empefiado en ocuparse de esos problemas, pero su capacidad de hacerlo dependera
de la disponibilidad de recursos.

55. El marco de financiacion multianual se basa en el supuesto de que el FNUAP
estara en mejores condiciones de atraer una corriente de financiacion predecible y
estable si logra primero determinar claramente los resultados esperados y las estra-
tegias, y luego demostrar los resultados obtenidos. El nivel y la calidad de los re-
sultados dependen en gran parte de la disponibilidad de recursos predecibles. No
obstante, habida cuenta de la complejidad de la interdependencia de los resultados y
la atribucién, y la realidad del funcionamiento del FNUAP sobre €l terreno, no es
viable establecer vinculos estadisticos directos entre |os recursos y los resultados co-
rrespondientes. De conformidad con |la decisién 98/24, se ha tratado de lograr que
el marco de financiacion multianual no introduzca condiciones, desviaciones en
las prioridades ni cambios en el actual sistema de asignacion de recursos. Recono-
ciendo larelacion existente entre los resultados y los recursos, el Fondo propone dos
situaciones hipotéticas que demuestran la forma en que distintos niveles de recursos
han de afectar los resultados que trata de lograr.

56. En el cuadro 3 figura un marco de recursos para dos niveles de financiacion.
En la primera hipétesis se estima que la necesidad total de recursos ha de ser 1.434
millones de délares para el periodo 2000-2003, y en la segunda se estiman en 1.600
millones de doélares las necesidades para el mismo periodo. En ambos casos se ha
tratado de presentar un marco de recursos integrado. De acuerdo con las instruccio-
nes sobre la armonizacién de la presentacion de los presupuestos (véase DP/1997/2),
se presenta el uso de los recursos para los programas y para el presupuesto de apoyo.
El cuadro presenta también un marco Unico de las necesidades tanto para los recur-
sos ordinarios como para los recursos de otro tipo en el periodo del marco de finan-
ciacion multianual.
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Cuadro 3

Necesidades de recur sos para dos hipétesis en el periodo 2000-2003

(En millones de délares)

Recursos ordinarios

Recursos de
otro tipo

Programas?

Otras necesidades

Necesidades

Programas

Asesoramiento Presupuesto

y otras Total delos

Hipé6tesis Por paises Multinacionales técnico  Subtotal  neto de apoyo diversas’®  Subtotal Total necesidades recursos
uUno 723 142 95 960 262 72 334 1294 1434
Dos 855 142 95 1092 272 96 368 1460 1 600

& Incluye programas por paises, multinacionales y de asesoramiento técnico.

® Incluye servicios administrativos y operacionales y adiciones a lareserva operacional.
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Hipotesisuno

57. Enlaprimera hipotesis, el FNUAP propone necesidades de recursos ordinarios
correspondientes al marco de financiacion multianual 20002003 por un valor de
1.294 millones de dolares mediante la actualizacién, basada en las estimaciones de
ingresos y gastos mas recientes, de las cifras del plan de trabajo para el periodo
2000-2003 aprobado por la Junta Ejecutiva en el periodo de sesiones anual de 1999
mediante la decision 99/13. El calculo de 1.294 millones de dolares para esa hipote-
sis constituye un aumento del 15% en relacion con los ingresos para el periodo
1996-1999. De esa suma, 723 millones de dolares se dedicarian a los programas por
paises, incluidos los gastos para actividades en paises para |os cuales no se han for-
mulado programas. No obstante, esa suma ni siquiera llega al nivel del saldo actual
de las obligaciones correspondientes a los programas por paises aprobados. Ademas,
el nivel de los recursos correspondiente a esta hipotesis significaria que los recursos
disponibles para nuevos programas por paises serian menores que en ciclos anterio-
res, lo cual reduciria el nivel y el alcance de los resultados que podrian proyectarse y
lograrse.

58. Con arreglo a esta primera hipotesis, el Fondo seguiria invirtiendo en esferas
prioritarias, incluidas la mejora de la informacién y los servicios en la esfera de la
salud reproductiva, la disminucién de las necesidades no satisfechas de planificacion
de la familia, la reduccion de las muertes maternas y las debidas a abortos practica-
dos en condiciones de riesgo, la prevencion de las enfermedades transmitidas se-
xualmente y el VIH/SIDA, la atencién de las necesidades especiales de los adoles-
centes y otros grupos vulnerables, la reduccion de las desigualdades entre los géne-
rosy la habilitacién de las mujeres y las nifias. El progreso hacia el logro de los ob-
jetivos y los productos indicados en el marco de financiacién multianual seria una
contribucién a la solucion de esos problemas. No obstante, la aplicacion de esta hi-
potesis haria inevitable reducir considerablemente la asistencia del Fondo a los pai-
ses. La marcada disminucion de los recursos es especialmente perjudicial para los
paises que han iniciado el proceso de transicion al nuevo marco de la Conferencia
Internacional. En el examen hecho cinco afios después de la celebracion de la Confe-
rencia se observo que las politicas gubernamental es estaban en evolucion y los pro-
gramas nacionales se estaban modificando para tener en cuenta la vision amplia del
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Programa de Accion de la Conferencia Internacional. El déficit de los recursos ha
afectado adversamente ese proceso, que seria perjudicado ain mas de no obtenerse
recursos adecuados. Es ejemplo de ello la situacién en 1999, cuando sblo se dispuso
de dos terceras partes de los recursos necesarios para satisfacer las obligaciones del
Fondo respecto de los programas por paises. El Fondo calcula que el déficit de 72
millones de dolares para 1999 haria aumentar en 1,4 millones el nimero de embara-
zos no deseados, en 570.000 el de abortos provocadosy en mas de 670.000 el de na-
cimientos no deseados. Si en el periodo 2000—2003 persiste una situacién analoga,
continuaran las interrupciones y los atrasos en la gecucion de los programas
por paises ya presentados y aprobados, |0 que retrasara inevitablemente el logro de
los resultados previstos. La continua congelaciéon de los puestos de plantilla del
FNUAP y la reduccion de los recursos para formacion del personal también afecta-
rian adversamente la gestion de los programas y, en la misma medida, €l logro de los
resultados.

Hipotesis dos

59. La segunda hipétesis, que requiere 1.460 millones de délares de recursos ordi-
narios, 10 que constituye un aumento de aproximadamente el 29% en relacion con
los ingresos del periodo 1996-1999, permitiria la gjecucion total de los programas
por paises aprobados y ademas el Fondo podria presentar a la Junta Ejecutiva nuevas
propuestas de programas por paises en previsiéon de un mayor nivel de apoyo que en
la primera hipétesis. Cualquier recurso adicional en relacién con esta hipétesis se
orientaria hacia los programas por paises para alcanzar resultados en el plano nacio-
nal. El FNUAP estaria en condiciones de consolidar los resultados obtenidos hasta el
momento en el suministro de asistencia a los paises para la transicion al nuevo mar-
co esbozado en el Programa de Accidn de la Conferencia Internacional. En el dia-
grama 1 figura la segunda hipétesis presentada en el cuadro 3.

Diagrama 1
Necesidades de recur sos del FNUAP para 2000-2003
Hipotesis dos, cuadro 3

(Recursos ordinarios en millones de ddlares)
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60. Con el nivel de recursos previsto en la segunda hipétesis el Fondo podria tam-
bién invertir més, de acuerdo con las prioridades de los paises, en esferas que, segin
los resultados del examen hecho cinco afios después de la celebracion de la Confe-
rencia Internacional, requieran atencion especial. Seria necesario esforzarse mas en
ayudar a los paises a satisfacer las necesidades urgentes de los adolescentes en
cuanto a informacién, educacion y acceso a los servicios de salud reproductiva, in-
cluso asesoramiento. Los recursos adicionales permitirian obtener mayor nimero y
variedad de anticonceptivos, que son imprescindibles para lograr los objetivos del
Fondo, especialmente en los paises menos desarrollados donde es mayor la necesi-
dad no satisfecha de planificacién de la familia. EI Fondo invertiria ademas recursos
adicionales en la prevencion del VIH/SIDA. Esas actividades incluirian un mayor
suministro de preservativos, o que contribuiria a prevenir las enfermedades trans-
mitidas sexualmente. Con arreglo a la segunda hipotesis, también seria posible em-
pezar a ocuparse mas adecuadamente de cuestiones que estan surgiendo como el en-
vejecimiento y la asistencia en situaciones de crisis. Las esferas en que se prestaria
asistencia adicional estarian determinadas por la situacion de los distintos paises.

61. El mayor nivel de recursos permitiria gjecutar una mayor cantidad de progra-
mas de mejor calidad, lo que a su vez permitiria dedicar mas recursos a fomento de
la capacidad de los asociados nacionales en todas las esferas previstas en el marco
de resultados. Ademas, una financiacion predecible a un nivel adecuado aumentaria
la sostenibilidad de los programas, que es fundamental para su eficacia. Los recursos
adicionales permitirian ademas que el Fondo invirtiera mas en el establecimiento
en los paises de sistemas de datos fiables y en la mejora de los indicadores a fin de
observar mejor los resultados, |o que a su vez permitiria al Fondo adoptar decisiones
mejor fundamentadas acerca de la asignacion de |0s escasos recursos.

62. No obstante, ni siquiera la segunda hipotesis permitiria al FNUAP mantenerse
al ritmo del rapido crecimiento de la demanda de servicios de salud reproductiva de-
bido al mejoramiento de lainformacién y las actividades de promocién y al aumento
del nimero de parejas y mujeres en edad de reproduccion. La formulacién del marco
de financiacién multianual y el efecto positivo que tendria en los resultados y la
gestion de los programas del Fondo le inspiran la confianza de poder utilizar con
eficiencia y eficacia un nivel de recursos alin mayor que el propuesto en la segunda
hipotesis. Una suma de 2.000 millones de ddlares durante el periodo de cuatro afios
no sélo permitiria al Fondo responder méas adecuadamente y alcanzar mas rapida-
mente los resultados previstos en el marco de financiacion multianual sino que, so-
bre todo, pondria al Fondo en condiciones de invertir mas en suministros de salud
reproductiva para impedir un déficit grave en los paises en desarrollo debido alare-
ciente disminucion del apoyo de los donantes. Los recursos adicionales ayudarian a
fortalecer ain mas la Iniciativa Mundial y el Abastecimiento de Suministros de Sa-
lud Reproductivay acelerarian el proceso de establecimiento de una alianza oficiosa
de gobiernos, donantes y organismos técnicos para resolver el problema de la segu-
ridad en materia de suministros de salud reproductiva.

63. Bajo cualquier hipotesis, los recursos de los programas se seguirian distribu-
yendo con arreglo a las tres esferas basicas de programas del FNUAP, de conformi-
dad con la decision 95/15 de la Junta Ejecutiva. No obstante, en los informes sobre
el marco de financiacion multianual se tratara de diferenciar los recursos de confor-
midad con el marco de resultados propuestos. El Fondo proyecta revisar el actual
sistema de codificacién y el método de agregacion para determinar mejor la utiliza-
cion de los recursos con arreglo a nuevo marco de resultados. Mientras tanto, €l
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Fondo seguira informando sobre los gastos de los programas basandose en las tres
esferas prioritarias de programas del FNUAP. El Fondo seguira también informando
sobre los gastos de los programas basandose en la clasificacion de los paises de con-
formidad con la decision 96/15.

L agestion orientada al logro de resultados

64. EIl Fondo esta consagrado afortalecer la gestién internay de los programas, re-
forzar la capacidad de la organizacion para administrar sus recursos, llevar a cabo
sus programas con eficaciay eficienciay lograr resultados. EIl FNUAP adquirira ain
mas identidad como organizacién basada en el terreno, centrada en las personas y
orientada hacia los resultados si pone en préactica un método de gestion basado en
los resultados. En particular, el método se centrard en orientar y coordinar |os siste-
mas existentes hacia el logro de resultados y mejorar la gestién de los recursos hu-
manos. Tales medidas contribuiran a potenciar una mentalidad de aprendizaje y ren-
dicién de cuentas que permitira al FNUAP ser un asociado y un dirigente receptivo
en la esfera de la poblacion y la salud reproductiva.

Orientacién y coordinacion de los sistemas existentes hacia el logro de resultados

65. La aplicacion del marco de financiacién multianual y la introduccién de la
gestion basada en los resultados introducen una nueva orientacién en la gestién, al
centrarse en los resultados y no en la gestién de insumos y actividades. Si bien la
planificacion del cambio empezard inmediatamente, el proceso de cambio en si sera
progresivo y se basara en los sistemas de gestion de programas existentes, los cuales
reforzara perfeccionaray coordinard. Se hard mas hincapié en analizar los resultados
obtenidos y consolidar la responsabilidad y la capacidad del personal y las princi-
pales partes interesadas para lograr resultados. Para ello, habra que hacer lo posible
por introducir la rendicién de cuentas respecto de los resultados en una serie de ni-
veles, incluida la planificacion de programas; la supervisién y la evaluacion; la pre-
sentacion de informes; y la integracion de las experiencias adquiridas, entre otras
cosas, mediante la gestion interna y la gestion de la informacién. Tales cambios se
realizaran en el contexto del desarrollo de una politica de gestién organica basada en
los resultados y de un plan de aplicacion.

66. Con el fin de apoyar dicho proceso de instituir un método basado en los resul-
tados para la gestién de los programas en los planos nacional y multinacional, el
Fondo esta examinando la programacion existente y las directrices y procedimientos
de politica con miras a integrar en ellos el concepto de la gestion basada en los re-
sultados y facilitar su aplicacion. La estrategia de capacitacion del personal de todos
los niveles se basara en los programas existentes de formacién del personal, que se
coordinaran como corresponda. Se reforzardn los equipos de apoyo técnico a los
paises con el fin de que puedan proporcionar el apoyo técnico y la orientacion nece-
sarios a las oficinas en los paises y los homologos nacionales. EI Fondo se asegurara
de que todos los sistemas estan orientados a apoyar a los paises a gestionar sus pro-
gramas para el logro de resultados.

67. Planificacion de programas. Algunos de los primeros cambios se produciran
anivel de la planificacién de programas. Si bien el marco |6gico es un mecanis-
mo Gtil para la planificacion estratégica, y la base de la supervisién de los progra-
mas y la presentacion de informes, los estudios de viabilidad apuntaron a que hay

27



DP/FPA/2000/6

28

posibilidades de mejorar la formulacién y la utilizacion de los marcos légicos de los
paises y los subprogramas. Su formulacion deberia basarse en una evaluacién amplia
de la poblacién de los paises y coincidir con el disefio de los programas de los pai-
ses. Los asociados nacionales participaran plenamente en desarrollar una visién co-
min de lo que se pretende lograr con los programas y subprogramas mediante sus
proyectos de componentes, incluida la determinacién de resultados e indicadores, y
la relacion causa efecto entre la jerarquia de los resultados. El personal del FNUAP
y las partes interesadas a nivel local también necesitarian tener una idea comun del
entorno de la programacion, en cuanto a la asuncion y la evaluacion de los riesgos
sobre los que se basa el programa.

68. Los mddulos de capacitacion mejorados, uniformes e interactivos sobre la
formulacion y la aplicacion del marco l6gico para el personal del FNUAP y los aso-
ciados nacionales se situardn en el contexto mas amplio del método de gestion basa-
do en los resultados. Esto incluye velar por que la reunién y el andlisis de datos
formen parte de las actividades de los proyectos de los componentes, de forma que
se puedan establecer las correspondientes referencias y metas para los productos. En
la formulacién de los programas de los paises también habria que incluir la inver-
sion con otros asociados en una base de datos nacional desglosada por sexo para se-
guir la evolucion hacia objetivos nacional es.

69. Supervisién y evaluacion. En esas condiciones, el marco légico puede ofrecer
la base para la fase siguiente, la formulacion de planes de supervisién y evaluacion
en que se asignan responsabilidades y plazos para la supervision, la evaluacion y la
presentacion de informes. Tales planes permitirdn al personal y a los asociados del
FNUAP evaluar los progresos al contrastar los resultados reales con los resultados
previstos. La supervisiéon y la evaluacién, incluidas las evaluaciones teméticas, las
evaluaciones de |la participacion y otros datos sobre la evaluacion, seran ocasiones
para ver si las estrategias empleadas son adecuadas y eficaces; si los indicadores pa-
ra medir el cambio son soélidos; cudl es larelacion causa efecto de la jerarquia de los
resultados; y qué cambios se han producido en el contexto de la programacion. De
esta forma se podran hacer ajustes en las estrategias, los indicadores y, en algunos
casos, en los resultados deseados, o al menos en los plazos necesarios para lograrlos.
Al mismo tiempo, habréa que esforzarse en particular en modificar los riesgos asumi-
dosy hacer frente alos que se presenten.

70. Presentacion de informes. Los planes de supervision y evaluacion proporciona-
rén la base para informar sobre los resultados, tanto a las partes interesadas en |os
paises como desde las oficinas en |os paises a la sede. Los informes que se presenten
anualmente a la sede se revisaran para que se centren en la evolucién hacia la obten-
cion de resultados, y se incluiran los que se han logrado y los que no se han logrado,
incluido, cuando corresponda, un analisis de las razones por las que no se han pro-
ducido los cambios deseados. La informacién que se obtenga de las divisiones de la
sede también ayudara areforzar el proceso de incorporar las experiencias que se ha-
yan obtenido en la planificacion. Este mecanismo también proporcionard la mayoria
de la informacion necesaria para elaborar el informe anual sobre los productos del
marco de financiacion multianual como parte del informe anual que presenta la Di-
rectora Ejecutiva a la Junta Ejecutiva (en la seccién 1V infra se exponen las modali-
dades de presentacion de informes del marco de financiacion multianual).

71. Gestion interna. En las esferas no relacionadas con los programas, los planes
de trabajo anuales de las oficinas en los paises y de todas las dependencias de la
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sede también se adaptaran al logro de resultados, incluida la definicién de productos
e indicadores de gestion, que se examinaran y ajustaran periédicamente segln las
necesidades. Un examen anual de la gestién, en linea con la evaluacién de la actua-
cion profesional y el proceso de planificacion, evaluara la labor realizada por el
FNUAP para responder adecuadamente a las necesidades de los paises y proporcio-
nara insumos para €l plan de trabajo del afo siguiente. Los resultados y las expe-
riencias adquiridas de esos exdmenes, asi como de los examenes y auditorias de la
aplicacion de politica, se utilizaran para mejorar alin mas las précticas de gestion.

72. Gestion de la informacién. La transicion completa hacia una organizacién que
sea responsable de los resultados obtenidos requiere el establecimiento, la promo-
cion y la utilizacién de un método integrado para gestionar y distribuir la informa-
cion. La elaboracién y la utilizacion de una base de conocimientos dentro del
FNUAP depende de un sistema de informacion de gestion en el que se garantice €l
envio oportuno de datos financieros y de los programas y el acceso a éstos. En el
nuevo sistema de gestion de recursos que se esta elaborando se integrara informa-
cion sobre recursos financieros y de programacién al que tendran acceso todas las
oficinas. De esta forma, se reduciran |os retrasos para acceder a la informacién y se
permitira a las oficinas de los paises y otras dependencias gestionar sus propios da-
tos, incluidos los andlisis de tendencias y la relacion entre resultados y recursos.
Lainformacion sobre las mejores practicas y otros documentos institucionales se fa-
cilitara a todas las oficinas por medio de iniciativas de gestion de la informacion
actuales.

M ej oramiento de la gestion de los recur sos humanos

73. La buena aplicacion de la gestion basada en los resultados exige que todo el
personal a todos los niveles se comprometa a tener un rendimiento éptimo y a lograr
resultados. En 1998, el FNUAP puso en marcha el gercicio de planificacion de la
fuerza de trabajo con el fin de velar por una asignacion, planificacion y gestion mas
eficaces de los recursos humanos seguin la evolucién de las necesidades de la orga-
nizacién. Los estudios de viabilidad destacaron la importancia de promover un am-
biente de excelenciay mejorar la gestion de recursos humanos con el fin de aumen-
tar la eficacia de la organizacion.

74. Ladeterminacion de los resultados de la organizacion en el marco de financia-
cion multianual alentard a todo el personal del Fondo a trabajar en pro de objetivos
comunes, y exigira un método de equipo con el que se aprovechen al maximo los
conocimientos, intereses y experiencias de todos los funcionarios para el logro de
resultados. El Fondo instituira un sistema de gestion de recursos humanos con el que
se aliente a los administradores y al personal a adquirir conocimientos constante-
mente, integrar 1o que ya han aprendido y compartir las ideas e innovaciones resul-
tantes con los que pueden utilizar dicha informacién para lograr nuevas mejoras. El
desarrollo ulterior y la utilizacion del marco l6gico promoveran un proceso de pen-
samiento estratégico entre los administradores y €l personal y estimulara el inter-
cambio de ideas relativas al logro de resultados.

75. Lacapacidad del personal sobre el terreno para planificar, supervisar y evaluar
es fundamental para una buena gestion de los programas. Se intensificara la capaci-
tacion en esas esferas para que el personal, sobre todo el de las oficinas en pai-
ses prioritarios, esté bien preparado para planificar programas, supervisar indicado-
res, evaluar estrategias, adoptar decisiones oportunamente e informar sobre los
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resultados obtenidos. Poco a poco se iré estableciendo un sistema basado en la com-
petencia para la gestion de recursos humanos, en que se incluyan competencias basi-
cas y de gestion, con el fin de mejorar la contratacion, la evaluacion y la asignacion
del personal. La nueva estrategia de capacitacion que se establezca en el Fondo se
basara en requisitos de competencia y necesidades de capacitacion. Entretanto, el
FNUAP seguira proporcionando al personal oportunidades de formacion y desarro-
[lo a fin de promover el mejor desempefio profesional, reforzar la especializacion y
la competencia relacionada con el empleo y ayudar al personal a estar a la altura de
los cambios en el lugar de trabajo, incluida la introduccion de nuevas tecnologias de
lainformacion.

Plan de aplicacién del marco de financiacion multianual

76. Después de aprobar el marco de financiacién multianual, el FNUAP introduci-
ré una politica de gestion normativa basada en los resultados y empezara a aplicarla.
El Fondo ha puesto en marcha el proceso de elaboracion de un plan amplio, en que
participen todas las dependencias pertinentes de la organizacién, con ayuda de ex-
pertos externos, y trabaja en estrecha coordinacién con otros gjercicios y actividades
de revision en marcha con el fin de seguir reforzando las operaciones del Fondo, en
particular la planificacién de las fuerzas de trabajo. El plan establecera las medidas
especificas y los plazos para la aplicacion del fondo de financiacion multianual, in-
cluidas las actividades descritas anteriormente.

77. La formulacion de nuevos programas de los paises es una ocasién particular
para introducir cambios en la planificacion de los programas, la supervisién y los
planes de evaluacion y para establecer datos de referencia. Mas de la mitad de todos
los programas de los paises empezardn un nuevo ciclo en los dos primeros afios del
marco de financiacién multianual, el bienio 2000-2003. Para otros programas de |os
paises, los exdmenes de mitad de periodo y los exdmenes anuales seran puntos de
entrada estratégicos para introducir un método basado en los resultados en la super-
vision, evaluacion y presentacion de informes de los programas. Es el momento
oportuno para centrarse en los resultados logrados hasta la fecha y hacer los ajus-
tes necesarios. El plan de aplicacién también indicara el plazo para modificar las di-
rectrices de politicay programas.

78. La aplicacion del marco de financiacion multianual se basara en las inversio-
nes realizadas por medio de los estudios de viabilidad. Los paises que participan en
los estudios de viabilidad deberan ir proporcionando informacién sobre los resulta-
dos que van obteniendo en la aplicacion del marco, para asegurarse de que en el
proceso de aplicacion se tiene en cuenta la realidad de las oficinas de los paises y se
atienden sus necesidades. Ya se sabe que algunas oficinas de los paises estaran en
mejor posicién que otras para introducir cambios y para supervisar €l logro de re-
sultados e informar de ello. Dichas oficinas tendran que compartir informacion so-
bre la experiencia adquirida para facilitar la aplicacion del marco de financiacion
multianual en otras oficinas.

79. El plan de aplicacién se revisardy debatird en la Reunion Mundial del FNUAP
gue se celebrara en mayo de 2000, que marcara un hito importante en el proceso de
aplicacion.
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Presentacion de infor mes sobre los resultados obtenidos

80. EI FNUAP propone presentar un informe sobre el marco de financiacion mul-
tianual como parte del informe anual que presenta la Directora Ejecutiva en el pe-
riodo de sesiones anual de la Junta Ejecutiva. Bien el Ultimo afio del marco o el afio
siguiente a la conclusion del ciclo, el Fondo propone que se presente a la Junta Eje-
cutiva un informe mas extenso sobre el marco como parte del informe anual. El
momento de presentacion del informe final sobre el marco coordinara con el PNUD,
con el fin de armonizar los ciclos de presentacién de informes. Los informes anual y
trimestral constaran fundamentalmente del mismo tipo de informacién pero se dife-
renciaran por el alcance y la profundidad del andlisis.

81. En el informe anual sobre el marco de financiacién multianual se intentara in-
cluir lainformacion siguiente:

a) Contribuciones para el logro de objetivos y productos que se determina-
ron en el marco de resultados;

b) Estado financiero del marco de recursos, incluido el de los programas
aprobados por la Junta Ejecutiva, asi como utilizacion de los recursos del afio ante-
rior segun las prioridades de los programas y las categorias de los paises. También
se analizaran las modalidades de gastos con arreglo al marco de resultados pro-
puesto, en la medida en que |o permita el sistema de codificacion.

82. Al final del ciclo del marco de financiacién multianual se presentara un infor-
me mas detallado que cubra la totalidad del periodo del marco. En dicho informe
y andlisis cuadrienal se informara sobre los cambios que se han producido durante
el periodo de aplicacion del marco a nivel de objetivos, asi como la actuacion de la
organizacién a nivel de los resultados. Cuando sea posible, se elogiara el logro de
objetivos y la contribucion del Fondo. El informe también incluird un andlisis a fon-
do de las estrategias del FNUAP para influir en la situacion de los objetivos y admi-
nistrar los programas para lograr 1os resultados durante el periodo de aplicacién del
marco. La informacién que se obtenga de los exdmenes anual y cuadrienal y el ana-
lisisy las experiencias adquiridas durante el primer ciclo del marco seran la base pa-
ra formular el segundo marco de financiacion multianual que abarcara el periodo
2004 2007.

83. EIl primer informe anual sobre el marco de financiacion se presentara en el
2001, y se referira al afio 2000. Dado que se dispone de pocos datos a todos los ni-
veles y de que los nuevos elementos y ajustes de los sistemas existentes necesarios
para la aplicacion del marco se estan introduciendo gradualmente, la coberturay la
calidad de los informes sobre |os resultados que se obtengan mejorara gradual mente
alo largo del ciclo de aplicacion del marco. Como medida provisional, el FNUAP
propone que se supervise y se informe anualmente sobre la aplicacion del marco, y
gue se informe sobre los resultados en la medida de lo posible. Esta previsto que en
el informe que se presente en el 2001 se incluya informacién principal mente sobre
los logros alcanzados en la aplicacion del marco, con especial referencia ala utiliza-
cién de marcos légicos en la planificacién, supervision y evaluacion de programas;
el establecimiento de datos de referencia para los productos; el mejoramiento de las
directrices para la programacién, supervision, evaluacion y presentacion de infor-
mes; y otros aspectos fundamentales de la aplicacion del marco de financiacién que
puedan determinarse.
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84. Segun vaya evolucionando el mecanismo de presentacion de informes, el com-
ponente central de los informes anuales sobre el marco de financiacién pasara a ser
el logro de resultados. EI FNUAP recurrira a los mecanismos de presentacion de in-
formes internos existentes en la medida de lo posible y evitara crear otro sistema de
presentacion de informes. Los informes anuales que envien las oficinas de los pai-
ses, los informes anuales sobre programas multinacionales y los informes del Pro-
grama de Asesoramiento Técnico seran las fuentes principales de informacion para
elaborar los informes sobre los resultados y los indicadores del marco de financia-
cion multianual. Los mecanismos de presentacion de informes sobre el marco de fi-
nanciacion dependeran necesariamente de la capacidad de las oficinas del FNUAP y
los homdlogos nacionales para avanzar hacia la gestion basada en los resultados.

85. Se intentara aprovechar al maximo la informacion disponible para informar
sobre |os objetivos. Los cambios que se produzcan a nivel de objetivos no tienen por
qué captarse a corto plazo. No obstante, si se dispone de datos sobre la evolucion
hacia un objetivo en un afo determinado, se informara de ello ademés de los progre-
sos alcanzados en la obtencion de los resultados relativos a las tres esferas de objeti-
vos especificados.

86. Los informes que se presenten tanto a nivel de objetivos como de resultados
seran tantos como el nimero de paises en que ha habido movimiento en los indica-
dores, pero dicha informacion se trataré e interpretara con cautela ya que no reflgja
la diferente magnitud de las actividades del Fondo en cada pais, ni el tamafio y la
amplitud de las poblaciones beneficiadas. También se prestara especial atencion al
andlisis de situaciones especialmente interesantes y dificiles que se pueden haber
pasado por alto al concentrarse en promedios. La informacién exhaustiva selectiva
sobre determinados temas y estrategias basada en los resultados de |os examenes de
mitad de periodo, evaluaciones de proyectos y programas, evaluaciones tematicas y
examenes de aplicacion de politicas, ofrecera mas conocimiento sobre la actuacién y
complementara el anélisis mundial de indicadores. EI FNUAP esta considerando la
posibilidad de evaluar cada afio una estrategia mencionada en el marco de financia-
cion con el fin de evaluar su relevanciay eficacia.

87. Con la presentacion a la Junta Ejecutiva del primer marco de financiacion
multianual, puede comenzar el proceso oficial de promesas de contribuciones para el
afio 2000. Se espera que los gobiernos empiecen a notificar oficialmente al FNUAP
sus promesas de contribuciones para el afio 2000, y que los donantes que estén en
posicién de hacerlo presenten sus promesas multianuales. Como se debatio ante-
riormente, el FNUAP esta considerando presentar a la Junta Ejecutiva, en su periodo
de sesiones anual, un informe sobre el marco de financiacién multianual. Es necesa-
rio considerar con detenimiento la coordinacién del proceso de promesas de contri-
buciones y la Directora Ejecutiva necesita orientacion de la Junta Ejecutiva sobre
esa cuestion. Como opcion para facilitar el proceso de promesas de contribuciones,
el FNUAP esta dispuesto a informar oralmente sobre el marco de financiacién mul-
tianual en el segundo periodo ordinario de sesiones, antes de presentar un informe
escrito en el periodo de sesiones anual.

88. El FNUAP se ha comprometido a hacer 10s ajustes internos y externos necesa-
rios para el éxito de la aplicacion del marco de financiacion, reconociendo que sera
un proceso gradual y alargo plazo. Al iniciar dicho plan de accién, el Fondo depen-
de en gran medida de que la Junta Ejecutiva cumpla sus propios compromi-
sos de ofrecer mas recursos béasicos y aumentar las promesas de contribuciones
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multianuales. El proceso hacia una gestion basada en los resultados es una empresa
comUn del FNUAP y la Junta Ejecutiva y representa un intento conjunto de contener
la disminucién de la asistencia oficial para el desarrollo y la proporcion dedicada a
los sectores sociales, en particular la poblacion y la salud reproductiva. EI Fondo re-
conoce que los miembros de la Junta tendran que defender la cuestién en sus propios
paises y que los gobiernos tendran que asumir nuevos compromisos en relacién con
una asistencia para el desarrollo sostenible. EI FNUAP cuenta con que cada uno de
los miembros de la Junta Ejecutiva sea embajador del Fondo en sus paises y apoyen
los esfuerzos del Fondo para probar nuevos métodos de recaudacion de fondos y
ampliar la red de posibles contribuyentes.

M edidas que ha de adoptar la Junta Ejecutiva

89. La Junta Ejecutiva tal vez desee adoptar una decision sobre la base de la
informacion contenida en el presente informe.
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