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Carta defecha 21 de marzo de 2000 dirigida al Presidente del
Consegjo de Seguridad por el Secretario General

Tengo el honor de remitir la comunicacion adjunta, de fecha 16 de marzo de
2000, que he recibido del Representante Permanente interino de Australia ante las
Naciones Unidas.

L e agradeceria que sefialara dicha comunicacion a la atencién de los miembros
del Consejo de Seguridad.

(Firmado) Kofi A. Annan
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Anexo

Carta defecha 16 de marzo de 2000 dirigida al Secretario Gener al
por el Encargado de Negociosinterino de la Mision Per manente de
Australia ante las Naciones Unidas

Excelentisimo Sefior:

De conformidad con la resolucion 1264 (1999) del Consejo de Seguridad, ad-
junto el séptimo (y ultimo) informe periodico sobre las operaciones de la Fuerza In-
ternacional en Timor Oriental (INTERFET) (véase el apéndice). Le agradeceria que
tuviera a bien hacer distribuir este informe entre los miembros del Consejo de Segu-
ridad.

(Firmado) David Stuart
Encargado de Negocios interino
Representante Permanente interino
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Apéndice

Séptimo infor me periddico presentado a las Naciones Unidas sobre
las operaciones de la Fuerza I nternacional en Timor Oriental

1° a 23 defebrero de 2000

Introduccion

1. La Fuerza Internacional en Timor Oriental (IN-
TERFET) ha cumplido el mandato encomendado por
las Naciones Unidas. Varios contingentes de la IN-
TERFET ya han finalizado la transicién a una fuerza
de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas
bajo el mando de la Administracién de Transicion
delas Naciones Unidas para Timor Oriental (UN-
TAET). Este sera el ultimo informe periddico que se
presenta alas Naciones Unidas sobre las operaciones
de la INTERFET.

2. En el sexto informe periédico (S/2000/92) se se-
fial6é que la INTERFET habia cumplido su mandato con
arreglo ala resolucién 1264 (1999) del Consejo de Se-
guridad de restablecer la paz y la seguridad en todo el
territorio de Timor Oriental, a excepcion de algunas
zonas de la regién fronteriza del enclave de Oecussi.
La situacion de seguridad en Timor Oriental era buena,
pero las condiciones de seguridad en la region fronteri-
za del enclave seguia siendo motivo de preocupacion
para la INTERFET y requeririan que la UNTAET les
prestara mucha atencioén.

3. En el sexto informe periddico se sefial6 que la
INTERFET habia cumplido plenamente su mandato de
apoyar operaciones y programas de asistencia humani-
taria mas amplios de las Naciones Unidas. Ademas, la
INTERFET realizé una amplia gama de actividades de
apoyo que contribuyeron de manera significativa al
restablecimiento de la paz, la reconstruccion civil y la
administracion de justicia

4. El éxito de la INTERFET se atribuye a los si-
guientes factores: el desempefio de los comandantes de
la INTERFET y de los contingentes nacionales; la de-
terminacién y el compromiso continuos demostrados
por las Naciones Unidas y la comunidad internacional;
la cooperacion del Gobierno de Indonesia, y el valor y
laresistencia del pueblo de Timor Oriental.
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Transicion ala UNTAET

5. El 23 de febrero de 2000, la INTERFET traspaso
oficialmente la plena responsabilidad por la seguridad
militar en todo el territorio de Timor Oriental a la fuer-
za de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas
bajo el mando de la UNTAET. La transiciéon se hizo
efectiva con una declaracion operacional conjunta de
transiciéon firmada por el Comandante de la INTER-
FET, el Comandante de |la fuerza de mantenimiento de
la paz de la UNTAET y el Representante Especial del
Secretario General.

6. El proceso de transicion se basé en un plan de
transicién conjunto convenido por las Naciones Unidas
y la INTERFET el 9 de enero de 2000. En el plan se
previo que la INTERFET y la fuerza de mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas tuvieran cuarteles
generales simultaneos y el traspaso progresivo de las
responsabilidades de una fuerza a la otra respecto de
las distintas regiones geograficas. El sector oriental de
la INTERFET traspaso el control a la fuerza de mante-
nimiento de la paz de la UNTAET el 1° de febrero, el
sector central el 14 de febrero y el enclave de Oecussi
el 15 de febrero. El sector occidental, que comprende
la region fronteriza con Timor Occidental, traspaso el
control ala UNTAET el 21 de febrero y los elementos
logisticos y de apoyo el 23 de febrero de 2000.

Sinopsis de la operacion y experiencia
adquirida

7.  El éxito logrado por la INTERFET en el cumpli-
miento de su mandato en poco tiempo se debe a su
mandato claro y pertinente y a la composicién profe-
sional de la Fuerza. Se logré organizar y desplegar ra-
pidamente la coalicién integrada por 22 naciones, que
incluia una representacion regional significativa, y que
Ileg6 atener casi 10.000 efectivos. Este informe brinda
una oportunidad adecuada de hacer una resefia de los
andlisis fundamentales hechos por la INTERFET y de
la experiencia adquirida.
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Cuestiones de coalicion

8.  El despliegue de una fuerza multinacional en Ti-
mor Oriental tuvo como objetivo dar una respuesta ra-
pida a una crisis humanitaria inmediata y, al mismo
tiempo, permitir que las Naciones Unidas tuvieran el
tiempo suficiente para organizar una fuerza de mante-
nimiento de la paz “de cascos azules’ y elaborar estra-
tegias a mas largo plazo. La experiencia de la INTER-
FET demostro las importantes ventajas de seleccionar a
un dirigente de la coalicién de la region inmediata a la
zona afectada. Entre ellas cabe citar que el dirigente de
la coalicion esta cerca de la zonay la capacidad de res-
ponder rapidamente a una crisis, de manera acorde con
un conocimiento mas especifico de las condiciones que
se relacionan con la intervencién. El dirigente de la
coalicion debe ser capaz de aportar una gran propor-
cion de la fuerza inicial y proporcionar apoyo logistico
permanente ala operacion.

Mandato, misién y situacion final

9. LalINTERFET se beneficio con el claro mandato
concedido por las Naciones Unidas y de una situacion
final en materia de operaciones bien definida. En la
resolucion 1264 (1999) del Consejo de Seguridad se
confio a la INTERFET una mision nada ambigua,
mientras que en la resolucién 1272 (1999) se dispone
una situacion final clara y se identifican las condicio-
nes previas necesarias para traspasar la responsabilidad
militar ala UNTAET. Estos factores fueron fundamen-
tales para la elaboracion y la aplicacion de planes mi-
litares para la operacion y latransicion.

10. El hecho de que las dos resoluciones se elabora-
ran con arreglo al mandato estipulado en el Capitulo
VIl de la Carta de las Naciones Unidas también fue
importante para dar ala INTERFET las facultades y la
gama de opciones de respuesta necesarias para el cum-
plimiento de su mision. La capacidad de la INTERFET
de utilizar la fuerza apropiada, con arreglo al Capitulo
VIl de la Carta, de manera rapiday decidida fue crucial
para el éxito de la INTERFET y para prevenir la pérdi-
da generalizada de vidas.

11. Esimportante que cuando se designe una mision
con arreglo al Capitulo VI o VII de la Carta se examine
cuidadosamente cada caso. Sin embargo, la experiencia
de la INTERFET en Timor Oriental demuestra
que en caso de dudas, un mandato con arreglo al Capi-
tulo VII de la Carta puede conferir notables ventajas al
comandante de la fuerza y contribuir al logro de los

objetivos operacionales rapidamente. Los beneficios de
un mandato con arreglo al Capitulo VIl de la Carta sur-
gen de la flexibilidad y la gama de opciones de res-
puesta que tiene el comandante de la fuerza. En todos
los casos, la respuesta debe ser proporcional y gradua-
da. Por el contrario, el comandante de una fuerza con
un mandato con arreglo al Capitulo VI de la Carta tiene
menos opciones de respuesta para hacer frente a la
misma gama de situaciones relacionadas con la seguri-
dad que se podrian presentar en una mision con un
mandato con arreglo al capitulo VII de la Carta.

Imagen de la Fuer za en los medios de difusion

12. La experiencia de la INTERFET demuestra que
ofrecer una imagen positiva en los medios de difusion
mundiales puede ser muy beneficioso para el éxito de
una mision. Una imagen positiva ayuda al proceso de
organizar la coalicion al dar seguridades a los paises
que pueden aportar contingentes de los méritos y la
gestion de la misién. La INTERFET trabajé activa-
mente para crear una imagen publica positiva y sumi-
nistré informacion sobre cuestiones de interés general,
presté apoyo a los medios de difusion, dio respuestas
oportunas y veld porque los representantes de los me-
dios de difusion tuvieran acceso a los funcionarios de
nivel superior de la mision.

Arreglosdetransicion

13. Los arreglos de transicion aplicados por la IN-
TERFET y la UNTAET fueron de un caracter singular
y demostraron ser muy efectivos. La INTERFET y la
fuerza de mantenimiento de la paz de la UNTAET rea-
lizaron una transicién gradual de la responsabilidad en
materia de seguridad, en lugar de la transicién tradicio-
nal amplia en el contexto de una sola operacién. Este
enfoque permitié a incipiente cuartel general de la
fuerza de mantenimiento de la paz de la UNTAET
aceptar responsabilidades por etapas, en funcion de su
capacidad de despliegue y del traspaso gradual de res-
ponsabilidades al cuartel general de la nueva fuerza, y
también dio como resultado un traspaso efectivo de la
responsabilidad operacional.
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Conclusion

14. LalINTERFET harestablecido la paz y la seguri-
dad en Timor Oriental, ha prestado asistencia a la re-
construccion nacional y a las operaciones de socorro
humanitario y ha creado un medio propicio para que la
poblacion local reanude las actividades normales. La
INTERFET rinde tributo a la contribucion que los 22
paises que integran la fuerza multinacional aportaron
para el logro de su mandato.
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