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I ntroduccion

1.  Deconformidad conlosprocedimientosestablecidosen el manual deprogramacion
para el examen de los marcos de cooperacion con |0s paises, en septiembre y octubre
de 1999 se celebr6é un examen del marco de cooperacion para Zimbabwe, incluidas
consultasdealto nivel. En el presenteinforme seincluye un resumen delosresultadosdel
examen. Con respecto a la gjecucion del programa, se presentan un resumen de las
conclusiones, lasrecomendacionescorrespondientesy |as medidasconvenidaspor el PNUD
y €l Gobierno de Zimbabwe. Se puede solicitar el texto completo del examen en la
secretaria de la Junta Ejecutiva.

El contexto nacional

2.  Este examen abarca el primer marco de cooperacién entre el PNUD y Zimbabwe
(1997-1999). El programareflejael genuino interésde Zimbabweenrecurrir al apoyo del

PNUD en las esferas de reduccion de la pobreza, gestion, desarrollo y regeneracion del

medio ambiente paraapoyar |osobjetivosgeneralesdel Gobierno enmateriadedesarrollo
humano sostenible, fomento de la capacidad y buena gestion de los asuntos publicos. En
el contexto mas amplio del desarrollo nacional, la contribucién financieradel PNUD es
catalizadorapero reducida. No obstante, desdeel punto devistaestratégicoel PNUD presta
serviciosimportantesy, sinlugar adudas, contribuyealasnumerosas cuestionescompl ejas
alas que el pais debe hacer frente.

3. Inmediatamente después de que comenzara a funcionar el primer marco parala
cooperacion, Zimbabwe se sumi6 en una crisis econémica que hareducido |os gastos en
|os servicios sociales basicos. Ademas, la situacion se ha agravado por la epidemia del
VIH/SIDA. El empeoramiento de las condiciones sociales aumenté el nivel de pobreza
y afect6 negativamente el desarrollo general, o que resalta alin méas laimportanciade la
funcién del PNUD. EI PNUD mantiene relaciones excelentes con el pais anfitrion en su
calidad deintermediario, promotor y mediador de politicas. En el examen se observé que
el PNUD esta en condiciones de seguir prestando asistenciatécnicaefectivay de calidad
en Zimbabwe mediante lapromocion de las reformas de politicaen estrecha consultacon
el Gobierno. EI PNUD debe seguir prestando asistencia para cambiar la situacién
econdmica, politica y social con el objetivo de apoyar las iniciativas nacionales para
mejorar la administracion publicay |os procesos participativos de planificacion para el
desarrollo. EI PNUD reorientaralaasistenciaparalareduccion delapobrezay lagestion
del desarrollo para abordar en forma efectivalas condiciones sociales y de pobreza que
han cambiado y empeorado en el pais, y hara especial hincapié en la promocién de las
politicas que favorezcan a los pobres y en la creacion de un entorno propicio para el
desarrollo del sector privado. Mediante sus funciones de promocion, coordinacion y
mediacion, el PNUD tiene como objetivo no solo fortalecer sus relaciones de trabajo
optativas con el Gobierno y los donantes sino también centrar mas sus intervenciones y
apoyar desde un punto de vista estratégico las politicas del Gobierno.

El marco de cooper acion con €l pais

4.  Elactual marco decooperacion constituyeun esfuerzo de cooperacion entreel PNUD
y Zimbabwe acabado y eficaz y contribuye en forma moderada, aunque estratégica, de
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diferentesmanerasal desarrollo de Zimbabwe. El programademuestralaresponsabilidad
y el compromiso firmes del Gobierno de Zimbabwe.

5. No hahabido un cambio apreciable en el marco de cooperacion desde que comenzo
afuncionar. Sin embargo, debido a la situacion socioecondmica imperante, se ha hecho
mas hincapié en la prestacién de asistencia paralograr |a estabilidad macroeconémicay
en paliar las consecuencias de la elevadaincidencia del SIDA.

6.  Enel marco decooperacion seprevi6 acertadamente laimportancia cadavez mayor
de los asuntos publicoslo quefacilito |a cooperacion efectiva con el Gobierno. El hecho
dequeel PNUD hayahecho hincapiéen el desarrollo participativo anivel delacomunidad
ha demostrado ser muy pertinente.

7. Segun el examen, habida cuenta de |os otros numerosos problemas apremiantes en
Zimbabwe, |ael ecci6n delaregeneraci 6n del medio ambientecomo unadelastresesferas
de accién prioritaria, no es, al parecer, acertada, aunque el Gobierno de Zimbabwe
considere que la proteccion del medio ambiente es importante.

Ejecucion del programa

8. Lasesferasprioritarias del marco de cooperacién son las siguientes: a) la gestion
del desarrollo; b) lareduccion de la pobreza; c) la regeneracion del medio ambiente; y
d) los temas multisectoriales que incluyen la gestién de |os asuntos publicos, el género,
y el VIH/SIDA. El objetivo de movilizacién de recursos para el marco de cooperacion de
26,2 millonesdeddlares, quefiguraenel resumenfinanciero del anexo al presenteinforme,
consistio en 13,7 millonescon cargo arecursosordinariosy 12,5 millonescon cargo aotros
recursos.

Gestion ddl desarrollo

9.  Conclusiones. Duranteel periodo que seexaminael Gobierno deZimbabweno aplico
|as medidas de reforma econdmica contenidas en el primer marco de cooperacion con el
pais, tales como lareduccion del gasto, el mejoramiento de la politica macroecondémica,
el examen del gasto publico, lareforma de la administracién publica, la privatizaciéon y
la descentralizacion o bien las aplico en forma parcial. Por consiguiente, el ambito
normativo no fue favorable para el éxito de muchas de las actividades financiadas por €l
PNUD. Estaseparacion entre actividadesy politicas sevio reforzadapor laformaen que
se concibieron algunos proyectos que hicieron hincapié en el nivel de actividad (cursos
de cortaduracién, viajes de estudio, equipos) aexpensas de la participacién en lagestion
estratégica del cambio. El PNUD procurd compensar la falta de reformas normativas
medi antelael aboraci én de documentos deinvestigacion sobrepoliticasy laparticipacion
en encuentros gubernamental es de alto nivel para examinar las politicas oficiales.

10. Recomendaciones. El PNUD deberiaconcentrar susintervencionesenlascuestiones
normativas y los proyectos que hagan hincapié en la gestion estratégica del cambioy la
estabilidad macroeconémica. EI PNUD deberiaintensificar susactividadesde promocién
paralograr unagesti 6n econémicofinancierade mayor calidad en el pais. Deberiaapoyar
|os proyectos concebidos parapermitir alasociedad civil participar de manerainfluyente
en la gestién de los asuntos publicos del pais, como lo ha hecho el PNUD al iniciar una
serie de deliberaciones sobre el presupuesto anual del Gobierno con la participacion de
la sociedad civil.
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11. Medidasconvenidas. El PNUD apoyaralos esfuerzos nacionales paraintegrar las
estrategias de reduccion de la pobreza en el marco macropolitico mediante |a promocién
en favor de los pobresy el respaldo de lainvestigacion sobre politica macroeconémica.
El PNUD prestara asistencia ala gestion macroeconémica, €l desarrollo de la capacidad
paralas dependencias estratégicas de politicas en el Gobierno, tales como la oficina del
Presidente, y la sociedad en general, incluido el apoyo alas reformas constitucionalesy
delagestiondelosasuntospublicos. EI PNUD colaboraracon el Gobierno parafortal ecer
la capacidad de las comisiones independientes y constitucionales encargadas de las
elecciones, |os derechos humanos, el género y las medidas contrala corrupcion. En las
iniciativas de gestion de los asuntos piblicos del PNUD en Zimbabwe se deberia seguir
haciendo hincapiéen motivar alasorganizacionesdelasociedad civil paraque participen
masactivay abiertamenteen lasconsultasy | osdid ogossobre macropoliticaspor conducto
del foro nacional consultivo econémico.

Reduccion dela pobreza

12. Conclusiones. El programa de reduccion de la pobreza del PNUD ha repercutido
en las reformas normativas gracias a su Estudio sobre la Eliminacion de la Pobreza. Al
individualizar las zonas més castigadas por la pobreza, este estudio permitio al Gobierno
centrarseenlosdistritosmasafectadosen lugar derealizar unaspocasactividadesdealivio
delapobrezaentodo el pais. Como resultado delasconclusionesdel estudio, €l programa
nacional de Zimbabwe paralatransformacion socioeconémica (ZIMPREST) haincluido
lareduccién delapobrezaen sus propias esferas de accion prioritaria. Asimismo, el foro
sobre la pobreza, que recibe apoyo del PNUD (integrado por el Gobierno, los donantes,
el sector privado y las organizaciones no gubernamentales), ha gjercido influencia
considerable enlas politicas oficialesde alivio de la pobreza. Mediante sus proyectos de
microfinanciacion para el desarrollo de la comunidad, el programa de reduccién de la
pobreza ha procurado, con cierto éxito, crear empleos en diferentes distritos. Aunque las
actividades del programarelacionadas con el desarrollo de lacomunidad tuvieron éxito,
fueron demasiado dispersas como para repercutir apreciablemente.

13. Recomendaciones. El PNUD debeintensificar losesfuerzosen estaesfera. Deberia
dedicar mas recursos a promover lanecesidad de una gestion financieraracional, ya que
esto afecta la prestacion de servicios sociales a los pobres, y hacer hincapié en la
importancia de prestar atencion especial alos necesitados. El PNUD deberia apoyar la
formulacion de politicas socioecondmicas para crear oportunidades de trabajo y nuevos
criterios experimental es que amortigtien | os efectos de la inestabilidad econémica.

14. Medidas convenidas. La colaboracién del PNUD con el Gobierno para aplicar €l
Plan de Accion Nacional para la Mitigacién de la Pobreza comenzd con una serie de
proyectos experimentales y esto ha dado la impresion de falta de estabilidad. Desde
entonces, losesfuerzosdel PNUD y lamovilizacion derecursosen Zimbabween estaesfera
se han estabilizado. El PNUD ha movilizado 60 millones de ddlares del Banco Mundial
parael PlandeAccionNacional paralaMitigaciondelaPobreza. EI PNUD seocupaahora
de esferas estratégicas en la mitigacion de la pobreza, como se sefiala en el capitulo 11
supra, y participaen el seguimiento delapobrezay actividadesde promocion, lacreacion
de un programa nacional de voluntarios, las deliberaciones sobre el presupuesto y el
mej oramiento de | os sistemas de gjecucion del Gobierno para apoyar susintervenciones.
La labor del PNUD en Zimbabwe con respecto a la aplicacion de los programas de
desarrollo empresarial (EMPRETEC) y MicroStart ha dado resultados cuantificables en
la esfera del empleo y las oportunidades de trabajo y en la asistencia para fomentar la
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capacidad delasinstitucioneslocales parafacilitar ladivulgacion de lasinstituciones de
crédito. El programafomentaralacapacidad delascomunidades paraquerespondan mejor
y maés efectivamente al desafio de la mitigacion de la pobreza en su medio. Asimismo,
deberian responder ante la repercusién negativa del ajuste estructural en los sectores
evaluados.

Gestion y regener acion del medio ambiente

15. Conclusiones. El objetivo de este programa fue fortalecer la capacidad general
de Zimbabwe para planificar y adoptar medidas sobre las directrices contenidas en el
Programa 21 y surgidas de las convenciones sobre el medio ambiente, mejorar el medio
devidadelaspersonasy contribuir alareduccion delapobreza. No se hallevado acabo
ningunamediciéndelasrepercusionesdel programa; el PNUD lo estdevaluando. Deaguna
manera el programa ha mejorado el modo de vida de las personasy reducido la pobreza
en algunas zonas. También hay pruebas de que ha promovido la cooperacion y las
actividadesanivel delacomunidad, o que esmuy positivo. No deberiaseguir siendo ésta
una esfera programatica en el préximo marco de cooperacion porgue principal mente se
basaen el suministro, losdonantesy lasedey no enlademanda. Al tener menos recursos,
lalabor del PNUD deberiaesencial mente concentrarse masenlademanda. No sedeberian
perder lasiniciativas en esta esfera sino, por el contrario, deberian incorporarse en los
programas del PNUD como un tema intersectorial .

16. Recomendaciones. No se deberiavolver aincluir este programa en las esferas de
accion prioritaria. La mayoria de los proyectos de generacion de empleo en esta esfera
deberian transferirse al programa de reduccion de la pobreza. Las cuestiones del medio
ambiente deberian examinarse como temas intersectoriales en el futuro.

17. Medidas convenidas. En Africa, Zimbabwe esta a la vanguardia del apoyo a las
convenciones mundiales sobre el medio ambientey el PNUD apoyardal Gobierno en sus
actividades de seguimiento de esas convenciones y continuara ocupandose de la
coordinacién de losdonantesy lamovilizacién derecursos paraprestar asistenciaen esta
esfera. Asimismo, el PNUD mantendra su apoyo a los proyectos clave que vinculen los
métodos participativos al medio ambiente y a la tierra como una prioridad por sus
conexionesconlapobreza. Ademas, entodoslosprogramas seincorporaranlascuestiones
ambiental es como temas intersectorial es.

VIH/SIDA

18. Conclusiones. Segun seinforma, latasa de portadores del VIH en Zimbabwe esla
segunda més elevada del mundo. Esto tiene repercusiones catastréficas para todos los
sectores productivos, la educacion y los conocimientos técnicos y parala salud publica
engeneral. Sehaprestado rel ativamente pocaatencion alacampafiarealizadaen Zimbabwe
contra el VIH/SIDA, la que se basa fundamentalmente en el apoyo de los donantes. La
disminucion enlaprestaci 6n de serviciossocial esbasi coshaagravadolaepidemiay como
resultado deello hay méasdificultadesy pobreza, principa mente entrelas mujerespobres.

19. Recomendaciones. EIl PNUD deberia ejercer una funcién mayor de promocion y
liderazgo conrespectoal VIH/SIDA y fortal ecer susconoci mientos especializadosinternos
sobre las estrategias relativas al VIH/SIDA mediante la contratacion o la capacitacion
especial de su personal. Asimismo, deberiaincluir en sus programas de mitigacién de la
pobreza enfoques comunitarios con respecto al VIH/SIDA que sean importantes parala
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prestaciondeserviciossocial esy lageneraciondeingresos. Sedeberiatratar al VIH/SIDA
como una esfera de accion prioritariay no como un temaintersectorial, como sucedié en
el tltimo marco de cooperacién con el pais. EIl PNUD haprestado asistenciaen estaesfera
mediante la promocion de una politicanacional parael VIH/SIDA. Se deberian ) ecutar
programas conjuntos en esta esfera en todo el sistema de las Naciones Unidas.

20. Medidas convenidas. EIl PNUD seguira promoviendo la lucha contra los efectos
perniciosos que el VIH/SIDA tiene en el desarrollo. Ademas, habida cuenta de que hay
muchosdonantesinteresadosen estaesfera, sehaindividualizadoa VIH/SIDA como esfera
fundamental para las intervenciones conjuntas del equipo de las Naciones Unidas en €l
pais. El VIH/SIDA estratado como un problemamultisectorial en Zimbabwey losdiversos
organismos de las Naciones Unidas prestaran apoyo en sus esferas de especializacién. El
PNUD apoyara las actividades de coordinacién y las cuestiones fundamentales de
formulacion de politicas, incluido el liderazgo. Mediante la promocién, el PNUD tiene
previsto ejercer influencia en las politicas y en los cambios normativos en esa esfera. El
PNUD seguira supervisando la repercusion del SIDA en el sector econémico y social,
incluidaladifusién de informacién y educacion.

Apoyodel PNUD alasNacionesUnidas

21. Conclusiones. Laoficinadel PNUD en Zimbabwe haforjado con éxitolaasociacion
con otras organizaciones del equipo de las Naciones Unidas en el pais, incluidas las
instituciones de Bretton Woods, y con donantes bilateral esy organizaciones no guberna-
mental es internacionales. El equipo de las Naciones Unidas en el pais ha elaborado un
documento sobre el MANUD que tiene como obj etivo integrar mas|as actividadesdelas
NacionesUnidasen el paisy, al mismo tiempo, preservar |as caracteristicas especialesde
susdiversasdependencias. Este sistemahalogrado quelosjefesdelosorganismosfueran
mas opti mistasy tomaran mas concienciaacercadelosprogramasy las actividades de sus
colegas. Lossistemas paramejorar lacoordinaciony compartir lainformaci 6n se establ ecen
mediante la creacion de una dependencia de apoyo interinstitucional de las Naciones
Unidas; parafacilitar lacolaboraciéninterinstitucional enlaprogramacion, lapromocion
y losserviciosadministrativos. EI PNUD haforjado relaciones positivas con lasociedad
civil y el Banco Mundial, los que participan en grupos de trabajo y en mecanismos de
coordinaci6n de donantes, gracias asu labor sobrelamitigacién delapobreza, el género,
lapromociony el foro nacional consultivo econémico.

22.  Recomendaciones. El apoyo prestado por el PNUD al equipo delasNacionesUnidas
en el paisesmuy importantey lasinnovaci oneshanfomentadolaintegracionconlafamilia
de las Naciones Unidas. Se reconoce la funcién del coordinador residente. A fin de
mantener los buenos resultados logrados e incluso mejorarlos, €l equipo en el pais
investigara si 10s recursos asignados a sus oficinas son suficientes para la promocion,
formulacion y gecucion conjuntas de politicas e iniciativas de las Naciones Unidas.
Asimismo, el Equipo velara por que sus normasy reglamentaciones sean armonicasy no
repercutan negativamente en las actividades de colaboracion.

23. Medidas convenidas. La concepcion y la administracion del MANUD son ahora
unarealidad en Zimbabwey el equipo delasNacionesUnidasen el paisestaconsolidando
su labor de la siguiente forma. Ha intensificado la rendicion de cuentas mediante el
establecimiento de un comité de supervisiéon y evaluacién, la ejecucion de programas
conjuntosen cadaunadelasesferasteméticasdel MANUD, quecomenzd con un proyecto
anivel de distrito sobre el VIH/SIDA, la organizacién de reuniones entre el Gobiernoy
las Naciones Unidas para examinar estrategiasy criterios (ya se han realizado dos), y la
promoci6n conjunta de cuestiones fundamental es de politica.
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ANexo

Resumen financiero

Pais: Zimbabwe
Periodo del MCP: 1997-1999

Periodo abarcado por el examen del pais: enero de 1997 — agosto de 1999

(En miles de délares EE.UU.)

Importe Importe previsto Gasto estimado
asignado para el periodo para el periodo
Recursos bésicos al MCP*? que se examina que se examina
Saldo estimado de la CIP 1303 1303 1303
Objetivo de la distribucién de recursos con
cargo alos fondos basicos (partida 1.1.1)
Objetivo de la distribucién de recursos con
cargo alos fondos basicos (partida 1.1.2)
(75% del objetivo de la distribucion de
recursos con cargo a los fondos basicos de la
partida 1.1.1) 11 882 8911 10132
Objetivo de la distribucién de recursos con
cargo alos fondos basicos (partida 1.1.3) - 100 100
Otros recursos (CTPD) - 230 190
Apoyo ala elaboracion de politicas y
programas y a los servicios técnicos 566 425 630
Subtotal 13751 10969 12 355
Importe Importe movilizado Gasto estimado
habilitado para el periodo parael perfodo
Otros recursos parael MCP gue se examina gue se examina
Participacion del gobierno en lafinanciacion
de los gastos 1778 709 630
Participacion de terceros en la financiacion de
los gastos 2 667 4761 2728
Fondo para el desarrollo sostenible
Fondo para el Medio Ambiente Mundial 3556 2 667 2371
Protocolo de Montreal - 173 121
Fondos, fondos fiduciarios y otros recursos
Fondo Fiduciario de los paises nérdicos 3556 674 599
Fondo Fiduciario del Japén 444 - -
Fondo Fiduciario del PNUD - 37 33
UNCTAD - 50 35
UNSO 471 500 350
Otros - 2207 1542
Subtotal 12 472 11778 8409

w

2 Prorrateado para el periodo que se examina.




