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Resumen

En el presente informe figura el Plan Estratégico y de Actividades del Fondo
de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer correspondiente al periodo
2000-2003. El Plan, formulado de conformidad con el mandato y |as metas del fondo
(capitulo I1) y con la visién que se ha establecido para el futuro (capitulo I11), se basa
en las oportunidades que plantean los medios externos e internos (capitulo V). Par-
tiendo de esta base, el Plan define los objetivos estratégicos del Fondo para el perio-
do comprendido entre 2000 y 2003 (capitulo V) y las esferas estratégicas de trabajo
(capitulo VI y cuadro 2 de la adicién DP/2000/15/Add.1). Las metas del Fondo du-
rante el periodo correspondiente al Plan Estratégico y de Actividades se basan en
cinco objetivos estratégicos. En el Plan se definen ademas los recursos humanos y fi-
nancieros necesarios para plasmarlo en la realidad. En el capitulo VII figura una re-
comendacioén para las medidas que deberia adoptar la Junta Ejecutiva.

00-30491 (S)

\\\\\\\\\

030300 090300




DP/2000/15

Indice

VI.
VII.

INtroduCCiON. . . ... o
Mandato y metasdel UNIFEM. . ... ... .. ... .. . . . . . . . . . . . . . .. ...

Factores clave en la formulacion del Plan Estratégico y de Actividades
correspondiente al periodo 2000-2003 ... ... ... ...

A. Losresultados logrados, |o aprendido de la experienciay lo que queda
por hacer conforme al Plan Estratégico y de Actividades 1997-1999 . . .

B. Programa de reforma de las Naciones Unidas y proceso de transicion del

C. Examen quinquenal de la Plataforma de Accion de Beijing ............
Factores externos e internos que influyen en las posibilidades y dificultades

A, Factores exXternos . .. ...
B. FaCtOresSinternos. . .. ... ...ttt

Objetivos estratégicos del Plan Estratégico y de Actividades correspondiente
al periodo 20002003 del UNIFEM. .. ... ... ... .. . i,

Observaciones adicionales . . . ........... ...

MedidasdelaJduntaEjecutiva .. ........... .. .. . ..

Parrafos Péagina
1-4 3
5-7 5

8-20 6
8-12 6

13-16 8

17-20 10

21-29 11

21-27 11

28-29 15

30-38 17

39 21
40 22
n0030491.doc



DP/2000/15

n0030491.doc

I ntroduccion

1. Ensudecisién 97/18 de 23 de mayo de 1997, la Junta Ejecutiva del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) aprobé el primer Plan Estratégi-
co y de Actividades del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer
correspondiente al periodo 1997-1999 (DP/1997/18). En el Plan se describen some-
ramente los objetivos primordiales, los programas y las estrategias para orientar la
labor del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas parala Mujer (UNIFEM) para
prestar apoyo al programa para la igualdad entre los géneros y la potenciacion del
papel de la mujer que se acordaron en la serie de conferencias mundiales de las Na-
ciones Unidas celebrada en el decenio de 1990, en particular la Cuarta Conferencia
Mundial sobre la Mujer (Beijing, 1995).

2. Eneste documento figura una breve resefia de las experiencias del UNIFEM en
la aplicacién de su Plan Estratégico y de Actividades correspondiente al periodo
1997-1999 y se presenta el plan propuesto para el proximo periodo cuatrienal
(2000-2003). Al preparar el proximo Plan Estratégico y de Actividades, el UNIFEM
tendra en cuenta los resultados logrados, asi como o aprendido de la experiencia y
lo que queda por hacer conforme a los planes anteriores, asi como |os contextos so-
ciales, econdmicos, politicos y culturales mas amplios y en evolucion, que influyen
tanto en la organizacién como en sus colaboradores por |0 que respecta a la labor pa-
ralograr laigualdad entre los géneros.

3. En el Plan Estratégico y de Actividades 2000-2003 se conservaran algunos de
los principios establecidos durante el Gltimo periodo de programacién. En particular,
la organizacion seguira tratando de lograr su objetivo primordial centrandose en los
tres campos teméticos y las cinco estrategias fundamental es establecidos en el plan
anterior, que promueven la funcién innovadora y catalizadora de la labor del
UNIFEM, como se aprecia en los graficos siguientes.

4.  Con respecto al Plan Estratégico y de Actividades correspondiente al periodo
2000-2003, existen tres factores esenciales que repercuten de manerainmediatay di-
recta en los futuros planes y programas del UNIFEM. En los capitulos 111 y IV se
describen las consecuencias de cada uno de ellos, entre las que cabe sefialar:

a) Losresultados logrados, asi como lo aprendido de la experienciay lo que
gueda por hacer conforme al Plan Estratégico y de Actividades correspondiente al
periodo 1997-1999;

b) El programa de reforma de las Naciones Unidas y el proceso de transi-
cion del PNUD;

c) El examen quinquenal de la Plataforma de Accién de Beijing.
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Gréfico 1
L os tres campos técnicos

Fortalecer la capacidad
y los derechos

econémicos de la mujer

El objetivo. Producir cambios
sistémicos que permitan
aumentar las opciones y
oportunidades de la mujer para
potenciar su papel en las
esferas econémicay politicay
lograr laigualdad entre los
géneros

Promover la concrecion

de los derechos humanos
delamujeryla
eliminacién de la
violencia contra la mujer

gt 4n

1]

Fomentar la capacidad de
gestion de los asuntos
publicosy de direccién

Gréfico 2
Lascinco estrategias

Fomentar |la capacidad
y las aptitudes de
liderazgo de las

organizaciones de
mujeres

Abogar a favor de que
se movilice apoyo
politico y financiero

El objetivo. Producir cambios
sistémicos que permitan
aumentar las opciones y
oportunidades de potenciar el
papel de la mujer en las <::\
esferas econémicay politicay
lograr laigualdad entre los
géneros

Crear una base
operacional de
conocimientos para

potenciar el papel de
la mujer

i)

Crear nuevas

sinergias y Ensayar enfoques

nuevos e innovadores

asociaciones
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Mandato y metas del UNIFEM

5. Lacapacidad de prevision de quienes participaron en la creacion del UNIFEM
gueda demostrada por el mantenimiento de la pertinencia del mandato de la organi-
zacion, establecido en el anexo de la resolucion 39/125 de la Asamblea General, de
fecha 14 de diciembre de 1984. Al buscar formas de promover la potenciacion de la
mujer y laigualdad entre los géneros, la Asamblea General previo la atencién que se
presta hoy dia a la innovacién, la inclusion de la perspectiva de género y la colabo-
racion entre los organismos cuando decidié que los recursos del Fondo se utilizarian,
en primer lugar, como elemento catalizador, con el objetivo de lograr la participa-
cion apropiada de la mujer en las actividades principales de desarrollo, y en segundo
lugar, para apoyar las actividades innovadoras y experimentales que beneficien a la
mujer y estén en consonancia con las prioridades nacionales y regionales.

6. El mandato sobre el que se fundé el UNIFEM ha sido ampliado por sucesivas
resoluciones y decisiones de la Asamblea General que han afadido fuerza y sustan-
cia al programa. Ademas, la Plataforma de Accion de Beijing, sancionada por mas
de 180 gobiernos, se refiere concretamente al papel esencial que el UNIFEM deberia
desempefiar para lograr la igualdad entre los géneros. En el péarrafo 335 se afirma
que el Fondo tiene el mandato de aumentar las opciones y oportunidades para el de-
sarrollo econdmico y social de la mujer en los paises en desarrollo proporcionando
asistencia técnica y financiera para incorporar la cuestién del adelanto de la mujer
en el desarrollo a todos los niveles. En el parrafo 25 de su informe sobre la aplica-
cion de los resultados de la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer: accion para
laigualdad, el desarrollo y la paz (A/50/744), el Secretario General alento a que se
utilizara plenamente la capacidad del UNIFEM de proporcionar apoyo operacional
efectivo a la accion de seguimiento a nivel nacional y la de gjercer una funcion es-
timulante en la promocién de una coordinacion eficaz entre los organismos nacio-
nales, mediante el sistema de Coordinador Residente.

7. Dos resoluciones de la Asamblea General tienen especial pertinencia. De
acuerdo con lo dispuesto en la resolucién 50/166, de 22 de diciembre de 1995,
en 1996 se cred en el UNIFEM el Fondo fiduciario en apoyo de las actividades para
eliminar la violencia contra la mujer. Este Fondo se ha convertido en un mecanismo
esencial para concentrar las actividades, estimular el aprendizaje de una regién a
otray compartir las experiencias, reunir alas organizaciones de las Naciones Unidas
y movilizar los recursos para apoyar actividades innovadoras creadas para eliminar
la violencia basada en el género. Més recientemente, en su resolucién 54/136 de
17 de diciembre 1999, la Asamblea General sefial6 las cuestiones mas importantes
de los que deberia ocuparse en el futuro el UNIFEM, como el afianzamiento de los
programas relacionados con: la prevencion y solucion de conflictos; la Convenciéon
sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminacion contra la Mujer; la eli-
minacion de la violencia contra la mujer; y la promocién de la integracion de una
perspectiva de género en las actividades operacionales de las Naciones Unidas.
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Factores clave en la formulacion del Plan Estratégico
y de Actividades cor respondiente al periodo 2000-2003

Losresultados logrados, 1o aprendido de la experienciay lo que
gueda por hacer conforme al Plan Estratégicoy de Actividades
1997-1999

8. Enlos Ultimos tres afos, el Plan Estratégico y de Actividades ha sido un punto
de referencia importante para la organizacién. Al establecer sus seis objetivos clave,
tres campos tematicos y cinco estrategias esenciales para orientar la labor del
UNIFEM, se fijaron parametros concretos para los programas y las operaciones del
UNIFEM. Al mismo tiempo, estos parametros se establecieron con la amplitud ne-
cesaria para que la organizacion disponga de la flexibilidad que necesita para res-
ponder a las oportunidades que van surgiendo con el fin de desempefiar una funcién
catalizadora e innovadora adecuada a las distintas realidades nacionales y regiona-
les, y apoyar al mismo tiempo a los compromisos asumidos en el plano mundial.

9. La evaluacién hecha por el UNIFEM de los resultados logrados en su primer
plan trienal de actividades se basd en numerosas actividades complementarias de-
sempefiadas para fortalecer la capacidad de la organizacién de aprender de sus acti-
vidades y de funcionar como base de conocimientos sobre la igualdad entre los gé-
neros. Con las evaluaciones programaticas y tematicas se han conseguido informa-
ciones esenciales sobre los métodos que dan buenos resultados y los campos a los
que hace falta prestar atencion. Los gjercicios de planificacion que se han llevado a
cabo con regularidad a nivel regional, mundial y de seccién, han permitido realizar
autoevaluaciones y adoptar medidas correctivas. Las opiniones que se reciben del
UNIFEM vy las consultas que se celebran con las principales partes interesadas del
UNIFEM —Ilas organizaciones de las Naciones Unidas, los gobiernos y las organi-
zaciones de la sociedad civil— han contribuido a definir las tendencias y las priori-
dades, especialmente a través del proceso de preparacién de Beijing+5, parecido al
proceso de formulacién del Plan Estratégico y de Actividades 2000-2003.

10. Los objetivos de cambio social relacionados con la igualdad entre los géneros
exigen una gran inversion de tiempo y esfuerzo. Por consiguiente, las repercusiones
a largo plazo de las iniciativas relacionadas con el programa no pueden medirse en
el periodo trienal abarcado por el Plan Estratégico y de Actividades 1997-1999. Por
este motivo, el Plan Estratégico y de Actividades 2000-2003 se centra en los resul-
tados a corto y mediano plazo.

11. En el cuadro infra figura un resumen de los principales resultados y las defi-
ciencias y problemas encontrados por el UNIFEM durante el primer Plan Estratégico
y de Actividades. En el cuadro No. 1 de la adicién al presente documento figura una
lista méas detallada y representativa asi como los resultados a corto y mediano plazo
en las esferas programéaticas de las que se ocupa el UNIFEM.

12. Los resultados obtenidos por el UNIFEM han tenido efectos importantes. Entre
los resultados a corto plazo mas importantes cabe mencionar el aumento de la vo-
luntad politica, la concienciacion, la participacién de nuevos interesados, el desa-
rrollo de calificaciones esenciales en las organizaciones de mujeres y la definicién
de nuevos métodos para documentar y difundir los conocimientos adquiridos. A me-
diano plazo, el UNIFEM puede mencionar varios ejemplos que demuestran cdmo
sus programas y métodos han generado nuevos y mayores recursos para la igualdad

n0030491.doc
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entre los géneros, promovido la adopcién de nuevas o mejores leyes y politicas para
prestar apoyo a la igualdad entre los géneros, mejorado el acceso y el uso de infor-
maciones desglosadas por sexo, y prestado apoyo a nuevas estructuras pera mejorar
la sostenibilidad de las intervenciones relacionadas con el género.

Resultadosy dificultades del Plan Estratégicoy de Actividades
correspondiente al periodo 1997-1999

Objetivos del Plan Estratégico

y de Actividades® Resultados a corto plazo Resultados a mediano plazo Dificultades

1. Aumentar las opinionesy

|as oportunidades para las
mujeres, especialmente para
aguellas que viven en la
pobreza, mediante una
programacion claramente
definida en sus tres campos
temaéticos: fortalecimiento
de la capacidad econémica,
de gestion de los asuntos
publicos y de direccion;
promocion de |los derechos
humanos de la mujer y
eliminacion de la violencia
gue se gjerce contra la
mujer

Fortal ecer la capacidad del
sistema de las Naciones
Unidas para apoyar la
potenciacion del papel de la
mujer y laincorporacion de
las cuestiones de género en
sus politicas y programas

Aumentar |a eficacia del
Fondo incorporando los
principios basicos de una
organizacién en constante
aprendizaje y creando
vinculos estratégicos que
mejoren lalabor sobre €l
terreno

n0030491.doc

Aumentar la voluntad
politica

Hacer que quienes adoptan
las decisiones, los hombres y
el pablico en general
conozcan mejor las
cuestiones relacionadas con
las desigual dades entre los
géneros asi como los
mecanismos para
solucionarlas

Captar nuevos interesados y
movilizar nuevos sectores

Desarrollar nuevas
calificaciones para prestar
apoyo ala potenciacion del
papel de la mujer y a sus
derechos

Mejorar |a capacidad de las
organizaciones y redes de
mujeres.

Definir nuevos métodos para
documentar y difundir lo
aprendido

Emplear de forma
innovadora las nuevas
tecnologias de la
informaciény
comunicacion, aumentar |os
vinculos y encontrar mas
interesados paralas
iniciativas en el ambito de
laigualdad entre los
géneros

» Encontrar nuevos y mejores
recursos para la igualdad
entre los géneros

* Promulgar nuevas leyes y
adoptar nuevas politicas, o
mejorar las existentes, para
respaldar laigualdad entre
los géneros

Mejorar la aplicacion de los
acuerdos internacional es

» Facilitar el acceso a
informacién desglosada por
Sexo, asi como Su uso

« Establecer nuevas
estructuras para promover
laincorporacion de las
cuestiones de género y
supervisar la
responsabilidad de las
partes interesadas en todos
los niveles

Profundizar el conocimiento
del personal del UNIFEM y
de sus colaboradores de la
cultura de la organizacion y
los sistemas necesarios para
lograr el aprendizaje
permanente y la gestion de
los conocimientos

« Fortalecer |os mecanismos
para promover y supervisar
|a responsabilidad de los
interesados en todos los
nivelesy la aplicacion de la
Plataforma de Accién de
Beijing

¢ Prestar mayor atencion ala
educacién econémica de la
mujer y a sus derechos, asi
como alacreacién de un
entorno macroeconémico

e Ampliar lared y las
capacidades de los
programas y el personal
sobre el terreno del
UNIFEM

* Asegurar que el personal y
|os colaboradores del
UNIFEM puedan acceder a
las més recientes
tecnologias de la
informaciony las
comunicaciones asi como a
las calificaciones para
promover los vincul os para
el aprendizaje
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Objetivos del Plan Estratégico

y de Actividades® Dificultades

Resultados a corto plazo Resultados a mediano plazo

4. Garantizar que el personal y

|os sistemas de gestién
financieray de programas
del UNIFEM presten apoyo
eficaz y efectivo alas metas
y programas de la
organizacién

Crear una base de recursos
mas ampliay diversificada

¢ Crear nuevos modelos de
vinculos estratégicos con las
organizaciones
multilaterales, el sector
privado, los programas y los
paises donantes, |os medios
de comunicacién y las redes
de mujeres

« Adoptar mejores
modalidades de
programacién (seminarios
de planificacion estratégica,
enfoque de los programas,
etc.)

Instalar y emplear un
sistema de gestion de la
informacioén financiera

Acordar que el UNIFEM
podréa contratar a
especialistas que no
pertenecen al PNUD

Seguir aumentando |os
ingresos generales en
comparacion con el

afio anterior alo largo del
periodo correspondiente al
Plan Estratégico y de
Actividades

Encontrar y asegurar nuevas
y distintas fuentes de
financiacion, incluidas las
del sector privado, para cada
afio del periodo
correspondiente al Plan
Estratégico y de Actividades

Duplicar, adaptar y evaluar
los nuevos model os de
vinculos y crear nuevos
recursos financieros y
técnicos para promover la
igualdad entre los géneros

Adoptar una gestion
centrada en los resultados

Preparar informes

mensual es sobre las
finanzas de los proyectos
para el personal de gestion

Haber ocupado o estar por
ocupar todos los puestos de
especialistas

Aumentar |0s recursos
generales en un 41%, a
saber, de 17,2 millones de
délares a 24,3 millones de
délares entre 1996 y 1999

Diversificar las fuentes de
financiacion e incrementar
las contribuciones del sector
privado de 0,1 millén de
délares en 1996 a 2,9
millones de délares en 1999

» Crear métodos de
aprendizaje que vinculen la
evaluacion de los efectos, la
evaluacion general, las
actividades de difusién y la
gestion de proyectos

« Asegurar que los sistemas se
adapten a las necesidades
especificas del UNIFEM y
cumplan con las normas
internas del PNUD

« Establecer mecanismos
efectivos y eficientes para
facilitar acuerdos con las
organizaciones del sector
privado

Adaptar lalabor de los
comités nacionales del
UNIFEM alas metasy
estrategias de la
organizacion

& En el Plan Estratégico y de Actividades 1997-1999 figuraban seis objetivos. Sin embargo, en los informes de los dos
primeros afios se decidio6 que, habida cuenta de sus similitudes se deberia fusionar los objetivos 2 y 5. Por consiguiente,
el Plan Estratégico y de Actividades del UNIFEM se inspira ahora en los cinco objetivos que figuran en el cuadro.

B.

detransicion del PNUD

13.

Programa de refor ma de las Naciones Unidas 'y proceso

La reforma y el cambio han sido los aspectos distintivos de los Ultimos

tres aflos. En 1997, la publicacién por parte del Secretario General del programa de
reforma cred nuevas oportunidades y problemas por resolver con respecto a la po-
tenciacion de la mujer y a la igualdad entre los géneros. El proceso de gestion del
cambio en el afio 2000 del PNUD, asi como la labor realizada por el Equipo de

n0030491.doc
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Transicién entre junio y diciembre de 1999, constituyen también factores dinamicos
que influyen en el programa del UNIFEM y en sus estrategias.

14. El programa de reforma de las Naciones Unidas ha provocado nuevo interés en
una mayor colaboracion interinstitucional y ha creado mecanismos para llevarla a
cabo. Orientado a las actividades complementarias integradas de la conferenciay a
la coordinacion interinstitucional a nivel mundial, regional y nacional, el programa
de reforma de las Naciones Unidas multiplica las oportunidades de influir en los re-
cursos y en la voluntad politica, fomentar la capacidad e incorporar las cuestiones
relativas a la igualdad entre los géneros y la potenciacion de las mujeres en los pro-
gramas de desarrollo. El UNIFEM ha aprovechado esta oportunidad para crear un
efecto sinérgico y ampliar su red de campo en apoyo del sistema de coordinadores
residentes; para tomar la direccion del Subgrupo de igualdad entre los sexos del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, asi como de los grupos tematicos
interinstitucionales sobre la igualdad entre los sexos; para apoyar la incorporacion
de la perspectiva de género en las directrices del sistema de evaluacién comun para
los paises y en el Marco de Asistencia de las Naciones Unidas para el Desarrollo;
para encabezar iniciativas interinstitucionales innovadoras como las campafias re-
gionales para terminar con la violencia contra la mujer en Africa, Asiay el Pacifico,
América Latinay el Caribe, asi como el Fondo Fiduciario en apoyo de las medidas
para eliminar la violencia contra la mujer. Ademas, a través de Women Watch y del
Comité Interinstitucional sobre la Mujer y la Igualdad entre los Géneros, el
UNIFEM esta cooperando estrechamente con la Division para el Adelanto de la
Mujer, el Instituto Internacional de las Naciones Unidas de Investigaciones y Capa-
citacion para la Promocién de la Mujer (INSTRAW), y otras organizaciones opera-
cionales —Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF), Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Fondo de Poblacion de las Nacio-
nes Unidas (FNUAP) y Centro de las Naciones Unidas para los Asentamientos Hu-
manos (Héabitat)— para que las ensefianzas aprendidas y las précticas positivas sean
mas accesibles para los asociados del sistema de las Naciones Unidas.

15. El tema central de la colaboracion insterinstitucional y las actividades com-
plementarias integradas de la conferencia continuara influyendo en la programacion
de las estrategias del UNIFEM en el Plan Estratégico y de Actividades del Fondo
de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer correspondiente al periodo
2000-2003. En particular, el UNIFEM tratara de conseguir acuerdos de colaboracion
basados en la experiencia acumulada durante el primer Plan Estratégico, de las ini-
ciativas conjuntas iniciadas con el FNUAP (en lo que respecta a designar asesores
en materia de género, poblacion y desarrollo) y el Programa Conjunto y de copatro-
cinio de las Naciones Unidas sobre el VIH/SIDA (ONUSIDA) (en compartir un fun-
cionario a fin de vincular estrechamente la labor realizada sobre VIH/SIDA con el
criterio de potenciacion basado en los derechos del UNIFEM), criterio que continua-
ré aplicandose en el segundo Plan Estratégico y de Actividades. Se tratara de refor-
zar y formalizar las relaciones con el PNUD, la Organizacion Internacional del Tra-
bajo (OIT) y el Banco Mundial. Ademas, el UNIFEM consolidara su propia base de
conocimientos y la de sus asociados comprometiéndose a difundir los resultados de
las evaluaciones sobre los modos en que la colaboracion insterinstitucional beneficia
las iniciativas sobre laigualdad entre los géneros y la potenciacion de las mujeres a
nivel nacional y regional, determinando qué estrategias pueden utilizarse para refor-
zar aln mas la colaboracion.
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16. Los procesos de gestion del cambio y de transicion del PNUD han sacado a la
luz varias oportunidades y dificultades, que pueden analizarse para aprovechar la
asociacion del UNIFEM y del PNUD, tal como se describe en el mandato del prime-
ro, que figura en el anexo de laresolucién 39/125 de la Asamblea General. Durante
los dltimos afos se han extraido importantes experiencias de una serie de activida-
des, entre las cuales la méas importante es la distribucién de la Linea Directa 11 en la
que se establecia que el 20 por ciento de los fondos correspondientes a la meta de
asignacion de recursos para actividades bésicas, debera destinarse a la potenciacion
de las mujeres y a operaciones de incorporacién de una perspectiva de género, y se
instaba a los representantes residentes del PNUD a que colaboren estrechamente con
el UNIFEM en los paises. Lalimitada respuesta a esta iniciativa indica la necesidad
de: a) establecer una coordinacién mas estrecha entre el UNIFEM y la red de cen-
tros de coordinacion sobre cuestiones de género del PNUD; b) aumentar la com-
prension dentro del PNUD del mandato y de las ventgjas comparativas del
UNIFEM, y c) crear mecanismos operacionales mas solidos, que propicien la coope-
racion entre ambas organizaciones. EI UNIFEM trata de que, a corto plazo, el
PNUD lo considere un organismo de gjecucién, con miras a proporcionar mas apoyo
concreto a los programas y crear una modalidad claray amplia a través de la cual el
PNUD pueda contratar en la sede y en los paises los servicios y los conocimientos
especializados del UNIFEM en esferas donde goce de ventajas comparativas. En
relacion con esta revision, y con miras a adelantar el programa sobre la mujer, €l
UNIFEM tratara de tener acceso a otros mecanismos de financiacion disponibles en
las organizaciones de las Naciones Unidas que tengan caracter ejecutivo.

Examen quinquenal de la Platafor ma de Accion de Beijing

17. De la misma forma que la Cuarta Conferencia Mundial sobre la Mujer tuvo
gran influencia en el programa de trabajo del UNIFEM dandole orientacion y senti-
do, se prevé que el examen quinquenal de la Plataforma de Accion de Beijing con-
tribuira igualmente a reafirmar, regjustar y/o introducir prioridades béasicas a nivel
nacional, regional y mundial.

18. ElI UNIFEM participa activamente dando apoyo a las actividades guberna-
mentales y no gubernamentales en el proceso de evaluacion que culminaran en el
periodo extraordinario de sesiones de la Asamblea General que se celebrara en junio
de 2000, con €l titulo de “La mujer en el afio 2000: igualdad entre los géneros, desa-
rrollo y paz para el siglo XXI”. El UNIFEM es uno de los asociados que coopera en
muchas de las comisiones econdmicas regionales para la planificacion de las reunio-
nes regionales preparatorias; presta apoyo a las redes de organizaciones no guber-
namental es para que lleven a cabo campanfias informativas con las que informan a un
amplio nimero de interesados, y esta utilizando el Woman Watch (en colaboracion
con la Division para el Adelanto de la Mujer) para organizar foros de debate elec-
tronicos. Ademas, el UNIFEM lanzara el primer tema del informe bienal sobre el
progreso de la mujer en el mundo, durante el periodo extraordinario de sesiones. En
el informe se daran ejemplos orientadores de como los paises y las comunidades han
avanzado en el desarrollo de la capacidad econdmica de las mujeres y de sus dere-
chos para contribuir a conseguir la igualdad entre los géneros. Se indicara asimismo
qué lagunas y problemas hay que superar para mejorar las disposiciones y los obje-
tivos que contribuyen al progreso.
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19. El Plan Estratégico y de Actividades del Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas para la Mujer correspondiente al periodo 20002003 se ha basado en las
prioridades y tendencias que ya se identificaron en las regiones durante el actual
proceso preparatorio de Beijing+5. Entre ellas se incluye la peticién de que la gjecu-
cion sea mas concentrada y de que se utilice un marco operativo basado en los dere-
chos, nuevas formas e instrumentos para determinar la responsabilidad y el progre-
so, objetivos mas concretos en los que se tengan en cuenta los model os existentes ya
elaborados por la Organizacion de Cooperacién y Desarrollo Econémicos (OCDE) y
otros, y un mayor nivel de inversion en iniciativas en pro de la igualdad entre los
géneros. Ademas, tanto los gobiernos como las organizaciones no gubernamentales
sefialan la importancia de reforzar los vinculos existentes entre la Plataforma de Ac-
cion de Beijing y los resultados de otras conferencias de las Naciones Unidas en
particular la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social y la Conferencia I nternacional
sobre la Paoblacién y el Desarrollo, en el contexto de la erradicacion de la pobreza.
Se esta Ilegando también a un consenso sobre la importancia de propiciar un terreno
comun entre los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales para hacer
avanzar el programa de la Plataforma de Accién y facilitar apoyo técnico a los go-
biernos en la aplicacion de los planes nacional es de accién.

20. El UNIFEM considera los resultados y conclusiones de Beijing+5 —y los re-
sultados en relacion con el género de otros examenes quinquenales de conferencias
de las Naciones Unidas— como la brdjula que orientara las prioridades de su pro-
grama en |los proximos cuatro afios. Es por lo tanto importantisimo que el UNIFEM
tenga la capacidad y los recursos para poder hacer un inmediato, completo y sustan-
cial seguimiento de las cuestiones y oportunidades identificadas a lo largo del proce-
so de Beijing+5 y en el programa de trabajo sugerido en el informe sobre el progre-
so de la mujer en el mundo.

Factores externos einternos que influyen
en las posibilidadesy dificultades

Factores externos

21. LaPlataforma de Accién de Beijing, que surgié de un amplio consenso alcan-
zado entre los gobiernos y las organizaciones no gubernamentales, esta considerada
por una mayoria abrumadora como el programa propio de la potenciacién de la mu-
jer. Al prestar su apoyo a este programa, asi como a las metas fijadas en otras confe-
rencias mundiales de las Naciones Unidas, el UNIFEM tiene que asumir la tarea de
evaluar cuanto se ha avanzado en el proceso de potenciacion de la mujer. Si se com-
paran €l indice de desarrollo humano (IDH) y el indice de desarrollo relacionado con
la mujer (IDM), la conclusion mas evidente es que la desigualdad entre los géneros
es un problema universal, que persiste tanto en los paises ricos como en los pobres
(en todos los paises los valores del IDM son mas bajos que los del IDH). Ademas, €l
indice de potenciacion de la mujer (IPM) es més bajo que el IDM para todas las ca-
tegorias de paises, |0 que indica que en todas las partes del mundo el aumento de la
capacidad de la mujer no se traduce en un aumento equivalente en su poder econo-
mico y politico.

22. Gracias a los esfuerzos desplegados para introducir cambios sisteméticos en la
igualdad entre los géneros, se ha conseguido reducir en parte la estratificacion por
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razén del género en determinadas situaciones, si bien en algunos casos la desigual-
dad entre los géneros se mantiene constante, e incluso ha aumentado. La cuestion de
en qué medida y direccion ha cambiado la igualdad entre los géneros —aumentando
o disminuyendo— depende de una serie de consideraciones:

a) En las distintas sociedades la condicion juridica y social de la mujer va,
desde una relativa igualdad entre los géneros, hasta una situacion de clara desventaja
para la mujer. Para que las estrategias de desarrollo consigan reducir la pobreza de
las mujeres y mejorar su situacion, es preciso transformar las estructuras basicas que
perpettan las desigualdades entre ambos sexos. Resulta también imprescindible
comprender la relacion dinamica que existe entre los procesos econémicos y politi-
COS que crean estas estructuras e influyen en ellas, y el papel que ocupa la mujer en
el continuo relativo alaigualdad entre los géneros;

b) Cuando se pretende introducir cambios en el grado de estratificacion de
los géneros, debe actuarse simultaneamente a nivel micro, medio y macroestructural,
que se influyen mutuamente. Por ejemplo, la interacciéon dentro de la familia, que
pertenece al nivel microsocial, depende de factores econémicos, limitaciones juridi-
cas, expectativas sociales asi como de sistemas de clase y étnicos, que constituyen
estructuras y procesos medio y macrosociales. En otras palabras, para cambiar las
jerarquias con respecto a género, es preciso incorporar estructuras y procesos a to-
doslos niveles;

c¢) Es importante también saber de qué forma algunas variables concretas
pueden desencadenar cambios en gran escala en los sistemas de diferencias entre los
géneros en una direccion deseada. Se sabe que los cambios macroestructurales sobre
todo en lo que respecta a las variables econdmicas, politicas, juridicas o tecnol 6gi-
cas, desencadenan amplios cambios en los sistemas. Por ejemplo, las estructuras de
los mercados y los modelos de desarrollo que tienen en cuenta lo que hacen las mu-
jeres y de qué forma se comportan las familias, pueden influir positivamente en los
sistemas de igualdad entre los géneros. La dificultad esta por lo tanto en determinar
qué variables pueden propiciar un cambio en el sistema, teniendo en cuenta la inte-
rrelacion entre variables criticas de las esferas econdmicas, politicas, sociales y
culturales;

d) Para crear un entorno propicio necesario y realizar progresos en lo que
respecta a la igualdad entre |os géneros, son necesarias aportaciones especificas que
requeririan un gasto publico en desarrollo social y garantizar los derechos econémi-
cos de las mujeres, asi como realizar inversiones para que éstas adquieran conoci-
mientos generales y especializados y tengan garantizada su seguridad personal y su
derecho a vivir sin violencia ni pobreza;

€e) Esnecesario eliminar los prejuicios normativos y culturales, asi como las
limitaciones domeésticas, que niegan el acceso de las mujeres a los recursos econo-
micos, el derecho ala posesién de tierras y bienes, o la valoracion justa de su traba-
jo. Al mismo tiempo, se necesitan criterios distintos, o una combinacién de inter-
venciones, para promover la potenciacion econdémica y politica de la mujer, como
pueden ser politicas de apoyo a las personas que trabajan en sus domicilios, creacion
de nuevos mercados para los bienes y servicios producidos por las mujeres, y orga-
nizacién de asociaciones de mujeres;
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f)  Esesencia propiciar la formacion de lideres para garantizar que las mu-
jeres adquieran los conocimientos y la experiencia necesarios para desempefiar fun-
ciones directivas. También son factores fundamentales las alianzas y asociaciones
estratégicas destinadas a aumentar las oportunidades de que las mujeres participen
en la adopcion de decisiones politicas y les transmitan su impronta.

23. Las consideraciones examinadas anteriormente deben enmarcarse en contextos
especificos regionales y nacionales asi como en relacion con las dificultades y posi-
bilidades de desarrollo que vayan surgiendo a medida que nos adentramos en el si-
glo XXI. Nuestro mundo cambiante esta influido actualmente por tres fenémenos
importantes, que tienen consecuencias importantes para la vida de las mujeres:
mundializacién econémica, fragmentacién y problemas no limitados por las fronte-
ras. A continuacion se hace un andlisis de los mismos:

a) Mundializacién economica. Consta de cuatro componentes: financiero,
comercial, de inversién y tecnoldgico. Tal como existe actual mente, la mundializa-
cion econdmica puede considerarse como una reestructuracion de los derechos y de
las relaciones entre los sectores monetizados y no monetizados. La crisis asiatica y
las negociaciones de la Organizacion Mundial del Comercio (OMC) en particular,
han hecho que afloren los problemas relacionados con la mundializacion. Muchas
mujeres la experimentan, no como un agente de progreso, sino como una fuerza
que provoca desigualdades en la distribucion de oportunidades y recursos entre los
paises y dentro de ellos. La mayoria de los que viven en |la pobreza absoluta en €l
mundo (1.300 millones) siguen siendo mujeres y, para muchas de ellas, la mundiali-
zacion no les ha generado empleo en el sector estructurado sino que las ha desplaza-
do al sector de trabajo no estructurado y de empleos esporéadicos.

Es necesario ayudar a los paises en su deseo de desarrollar nuevas estructuras para
que la mundializacién favorezca a los pobres y a las mujeres, y tenga un caracter
mas social. Al hacerlo asi, es preciso aprovechar las nuevas oportunidades que estan
surgiendo en los distintos tipos de mercado (de mercancias, de trabgjo, de tierra 'y
financiero), asi como el caracter particular de los mercados que dominan las econo-
mias de | os paises del programa;

b)  Fragmentacion. Un proceso paralelo a la mundializacion es la fragmen-
tacién, provocada por factores étnicos, idiomaticos y religiosos. Actualmente existen
mas guerras y conflictos dentro de los Estados que en cualquier otro momento de la
historia de la humanidad, lo que en muchos paises ha provocado la ruptura del en-
tramado social asi como un aumento de la violencia contra las mujeres y las nifias.
Esta en curso un proceso mundial de reestructuracion politica, caracterizado por di-
ferentes procesos transitorios, a menudo dificiles, que comporta el surgimiento de
movimientos y alianzas populares, una evolucion gradual hacia la democratizacion
de muchos paises y un aumento del nimero de Estados que se han ido debilitando
economicamente y se han convertido en Estados deudores.

La creciente preponderancia del mercado no reduce la responsabilidad de los go-
biernos ante los pueblos a los que representan. Sin embargo, el debilitamiento de las
estructuras estatales ha significado también un debilitamiento de los controles y
equilibrios que pueden garantizar dicha responsabilidad en el proceso de conseguir
un equilibrio equitativo de los recursosy el poder entre las mujeres y los hombres.

Estas crecientes complejidades politicas y sociales exigen intervenciones eficaces en
la esfera de la consolidacion de la paz, |a resolucion de conflictos, la creacién de un
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terreno comun entre las sociedades civiles y los Estados, el sistema de las Naciones
Unidas y las comunidades empresariales, que ayuden a reconstruir las instituciones
y la capacidad de las mismas, y hagan que los acuerdos y tratados internacionales se
refieran al funcionamiento de los sistemas econémicos y politicos. Las mujeres tie-
nen un papel clave que desempefiar en todas estas esferas;

c) Problemas no limitados por las fronteras. Junto con la mundializacion
economicay lafragmentacion, en el mundo han ido surgiendo problemas que no co-
nocen fronteras. Se trata de la mundializacion de las redes criminales, la trata de
mujeres y nifias, el trafico de drogas y el comercio de armas. Ademas, el mundo se
enfrenta actualmente con una agudizacion de los problemas ambientales globales,
asi como con la continua propagacion del SIDA, enfermedad que ha diezmado la
poblacién productiva de comunidades enteras, dejando tras de si, al cuidado de los
muy ancianos, a los huérfanos de las victimas de esa enfermedad.

La dificil tarea que se plantea es alejarse de la competitividad y los intereses pro-
pios a corto plazo y tratar de conseguir un bien comdn a largo plazo, duradero y
equitativo.

24. Ademés del mayor numero de fuerzas sociales, econémicas y politicas que
hay que tener en cuenta, el programa del UNIFEM se basa en las experiencias ad-
quiridas colaborando con tres sectores: con los gobiernos, con las organizaciones no
gubernamentales —especialmente con organizaciones y redes de mujeres— y con
las organizaciones de las Naciones Unidas. En los Ultimos tres afios, el UNIFEM ha
identificado algunos principios fundamentales con respecto a factores potenciadores
e inhibidores en estos tres ambitos, factores que influiran en la preparacion y selec-
cion de los programas en el periodo que se avecina.

25. Con respecto a los gobiernos, el UNIFEM ha tomado nota de numerosos secto-
res en los que se han hecho progresos con respecto al aumento de la voluntad y el
compromiso politicos. Mas de 100 paises han elaborado planes nacionales de accion
como actividad complementaria de la Conferencia de Beijing, y necesitaran ayuda
—tanto técnica como financiera— para llevarlos a la préctica. Se ha fomentado asi-
mismo el progreso en esferas especificas. Por gjemplo, en lo que respecta ala elimi-
nacién de la violencia contra las mujeres, ha aumentado considerablemente desde
1995 el numero de gobiernos que han hecho declaraciones enérgicas y han estable-
cido programas que se ocupan de la violencia contra las mujeres, si bien no con la
rapidez que seria necesaria. En cuanto a la potenciacién econémica, cabe sefialar
que el 4 de junio de 1996, en su 83° periodo de sesiones, la Conferencia General de
la Organizacion Internacional del Trabajo aprob6 el Convenio sobre el trabajo a do-
micilio, que constituye un jalén importante en el reconocimiento del trabajo femeni-
no a domicilio y en la creacion de normas y derechos minimos. En cuanto a la in-
corporacion de la perspectiva de género en la gestion publica y las funciones direc-
tivas, resulta significativo que mas de 50 gobiernos hayan establecido programas de
promocion activa o accion afirmativa para propiciar el aumento de la participacion
de las mujeres en la politica. La dificil tarea con que se enfrenta el Plan Estratégico
y de Actividades del Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer co-
rrespondiente al periodo 2000-2003 es aumentar al maximo el potencial de las me-
didas que los gobiernos han adoptado y elevar |a repercusion positiva en la vida de
las mujeres, reforzando los mecanismos a nivel microestructural y medio para pro-
piciar la supervision, la documentacion, la evaluacion y la duplicacion.

n0030491.doc



DP/2000/15

n0030491.doc

26. Con respecto a las organizaciones no gubernamentales, incluidas las organiza-
cionesy redes de mujeres, el UNIFEM ha descubierto que, en aquellos paises en que
las instituciones no gubernamentales son fuertes y se ocupan de cuestiones relacio-
nadas con el género, se puede establecer una intensa colaboracion para apoyar las
iniciativas encaminadas a conseguir la igualdad entre los géneros. Al mismo tiempo,
el UNIFEM es también testigo de un descenso de los recursos disponibles para ayu-
dar a las organizaciones y redes de mujeres a fomentar la capacidad y crear institu-
ciones duraderas. Esto resulta especialmente preocupante, dado el papel que han de-
sempefiado las organizaciones y redes de mujeres en incluir las cuestiones relacio-
nadas con el género en los programas nacionales e internacionales, y en capacitar a
las nuevas generaciones para que defiendan la igualdad entre los géneros. La prueba
que hay que superar en la proxima fase del Plan Estratégico y de Actividades del
UNIFEM es aprovechar las oportunidades para conseguir mas recursos destinados a
reforzar las estrategias de programacion y sostenibilidad de las organizaciones y re-
des de mujeres mas importantes. Habra que esforzarse asimismo por prestar apoyo a
las estrategias destinadas a la adquisicién de conocimientos especializados para fo-
mentar las funciones directivas de la mujer, la creacion de redes y la promocién
normativa, mediante, entre otras cosas, €l uso de nuevas tecnologias y técnicas de
informacion y comunicacion.

27. Con respecto a las organizaciones de las Naciones Unidas, la experiencia
del UNIFEM ha demostrado que se facilitan grandemente las asociaciones producti-
vas cuando existe un fuerte compromiso en la direccién del equipo nacional de las
Naciones Unidas o en las oficinas de la Sede. La prueba mas evidente de lo anterior
fueron las campafias interinstitucionales que organizé el UNIFEM para terminar con
la violencia contra las mujeres. En estas campafias, el compromiso de los coordina-
dores residentes y de los jefes de las organizaciones en los paises resulto i mportanti-
simo para poder transmitir un mensaje coherente con respecto a la firme voluntad de
las Naciones Unidas de apoyar las medidas tomadas por 10s gobiernos y las organi-
zaciones no gubernamentales para poner fin a la violencia contra las mujeres. Pero
no basta con un compromiso de alto nivel. Por ejemplo, la comunicacion en linea di-
recta 11 del Administrador del PNUD tuvo que ser respaldada por modalidades ope-
rativas que contribuyeran a su aplicacién en los paises. El reto que se plantea
en el Plan Estratégico y de Actividades del UNIFEM correspondiente al periodo
2000-2003 es utilizar la experiencia del UNIFEM para enriquecer, intensificar y es-
timular lalabor de los equipos de las Naciones Unidas en los paises, lo cual requeri-
rala formacién de sdlidas asociaciones con las redes que se ocupan de cuestiones de
género existentes ya en distintas organizaciones de las Naciones Unidas, asi como la
ampliacién de las redes y de la capacidad del UNIFEM. Al igual que en el caso de
los gobiernos, es también fundamental reforzar los mecanismos de supervision y
rendicion de cuentas que reflejen una evaluacion realista de los progresos y las ta-
reas pendientes.

Factoresinternos

28. En su Plan Estratégico y de Actividades del UNIFEM correspondiente al pe-
riodo 1997-1999, el Fondo sefial6 que el factor interno clave era contar con “un per-
sonal altamente calificado que muestra gran dedicacion y un profundo interés en el
mandato que tiene el UNIFEM ... La diversidad de aptitudes, formacion, experiencia
y capacidad de direccion del personal son valiosisimos para el Fondo”. Lo mismo
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cabe afirmar en lo que respecta al Plan Estratégico y de Actividades del UNIFEM
correspondiente al periodo 2000-2003.

29. El UNIFEM trata constantemente de renovar y actualizar los conocimientos,
capacidad y compromiso del personal, asi como de garantizar que el sistema interno
sirva de apoyo para una elaboracion, ejecucion, supervision y evaluacién de los pro-
gramas y asociaciones efectiva y eficaz. En el Plan Estratégico y de Actividades del
UNIFEM correspondiente al periodo 2000-2003 tendran importancia decisiva los
siguientes elementos:

a) Adaptacion de las evaluaciones de los resultados y de los sistemas de
incentivos a los valores, opinionesy estrategias que respaldan la labor de la or-
ganizacion. La colaboracion del UNIFEM con los consultores que tienen experien-
cia en gestion de los conocimientos y en la promocién de organizaciones de apren-
dizaje en los Ultimos tres afios, ha demostrado la importancia de contar con una or-
ganizacion adecuada. La Direccion ha hecho en estos Ultimos tres afios considera-
bles inversiones para garantizar que todo el personal tenga unos conocimientos pro-
fundos de los objetivos bésicos de la organizacion y de las estrategias que respaldan
los programas. Con ello se ha aumentado el carécter polarizado y estratégico de la
programacién del UNIFEM. Sin embargo, se ha puesto de manifiesto que la evalua-
cion de los resultados y 10s sistemas de incentivos utilizados por organizaciones mas
grandes de las Naciones Unidas, no son adecuadas para el personal y las competen-
cias que el UNIFEM espera promover en su trabajo. Se incorporardn al sistema cri-
terios de evaluacion y de intercambio de informacion participativos y coherentes con
los principios de una direccién transformativa, que serén prioritarios en los proxi-
mos cuatro afos;

b) Utilizacion de los sistemas de informacion y gestion mas moder nos.
En los Ultimos tres afios, el UNIFEM ha hecho considerables progresos en la actua-
lizacion de sus sistemas de informacion sobre gestién financiera. El problema que se
plantea en el Plan Estratégico y de Actividades del UNIFEM correspondiente al pe-
riodo 2000-2003 es terminar la fase de preparacion y pasar a la comprobacién prac-
tica y operativa del sistema de informacién sobre gestion de proyectos. EIl UNIFEM
esta utilizando cada vez mas la Internet para las actividades de divulgacion (a través
de sitios en la web y boletines de correo electronico) y asesoramiento (a través de
foros y didlogos electronicos). Si bien con ello se ha conseguido un ahorro en los
costos y un mayor alcance de las actividades, ello hace que sea ain mas imprescin-
dible que nunca el que cada centro de la red de campo del UNIFEM tenga acceso a
la tecnologia y alos conocimientos mas modernos sobre informacion. Para la futura
capacidad de planificacion y gestion del UNIFEM, sera imprescindible aumentar la
utilizacion de Intranet, las conferencias a través de videos y otras comunicaciones
electronicas;

c) Aumento delasinversiones en formacion de personal y fomento dela
capacidad. Resulta mas importante que nunca que el personal, a todos los niveles,
pueda desarrollarse y aprender de forma coherente con los nuevos retos a que tiene
que hacer frente la organizacion, que prevé invertir un maximo del 5% de los costes
de personal en formacion y fomento de la capacidad. Habra diversas opciones: por
ejemplo, algunos grupos de funcionarios recibirian formacion personalizada en ma-
terias técnicas y conocimientos sustantivos como el uso innovador de las tecnologias
usadas en Internet, documentacion sobre el proceso de aplicacion de proyectos y
evaluacion de los efectos conseguidos, utilizando un criterio participativo y basado
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en los derechos. Al mismo tiempo, se alentard al personal a que recurra a cursillos
especializados y a otros medios para elevar sus conocimientos y aptitudes.

Objetivosestratégicos del Plan Estratégico y de Actividades
correspondiente al periodo 2000-2003 del UNIFEM

30. Como se sefial6 en el capitulo |, las metas y los objetivos del proyecto del Plan
Estratégico y de Actividades del UNIFEM seguirén siendo los mismos. Las activi-
dades y planteamientos se adaptaran y alteraran segun las experiencias obtenidas en
la aplicacion del plan anterior.

31. El UNIFEM reforzara el uso de criterios de seleccion de programas durante los
proximos cuatro afios como medio para mantener la concentracién en su labor y ase-
gurar una serie de iniciativas manejables y estratégicas. La seleccion de los progra-
mas se centrara en las iniciativas que:

a) Apoyen las actividades nacionales y la capacidad de aplicar y supervisar
los progresos conseguidos en relacion con la Plataforma de Accién de Beijing, te-
niendo en cuenta los retos que plantean el desarrollo, las oportunidades y la evolu-
cion de las necesidades de los paises y las comunidades;

b)  Construyan instituciones y redes coherentes y solidas con liderazgo efi-
caz, suficiente impulso politico y recursos para promover un programa de desarrollo
que responda a las metas internacional es de desarrollo en materia de género estable-
cidas en diversas conferencias de las Naciones Unidas, y configuren los emergentes
didlogos y marcos econémicos y politicos haciendo hincapié en el comercio, las fi-
nanzas y latecnologia para garantizar que favorezcan alos pobres y las mujeres;

c) Establezcan alianzas estratégicas y asociaciones sinergéticas con los go-
biernos, las organizaciones de las Naciones Unidas, los grupos de mujeres, los me-
dios de difusion y el sector privado para apoyar, aplicar y supervisar los marcos de
politicay juridicos en pro de laigualdad de género;

d) Promuevan la movilizacion social, la defensa de los intereses y la movili-
zacion de la voluntad politica y los recursos financieros necesarios para que |os go-
biernos y las organizaciones de mujeres aseguren la igualdad de género y la adop-
cion de decisiones a todos los niveles;

€e) Apoyen lafuncion catalizadora del UNIFEM en las actividades de coope-
racion para el desarrollo del sistema de las Naciones Unidas a fin de establecer es-
trategias e indicadores para la reduccion de la pobreza, marcos y presupuestos ma-
croecondmicos, crear mercados favorables para la mujer en el contexto de la globa-
lizacion y las nuevas tecnologias de la informacion, asegurando que las actividades
para humanizar la globalizacion tienen en cuenta las necesidades y los intereses de
la mujer;

f)  Ensayen enfoques innovadores para promover la seguridad econémica de
las mujeres y sus derechos mediante intervenciones concretas o una serie de inter-
venciones, entre ellas; servicios financieros y técnicos para las trabajadoras, politi-
cas y estructuras adecuadas en apoyo de las trabajadoras, organizacion de las traba-
jadoras en sindicatos o grupos solidarios;
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g) Apoyen mecanismos, programas y asociaciones innovadoras para erradi-
car laviolencia contra la mujer, encarando las causas de la violencia, 10s sistemas de
proteccion y prevencion, la creacion de sistemas de justicia penal y servicios de
apoyo para las mujeres que han sido victimas de la violencia, tales como comisarias
de policia con actitudes positivas hacia la mujer;

h)  Estimulen el desarrollo de conocimientos y la creacién de comunidades
con conocimientos especializados (sobre como erradicar la violencia contra la mu-
jer, reducir la pobreza, reducir los conflictos armados y aplicar las directrices del
CEDAW) utilizando tecnologia de la informacion que aporte nuevas energias, senti-
do de finalidad y experiencia, salas de deliberaciones de las Naciones Unidas y ayu-
de alos paises a establecer |as estrategias necesarias para alcanzar las metas interna-
cionales de desarrollo a partir de una experiencia basada en el género.

32. A continuacion se exponen los cinco objetivos del Plan Estratégico y de Acti-
vidades 2000-2003, con observaciones generales sobre el caracter de las actividades
propuestas y observaciones relativas a de qué manera han cambiado estas activida-
des en relacién con el plan anterior. El cuadro 2 de la adicion al presente informe
contiene una descripcion detallada de las esferas estratégicas de interés y de los re-
sultados previstos.

Objetivo 1: Aumentar las oportunidadesy las opciones para las
mujeres, especialmente las de las mujeres que viven en condiciones
de pobreza, mediante una programacion claramente definida en
tres campos tematicos

33. Como en €l anterior Plan Estratégico y de Actividades, el UNIFEM se concen-
trara en tres campos tematicos: el apoyo a las capacidades y derechos econémicos de
la mujer; como crear liderazgo y buenas practicas de gobierno; y como promover los
derechos humanos de la mujer y eliminar la violencia contra ella. Los nuevos cam-
pos en que hace hincapié este objetivo estratégico, en los proximos cuatro afios, se-
rén los siguientes:

a) Fortalecimiento de los vinculos entre los campos teméticos de modo que,
por ejemplo, en la programacién del UNIFEM puedan estudiarse de forma
exhaustiva cuestiones de administracién econémica, planteamientos con respecto a
la prevencién y solucién de conflictos basados en los derechos, y los costos de la
violencia;

b)  Actividades concentradas en vincular las actividades a macronivel, me-
sonivel y micronivel en todos los campos tematicos del UNIFEM;

c) Mayor insistencia en garantizar el entendimiento y la aplicacion de
acuerdos, convenciones y tratados a nivel mundial que afectan ala mujer, entre ellos
la Plataforma de Accion de Beijing, el CEDAW vy el pacto de derechos econdémicos
y sociales;

d) Mayores inversiones en instrumentos, procesos, capacidades nacionales
de desarrollo para evaluar los progresos y la rendicion de cuentas con respecto a
compromisos contraidos a nivel mundia relativos a los campos tematicos del
UNIFEM. Esta actividad entrafiara seguir de cercai) las inversiones del UNIFEM en
crear nuevas estructuras para apoyar la integracién y la potenciacion de la mujer
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(por ejemplo redes y asociaciones de mujeres, mecanismos para la mujer y depen-
dencias de género) y ii) las actividades del UNIFEM para cambiar las leyes y politi-
cas (por ejemplo, nuevas subvenciones para apoyar refugios de mujeres o establecer
politicas de accion positivas para promover la participacion politica de la mujer).

Objetivo 2: Fortalecer la capacidad del sistema de las Naciones
Unidas de apoyar la potenciacion y el papel dela mujer y la
incor poracién de las cuestiones de género en sus politicasy
programas

34. ElI UNIFEM funciona en un ambiente considerablemente distinto del que tenia
ante si en 1997. El programa de reforma de las Naciones Unidas, la creacion del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo y las resoluciones del Consejo
Econdémico y Social en las que se afirma la importancia de un seguimiento integrado
y coordinado de las conferencias mundiales de las Naciones Unidas contribuyen a
crear un ambiente propicio en el que el UNIFEM puede prestar su apoyo y experien-
cia para alentar la incorporacion de las cuestiones de género. Ademas, el UNIFEM
cuenta ahora con dos afos de experiencia en el respaldo de una red ampliada y di-
versa de apoyo de género que incluye directores regionales de programas, asesores
superiores en cuestiones de género, especialistas en género de los Voluntarios de las
Naciones Unidas y asesores en género, poblacion y desarrollo del UNIFEM/FNUAP.
Las nuevas esferas de interés para el periodo 2000 a 2003 seran las siguientes:

a) Atencién concentrada en garantizar que el género se incorpore firme-
mente en los mecanismos interinstitucionales de las Naciones Unidas tales como el
MANUD, los grupos tematicos del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
y los grupos interinstitucional es de nivel nacional;

b)  Planteamientos innovadores para respaldar la red en expansion sobre el
terreno de asesores y especialistas en género, entre otras cosas mediante el uso de
nuevas tecnologias de la informacion y las comunicaciones, el aprendizaje via Inter-
net y otros mecani smos;

c) Evaluaciones estratégicas de los mecanismos y redes interinstitucional es
de apoyo que se concentran en la integracion de las cuestiones de género como me-
dio para mantener constantemente informado al sistema de sus progresos.

Objetivo 3: Aumentar la eficacia del Fondo incorporando los
principios propicios de una or ganizacion en constante aprendizaje
y construyendo asociaciones estratégicas que resalten las
operaciones basadas en el terreno

35. En el Plan Estratégico y de Actividades correspondiente al periodo 1997-1999,
el Fondo fortalecio la concienciacién y el entendimiento del personal y los asociados
de laimportancia de que el UNIFEM se convirtiera en una organizacion de aprendi-
zaje, y se empez6 aidear y a experimentar sistemas de apoyo al aprendizaje institu-
cional. Estas actividades se vieron reforzadas por la experiencia del UNIFEM en la
organizacion de conferencias con debate en linea, su realizacion de evaluaciones te-
maticas y de los programas y su continuacién de su planificacion estratégica ordina-
ria. En el siguiente Plan, se haré hincapié en fortalecer los vinculos y sinergias entre
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la evaluacion de la organizacion, las estimaciones de las consecuencias, |0s sistemas
de informacion de gestion, las estrategias de educacion publica y el aprendizaje de
programas, practicas y principios de organizacion. El Fondo seguird desarrollando
las posibilidades de las nuevas tecnologias de la informacién y las comunicaciones
en apoyo de las comunidades de aprendizaje nacionales, regionales y mundiales que
se esfuerzan por lograr la potencializaciéon de la mujer y la igualdad de género.
En todos estos trabajos, el Fondo estudiara la posibilidad de fortalecer |as asociacio-
nes y crear otras nuevas —con €l sector privado, los paises donde hay programas y
los paises donantes, las organizaciones de mujeres y las organizaciones multilatera-
les— para promover un aprendizaje colectivo que apoye las iniciativas de igualdad
de género.

Objetivo 4: Garantizar que el personal y los servicios de gestion
financieray de programa del Fondo presten apoyo eficaz y efectivo
alas metasy los programas de la or ganizacioén

36. En un mundo en constante cambio, toda organizacion requiere adoptar normas
y procedimientos flexibles que le permitan responder a las necesidades emergentes
con planteamientos innovadores. Tiene que ser capaz de identificar las nuevas exi-
gencias y aprender de las anteriores experiencias la mejor manera de responder a
ellas. Al mismo tiempo, toda organizacion necesita combinar modalidades operacio-
nales claras, eficaces, con sistemas dignos de confianza de gestion y control para
mantener la rendicién de cuentas en el uso de sus recursos. Mediante este objetivo,
el UNIFEM se propone responder a esos retos. En particular, el Fondo seguira
adaptando la experiencia de su personal a las necesidades sustantivas emergentes,
mejorando los procedimientos de contratacion y desarrollando y aplicando un plan
amplio de promocién de las perspectivas de carrera del personal. Establecera o for-
talecera medidas operacional es que apoyen su cooperacion con otras organizaciones
de las Naciones Unidas, en particular actuando como organismo de ejecucion para
los proyectos pertinentes del PNUD y concertando nuevos acuerdos de gestion con
organizaciones tales como la Oficina de las Naciones Unidas de Servicios para Pro-
yectos, encomendandoles las tareas administrativas relativas al apoyo a los progra-
mas y concentrandose a la vez en la prestacién de su experiencia especializada. Por
ultimo, desarrollaray aplicara un sistema de gestion de proyectos que responda a las
necesidades especificas del UNIFEM y sea compatible con el sistema de gestién de
lainformacion financiera, del PNUD.

Objetivo 5: Crear una base de recursos mas ampliay diversificada

37. Los actuales indicios apuntan a que los recursos del UNIFEM seguirdn au-
mentando. Esta tendencia se alentara activamente mediante la promocion de asocia-
ciones nuevas y fortalecidas con donantes bilaterales y diversos asociados en el
sector privado y mediante el fomento de estrategias innovadoras de recaudacion de
fondos.

38. En el cuadro 2 de la adicién, el UNIFEM presenta dos hipotesis distintas de
crecimiento de los ingresos durante el Plan Estratégico y de Actividades 2000 2003.
El primero de ellos prevé una tasa de crecimiento general del 20% anual, que inclu-
ye una tasa de crecimiento ligeramente superior al 25% para los ingresos de fuentes
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multilaterales y privadas que para los de fuentes gubernamentales. Una hipétesis
menos ambiciosa prevé una tasa de crecimiento general del 10%, con un aumento
del 15% de los ingresos de fuentes multilaterales y privadas.

Observaciones adicionales

39. La adicion al presente informe (DP/2000/15/Add.1) proporciona informacion
sustantiva detallada y forma parte integrante del Plan Estratégico y de Actividades
del UNIFEM correspondiente al periodo, 2000-2003. La adicién tiene los siguientes
componentes:

a) El cuadro 1 presenta proporciona una muestra de los resultados alcanza-
dos en el Plan Estratégico y de Actividades del UNIFEM correspondiente al periodo
1997-1999, que determina el contexto y las bases para el Plan correspondiente al
periodo 2000-2003;

b)  El cuadro 2 detalla las esferas seleccionadas de apoyo del Plan Estratégi-
co y de Actividades 2000-2003, enumerando |0s objetivos estratégicos y los resul-
tados previstos, asi como |os posibles indicadores que se tendran en cuenta para me-
dir los progresos. La lista de indicadores incluye una combinacién de los que pueden
deducirse de las actividades realizadas por los paises y las organizaciones interna-
cionales para reunir datos desglosados por sexo, asi como un reducido nimero de
indicadores cuyo origen puede encontrar el UNIFEM en determinados programas y
proyectos;

Nota: EI UNIFEM esta procurando elaborar y aplicar mecanismos eficaces de su-
pervision y evaluacién para medir los resultados y las consecuencias en su labor. Un
primer paso importante se ha tomado en el documento sobre el progreso de la mujer
en el mundo que presentara un andlisis de las lagunas que aln hay que cubrir y los
retos a que hay que hacer frente para mejorar las mediciones y las metas que sefialan
los progresos. La seleccidon de los indicadores que seguira el UNIFEM en el Plan
Estratégico y de Actividades 2000-2003 estara muy influenciado por esta labor;

c) Los graficos 1 a 4 proporcionan informacién comparativa sobre los in-
gresos del UNIFEM por fuente (gobiernos, multilaterales y sector privado) asi como
por tipo (basicos, participacién en los gastos y fondos fiduciarios) para los afios
1997 a 1999. También se incluyen proyecciones de ingresos para los afios 2000 a
2003 (hipotesis de aumentos de los ingresos del 10% y el 20%);

d) El grafico 5 compara proyectos de todas las fuentes a lo largo de los afios
1994 a 1996 y 1997 a 1999, mostrando que el cambio al planteamiento de progra-
macion dio como resultado una reduccién de los proyectos y un aumento del presu-
puesto promedio por proyecto;

€e) Losgraficos6 a7 ofrecen un cuadro desglosado de |os proyectos aproba-
dos por fuentes, temas y regiones paralos afios 1997 a 1999.
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VII.

Medidas de la Junta Ejecutiva

40. LaJuntaEjecutivatal vez desee:

1. Hacer suyo el objetivo del programa, las estrategias y metas establecidas
en el Plan Estratégico y de Actividades del Fondo de Desarrollo de las Naciones
Unidas parala Mujer correspondiente al periodo 2000—2003;

2. Apoyar al Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer co-
mo centro de excelencia en el &mbito de las actividades operacionales para el desa-
rrollo del sistema de las Naciones Unidas para programas innovadores y catalizado-
res que fomenten la potenciacién politicay econémica de la mujer y la igualdad de
género;

3.  Recomendar que el Administrador incluya el Fondo de las Naciones
Unidas para la Mujer como organizacion a la que pueda encomendarse la
responsabilidad de la ejecucién de proyectos del Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo;

4. Instar a la comunidad internacional a que siga aumentando su apoyo y
sus contribuciones al Fondo de Desarrollo de las Naciones Unidas para la Mujer y
poner a su disposicién los recursos adicionales necesarios para la aplicacion del Plan
Estratégico y de Actividades correspondiente al periodo 2000-2003.
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