
Организация Объединенных Наций  S/2026/31 

 

Совет Безопасности  
Distr.: General 

15 January 2026 

Russian 

Original: English 

 

 

25-21261 (R)    150126    200126 

*2521261*  

 

  Объединенное представительство Организации 
Объединенных Наций в Гаити 
 

 

  Доклад Генерального секретаря  
 

 

 I. Введение 
 

 

1. Настоящий доклад представляется во исполнение резолюции  2785 (2025) 

Совета Безопасности, в которой Совет продлил до 31  января 2026 года срок дей-

ствия мандата Объединенного представительства Организации Объединенных 

Наций в Гаити (ОПООНГ), действующий в соответствии с резолюцией  2476 

(2019) об учреждении ОПООНГ. В нем освещаются основные события, произо-

шедшие со времени представления последнего доклада от 14  октября 2025 года.  

 

 

 II. Политические вопросы и благое управление 
 

 

  Политические события 
 

2. Государственные власти предприняли шаги для продвижения политиче-

ского переходного процесса, приняв 1 декабря указ о выборах, после чего 23 де-

кабря был обнародован график проведения выборов. Этот график предусматри-

вает вступление в должность избранного президента и формирование законода-

тельного органа в начале 2027 года, что на год позже срока, установленного в 

соглашениях о государственном управлении от марта 2024  года. Среди нацио-

нальных заинтересованных сторон сохраняются разногласия по поводу струк-

туры управления в переходный период, ответственной за подготовку страны к 

выборам.  

3. На фоне продолжающегося ослабления государственной власти, вызван-

ного насилием со стороны банд, национальные заинтересованные стороны вы-

разили сомнения в практической возможности проведения выборов в нынешних 

условиях в плане безопасности, поставив под сомнение весь процесс. Под руко-

водством Специального представителя Генерального секретаря по Гаити 

ОПООНГ провело информационно-разъяснительную работу с политическими 

деятелями и представителями гражданского общества в целях содействия про-

ведению консультаций между гаитянами, снижения политической напряженно-

сти и удержания в центре внимания вопросов безопасности и подготовки к вы-

борам.  

https://docs.un.org/ru/S/RES/2785(2025)
https://docs.un.org/ru/S/RES/2476(2019)
https://docs.un.org/ru/S/RES/2476(2019)


S/2026/31 
 

 

2/32 25-21261 

 

4. По мере приближения 7 февраля 2026 года — установленного срока окон-

чания полномочий президентского совета переходного периода  — националь-

ные заинтересованные стороны выдвинули различные предложения относи-

тельно новых переходных механизмов управления, призванных обеспечить не-

прерывность государственного управления до формирования избранного прави-

тельства. 4 ноября несколько групп, первоначально представленных в прези-

дентском совете переходного периода, включая партию «Фанми Лавалас», Ор-

ганизацию борющегося народа и Объединение за национальное согласие, под-

вергли критике отсутствие подвижек в решении приоритетных задач переход-

ного периода — обеспечении безопасности и проведении конституционных ре-

форм и выборов — и призвали к созданию новых механизмов управления на пе-

риод после истечения установленного срока. 12  ноября коалиция, состоящая из 

более чем 200 политических партий, включая партии «Приверженцы развития», 

«Дети Дессалина», «Вместе мы сила», «Конвент демократического единства», 

«Гаитянская платформа за Гаити» и платформу «Пальмис», обнародовала план, 

содержащий призыв к установлению исполнительной власти в составе двух лиц, 

переходного президента и премьер-министра, а также к проведению выборов к 

концу 2026 года и восстановлению демократических институтов к 7  февраля 

2027 года. 13 ноября другая группа политических организаций, включающая ор-

ганизацию «Лаженес Киса в Вле», предложила заменить президентский совет 

переходного периода одним переходным президентом, который возглавит тех-

нократический кабинет министров и приведет страну к выборам к маю 

2026 года.  

5. Президентский совет переходного периода провел обсуждения с политиче-

скими партиями и гражданским обществом для определения условий проведе-

ния выборов и решения вопроса о механизмах управления на период после 

7 февраля 2026 года. 18 ноября во время празднования 222-й годовщины битвы 

при Вертьере — решающего сражения Гаитянской революции — координатор 

президентского совета переходного периода Лоран Сен-Сир призвал объединить 

усилия для преодоления кризиса, предупредив, что сохраняющийся раскол при-

ведет к затягиванию периода нестабильности, и подчеркнув необходимость уде-

лять первоочередное внимание безопасности, политическому диалогу, выборам 

и стабильности.  

6. На фоне непрекращающихся призывов к достижению консенсуса по во-

просу о системе управления на период после 7  февраля 2026 года организация 

«Патриотический конгресс за национальное спасение» 19  ноября рекомендо-

вала начать консультации между гаитянскими сторонами под национальным ру-

ководством и при международной поддержке в целях выработки нового консен-

суса относительно условий безопасности и механизмов управления, необходи-

мых для проведения выборов. Кроме того, 23 ноября несколько политических 

партий, в том числе «Демократический и народный сектор», «Единство» и «Объ-

единение гаитянских социал-демократов», призвали к проведению межгаитян-

ского диалога при содействии гаитянских религиозных и научных деятелей и 

представителей гражданского общества и при поддержке региональных и меж-

дународных партнеров. 25 ноября Бюро по контролю за соблюдением соглаше-

ния «Монтана» призвало заинтересованные стороны отвергнуть то, что оно оха-

рактеризовало как иностранное вмешательство, и выработать новый план дей-

ствий на переходный период, направленный на обеспечение безопасности и со-

циальной справедливости.  

7. 26 ноября, на фоне сообщений о внутренних разногласиях по поводу пред-

полагаемой неспособности кабинета министров решить проблемы страны в об-

ласти безопасности и в социально-экономической сфере, координатор прези-

дентского совета переходного периода направил членам этого совета письмо, в 
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котором настоятельно призвал их сохранять сплоченность, развивать диалог, 

укреплять национальное единство и выполнять свою коллективную обязанность 

по ускорению подготовки к выборам.  

8. Власти страны продолжали вести активную работу на региональном и 

международном уровнях в целях продвижения переходного процесса и привле-

чения международной поддержки в сфере безопасности. С 8 по 12  октября 

г-н Сен-Сир посетил Японию для обсуждения вопросов, касающихся переход-

ного периода и восстановления демократического управления. 4  ноября в Дохе 

он обсудил с правительством Катара вопросы расширения сотрудничества, 

включая оказание поддержки в развертывании Сил по пресечению бандитизма. 

Официальные лица Гаити также приняли участие в совещании высокого уровня 

по Гаити, созванном Организацией американских государств 12  ноября в Ва-

шингтоне, округ Колумбия. 2 декабря в ходе официального визита в Гаити Гене-

ральный секретарь Организации американских государств Альберт Р.  Рамдин 

встретился с представителями руководства страны для обсуждения политиче-

ских проблем и проблем в области безопасности и подчеркнул необходимость 

создания всеохватных и эффективных механизмов управления для завершения 

переходного периода.  

9. ОПООНГ продолжало оказывать добрые услуги и прилагать усилия по со-

действию осуществлению предпринимаемых под руководством самих гаитян 

инициатив, направленных на продвижение переходного периода и доведение его 

до конца. В отчетный период Миссия расширила охват своей деятельности, про-

ведя встречи с более чем 60 политическими партиями, организациями граждан-

ского общества, женскими и молодежными группами, конфессиональными ор-

ганизациями и ассоциациями диаспоры, предоставив заинтересованным сторо-

нам платформу для обсуждения проблем в области безопасности, управления и 

подготовки к выборам. В ходе встреч с премьер-министром Аликсом Дидье Фис-

Эме и г-ном Сен-Сиром, в том числе в ходе консультаций 30 октября и 25 но-

ября, Специальный представитель подчеркнул необходимость повышения по-

тенциала национальных органов безопасности при поддержке Сил по пресече-

нию бандитизма, развития межведомственного сотрудничества и укрепления 

национального консенсуса в отношении дальнейших действий.  

 

  События, связанные с выборами 
 

10. 9 октября президентский совет переходного периода приостановил про-

цесс пересмотра Конституции, сославшись на то, что политические условия и 

обстановка в плане безопасности не позволяют завершить этот процесс без 

ущерба для графика проведения выборов. Он также обратился к Временному 

избирательному совету с просьбой организовать выборы в соответствии с Кон-

ституцией 1987 года. После того как 13 октября был назначен новый Председа-

тель Временного избирательного совета, Совету на основании правительствен-

ного распоряжения было поручено разработать новый указ о выборах. 1  де-

кабря, после проведения консультаций с политическими партиями и граждан-

ским обществом, Совет министров принял этот указ, которым вносятся измене-

ния в правила обязательной регистрации избирателей, голосования в диаспорах 

и электронной передачи результатов — над последней задачей избирательный 

совет работает с 2021 года, чтобы сократить время обработки данных при под-

счете голосов. Критерии допуска избирателей и кандидатов включают запрет на 

участие в выборах лиц, находящихся под санкциями Совета Безопасности, а 

также требование о включении в партийные списки не менее 30  процентов жен-

щин-кандидатов, причем для партий, в которых доля женщин составляет 

50 или более процентов, правительство предусматривает финансовые стимулы.  
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11. В графике проведения выборов, обнародованном 23  декабря Временным 

избирательным советом, первый тур президентских и парламентских выборов 

назначен на 30 августа 2026 года, а второй тур и местные выборы — на 6 де-

кабря 2026 года. При условии улучшения обстановки в плане безопасности в 

период с апреля по июнь 2026 года планируется провести 90-дневную кампанию 

по регистрации избирателей. Хотя правительство объявило о выделении допол-

нительных 29,9 млн долл. США в фонд пакетного финансирования, управляе-

мый Программой развития Организации Объединенных Наций (ПРООН), для 

покрытия расходов на весь цикл необходимо будет привлечь дополнительные 

средства. Бюджет на проведение выборов был пересмотрен с учетом поправок, 

внесенных указом о выборах, в частности создания центров по подсчету голосов 

в департаментах. Параллельно с этим 1 ноября правительство приступило к ре-

ализации программы стоимостью 20  млн долл. США по укреплению потенци-

ала политических партий, которая включает выделение средств на проведение 

избирательных кампаний и профессиональную подготовку более 1000  предста-

вителей партий. 

12. При технической и логистической поддержке со стороны Организации 

Объединенных Наций ведется подготовка к предвыборным мероприятиям и кам-

паниям, включая формирование окончательного списка избирателей. ОПООНГ 

обеспечивает координацию действий учреждений Организации Объединен-

ных Наций (ПРООН, Управление Организации Объединенных Наций по обслу-

живанию проектов и Структура Организации Объединенных Наций по вопросам 

гендерного равенства и расширения прав и возможностей женщин 

(«ООН-женщины»)) в целях оптимизации оказываемой Организацией Объеди-

ненных Наций технической поддержки в проведении выборов, одновременно с 

этим предоставляя техническую и консультативную помощь национальным вла-

стям. На протяжении всего 2025 года в рамках проекта Организации Объединен-

ных Наций «Поддержка избирательного процесса в Гаити» Временному избира-

тельному совету оказывалась помощь в таких вопросах, как материально-техни-

ческое обеспечение, оперативная деятельность, информирование избирателей и 

гражданское просвещение, участие женщин и коммуникации. В рамках этого 

проекта было также закуплено программное обеспечение, которое теперь ис-

пользуется Советом для регистрации избирателей и обновления списков изби-

рателей, и была оказана значительная материально-техническая и оперативная 

поддержка, включая закупку авиационных средств и бронированных транспорт-

ных средств для проведения оценки избирательных участков по всей стране и 

повышения мобильности Совета в районах повышенного риска.  

 

 

 III. Безопасность, верховенство права и права человека 
 

 

  Вооруженное насилие 
 

13. В 2025 году влияние банд продолжало распространяться за пределы город-

ской агломерации Порт-о-Пренса (Западный департамент), ослабляя государ-

ственную власть и нарушая гуманитарное и коммерческое сообщение. Банды 

совершили нападения на населенные пункты в Аркаэ в Западном департаменте 

и Мирбале и Ласкаобас в Центральном департаменте, а также на несколько насе-

ленных пунктов в Артибоните, уничтожив сельскохозяйственное имущество и 

нанеся еще более серьезный ущерб местной экономике. В ответ на это Гаитян-

ская национальная полиция при поддержке Вооруженных сил Гаити и, в неко-

торых случаях, Сил по пресечению бандитизма активизировала операции по 

борьбе с бандитизмом в городской агломерации Порт-о-Пренса и некоторых ча-

стях Артибонита, в результате чего было восстановлено движение по несколь-

ким главным дорогам. 
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14. Проблема вооруженного насилия обострилась как в городских, так и в при-

городных районах: банды применяли крупнокалиберное оружие и совершали 

скоординированные нападения c нескольких направлений. По данным 

ОПООНГ, в период с 1 сентября по 30 ноября жертвами умышленных убийств 

стали 1991 человек, в том числе 142 женщины, 12 девочек и 44 мальчика, что на 

6,2 процента меньше, чем за предыдущий трехмесячный период. В то же время 

резко возросло число умышленных убийств за пределами столицы, особенно в 

департаментах Артибонит и Центральный, где в период с января по ноябрь 

2025 года было зарегистрировано 1916  убийств, тогда как за тот же период 

2024 года их число составило 1050. В целом по стране за период с января по 

ноябрь 2025 года было зарегистрировано более 8100 убийств, причем эти дан-

ные, вероятно, являются заниженными из-за ограниченного доступа к районам, 

находящимся под контролем банд. 

15. Насилие со стороны банд по-прежнему носило повсеместный характер. 

Жертвами умышленных убийств становились лица, подозреваемые в сотрудни-

честве с полицией или в сопротивлении контролю со стороны банд, а сексуаль-

ное насилие, преимущественно в отношении женщин и девочек, использовалось  

в качестве одной из карательных тактик, причем после проведенных в ноябре 

полицейских операций число зарегистрированных случаев такого насилия воз-

росло. Банды продолжали похищать людей в целях получения выкупа, зани-

маться вымогательством и уничтожать имущество, препятствуя доступу к необ-

ходимым услугам, включая здравоохранение и образование, и усугубляя дефи-

цит продовольствия и экономические лишения. Сообщалось также об участив-

шихся случаях торговли детьми, которых банды продолжали использовать для 

выполнения различных функций, в том числе для совершения насильственных 

нападений. 

16. Несмотря на решительные действия полиции, в ряде коммун произошел 

резкий всплеск насилия. В период с 16 по 24  октября банды совершили нападе-

ния на Веретт, Лианкур и Л’Эстэр в Артибоните, где они подожгли дома и поля, 

после чего в течение ноября были совершены новые нападения в Маршан-Деса-

лине и Лианкуре. 28 и 29 ноября банды убили по меньшей мере 12  жителей в 

Пон-Сонде и разрушили десятки объектов собственности. В департаменте Цен-

тральный объектами нападений банд стали стратегические транспортные кори-

доры, в том числе в Мирбале и Ласкаобасе, где 14 ноября был убит полицейский. 

17. В результате полицейских операций, проведенных с октября по ноябрь в 

Бель-Эре, нижней части Дельмы, Симон-Пеле, Круа-де-Буке и Мирбале, в неко-

торых случаях при участии частной военной компании, погибли как минимум 

199 человек, включая членов банд и 12 детей, завербованных и используемых 

бандами, а также было изъято оружие и снаряжение. После некоторых операций 

банды совершили акты возмездия, включая убийство 22  жителей Круа-де-Буке, 

подозреваемых в сотрудничестве с полицией, убийство священнослужителя в  

Монруи и поджог Университета «Солей д’Аити» во время столкновений в Пако, 

Турго и Канапе-Вер и автозаправочной станции в Аркаэ. Продолжились случаи 

насилия со стороны лиц, творящих самосуд: в период с октября по декабрь были 

убиты как минимум 100 человек, обвиненных в связях с бандами или мелких 

преступлениях. Согласно данным, собранным Управлением Верховного комис-

сара Организации Объединенных Наций по правам человека (УВКПЧ), в резуль-

тате ударов беспилотных летательных аппаратов, нанесенных частной военной 

компанией в период с 1 марта по 30 декабря, были убиты как минимум 973 че-

ловека (934 члена банд и 39 жителей, включая 16 детей) и ранены 674 человека 

(633 члена банд и 41 житель, включая 18 детей). 
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  События, связанные с полицией 
 

18. К концу 2025 года институциональный потенциал Гаитянской националь-

ной полиции был усилен за счет улучшения стратегического планирования, 

набора и подготовки кадров, а также приобретения транспортных средств и 

спецтехники. По состоянию на 30 ноября в Гаитянской национальной полиции 

насчитывалось 13 414 сотрудников, в том числе 1770 женщин (13,2 процента). 

В период с сентября по ноябрь были убиты 14  полицейских, в том числе 9 чело-

век при исполнении служебных обязанностей. 17 ноября начался набор в трид-

цать шестой выпуск, в который, как ожидается, войдут от 900 до 1200  кандида-

тов, а 876 новобранцев из тридцать пятого выпуска, включая 160  женщин 

(18,3 процента), продолжали базовую подготовку, начатую 7 октября. Целью 

этих мероприятий по набору кадров является увеличение численности полиции 

на 4000 сотрудников к первому кварталу 2027 года. ОПООНГ продолжало вы-

ступать за проведение проверок биографических данных кандидатов, соблюде-

ние прав человека, расширение участия женщин и принятие мер по борьбе с 

оттоком кадров. 

19. Оперативный потенциал Гаитянской национальной полиции был усилен за 

счет получения дополнительного оборудования и инфраструктуры. Автопарк 

полиции пополнился 10 бронированными транспортными средствами, приобре-

тенными правительством, и 5 транспортными средствами, переданными в дар 

двусторонним партнером. По состоянию на 31 декабря в автопарке насчитыва-

лось 114 исправных и 33 неисправных бронированных транспортных средств, 

при этом 25 транспортных средств были уничтожены, а 2 транспортных сред-

ства, по имеющимся данным, были захвачены бандами. 8 ноября правительство 

выделило Вооруженным силам Гаити 7 из 17  бронетранспортеров для под-

держки операций по борьбе с бандами. В декабре в рамках совместной про-

граммы по содействию повышению профессионализма сотрудников Гаитянской 

национальной полиции были завершены ремонтно-восстановительные работы в 

полицейских участках в Жакмеле, Ле-Ке и Жереми. 

20. ОПООНГ оказало высшему руководству полиции поддержку в разработке 

стратегического плана развития Гаитянской национальной полиции (2026–

2030 годы), проведении консультаций по нему и его принятии. Этот процесс 

включал в себя определение целей, контрольных показателей и индикаторов эф-

фективности на основе оценки потенциала и проблем полиции; в качестве под-

спорья в этом процессе в ноябре и декабре были проведены три форума заинте-

ресованных сторон с участием полицейского персонала, международных парт-

неров и представителей гражданского общества. Этот план призван способство-

вать устойчивому институциональному развитию, в то время как Силы по пре-

сечению бандитизма и Отделение Организации Объединенных Наций по под-

держке в Гаити (ОПГ ООН) будут оказывать дополнительную оперативную и 

материально-техническую поддержку. 

21. В целях усиления охраны границ и обеспечения безопасности на море 

Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности 

(УНП ООН) в период с октября по декабрь провело мероприятия по наращива-

нию потенциала, включая подготовку подразделений пограничного контроля, 

курсы самообороны, обучение сотрудников таможенных служб работе со скани-

рующим оборудованием, подготовку по высадке, досмотру и изъятию, а также 

оперативные учения для сотрудников береговой охраны. Параллельно с этим 

Международная организация по миграции организовала для сотрудников погра-

ничной полиции обучение по работе на местах совершения преступлений, свя-

занных с гендерным насилием, по защите мигрантов и детей, а также по защите 

от сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств. Дополнительные 
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занятия были посвящены техническому обслуживанию транспортных средств и 

солнечных энергоустановок, и сотрудникам пограничной полиции были предо-

ставлены информационно-коммуникационное оборудование и инвентарь для 

физической подготовки. 

22. В период с октября по 31 декабря ОПООНГ и УВКПЧ зарегистрировали 

как минимум 498 случаев убийства и 291 случай нанесения ранений в ходе опе-

раций правоохранительных органов по борьбе с бандами. В общей сложности 

81 процент пострадавших составили члены банд и 19 процентов — гражданские 

лица. Почти 3 процента пострадавших в ходе этих операций составили дети. 

29 декабря в Генеральную инспекцию Гаитянской национальной полиции были 

переданы 48 дел о предполагаемых внесудебных убийствах и покушениях на 

внесудебные убийства. По состоянию на декабрь все 53  дела, переданные в 

предыдущий отчетный период, находились на стадии расследования Генераль-

ной инспекцией. 

 

  Правосудие, безнаказанность и коррупция 
 

23. 6 октября на мероприятии, посвященном открытию 2025–2026 судебного 

года, Председатель Кассационного суда подчеркнул важность укрепления дове-

рия общественности к судебным органам и вновь заявил о необходимости со-

здания независимой и доступной системы правосудия. Премьер-министр под-

твердил приверженность правительства проведению реформы системы право-

судия, которая необходима для обеспечения национальной стабильности, а пред-

ставители национальных учреждений отметили в качестве важного достижения 

создание двух специализированных судебных подразделений. В своем годовом 

докладе, опубликованном 3 октября, Высший совет правосудия констатировал 

ухудшение состояния судебной системы, проявляющееся в дезорганизации, про-

блемах с безопасностью и нехватке финансирования. В этом докладе была пред-

ложена дорожная карта, в которой основное внимание уделяется модернизации 

инфраструктуры, механизмам обеспечения добросовестности и подотчетности, 

а также повышению уровня безопасности. 20  октября Совет обнародовал ре-

зультаты аттестации судей: из 112 проверенных кандидатур аттестацию прошли 

73 судьи, 12 получили отказ по причине несоответствия требованиям добросо-

вестности или компетентности, а 27 дел были переданы в Техническую комис-

сию по аттестации для дополнительной проверки.  

24. Прогресс в рассмотрении дел, вызвавших широкий общественный резо-

нанс, оставался ограниченным. 13 октября Апелляционный суд Порт-о-Пренса 

отменил вынесенное 25 января 2024 года решение по делу об убийстве бывшего 

президента Жовенеля Моиза, в соответствии с которым обвинения были предъ-

явлены 51 человеку, и назначил нового следственного судью для возобновления 

расследования. 22 октября прокурор представил итоговое обвинительное заклю-

чение по делу об убийстве Монферрье Дорваля. В расследовании дел о массовых 

убийствах в Гранд-Равине (2017 год), Ла-Салин (2018 год) и Бель-Эре (2019 год) 

не было достигнуто ощутимого прогресса. Что касается дела о нападении в Пон-

Сонде (2024 год), то, несмотря на выдачу ордеров на арест, никаких конкретных 

действий предпринято не было, а пострадавшие не получили поддержки. Рас-

следование совершенного в 2024 году массового убийства в квартале «Пристань 

Жереми» получило развитие: были собраны показания 70  свидетелей. Несмотря 

на то что личности некоторых предполагаемых преступников были установ-

лены, никаких арестов произведено не было, поскольку судебные ордера до сих 

пор не выданы.  

25. Что касается борьбы с коррупцией, то 22 октября два бывших председателя 

Сената предстали перед Апелляционным судом Порт-о-Пренса в связи с 
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предполагаемыми случаями растраты и конфликта интересов во время их пре-

бывания в должности.  

26. 17 ноября организация «Коллектив прокуроров Гаити» объявила заба-

стовку прокуроров из 18 судебных округов, требуя улучшения условий труда и 

установления равной оплаты труда с судьями.  

27. 6 ноября ОПООНГ оказало поддержку в проведении совещания комитета 

по контролю за системой уголовного правосудия, в котором приняли участие 

30 сотрудников судебных органов, включая прокуроров, судей, сотрудников пе-

нитенциарных учреждений и представителей Министерства юстиции и обще-

ственной безопасности и Гаитянской национальной полиции. Участники сове-

щания рекомендовали проводить слушания по делам несовершеннолетних и со-

здать комиссию по реинтеграции несовершеннолетних. При поддержке 

ОПООНГ 11 декабря в Порт-о-Пренсе и 16 и 17 декабря в Кап-Аитьене состоя-

лись общественные круглые столы по вопросу о роли молодежи в борьбе с без-

наказанностью, в ходе которых участники выступали за расширение участия мо-

лодежи, цифровизацию судебной системы и оказание более активной поддержки 

органам государственного контроля. ОПООНГ, УВКПЧ и УНП ООН продол-

жали оказывать поддержку в обеспечении функционирования двух специализи-

рованных судебных подразделений, созданных в соответствии с указом в апреле 

2025 года для рассмотрения дел, связанных с грубыми нарушениями прав чело-

века, а также громких коррупционных и финансовых преступлений. К концу но-

ября были назначены 10 прокуроров, однако отбор судей и решение организаци-

онно-технических вопросов, включая выделение здания для судебных подразде-

лений, еще не завершены.  

 

  Исправительные учреждения 
 

28. По состоянию на 10 декабря тюрьмы в Гаити оставались крайне перепол-

ненными: в 13 функционирующих пенитенциарных учреждениях содержались 

7447 лиц, лишенных свободы, включая 442 женщины, 253 мальчика и 29 дево-

чек. Средний показатель заполненности тюрем достиг 306  процентов, при этом 

в некоторых учреждениях нормативная вместимость превышена в 800  раз, и на 

одного заключенного приходится всего 0,34 кв. м жилой площади. Примерно 

6098 заключенных, или 82 процента от общего числа заключенных, содержа-

лись под стражей до суда в течение длительного времени, что свидетельствует 

о хронических задержках в судебном производстве. Условия содержания под 

стражей оставались крайне тяжелыми: в тюрьмах отсутствовали надлежащие 

системы вентиляции и санитарные условия и наблюдались проблемы с доступом 

к чистой воде, питанию и медицинскому обслуживанию. Влияние банд, массо-

вые побеги из тюрем в прошлом, хронический дефицит финансирования и кор-

рупция по-прежнему препятствовали обеспечению безопасности тюрем и 

управлению ими. Со времени предыдущего отчетного периода 31 человек, 

включая 1 женщину, умерли в заключении из-за тяжелых условий содержания. 

29. В целях снижения рисков для здоровья в местах лишения свободы 

ОПООНГ содействовало подписанию протокола о сотрудничестве между Мини-

стерством здравоохранения и Министерством юстиции и общественной без-

опасности, призванного обеспечить оказание медицинской помощи в соответ-

ствии с национальными и международными стандартами. В продолжение этих 

мер 14 октября началось осуществление рассчитанного на 36  месяцев проекта 

международной неправительственной организации, направленного на улучше-

ние медико-санитарных условий в местах лишения свободы и прилегающих 

районах с особым упором на борьбу с туберкулезом, ВИЧ и малярией.  
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30. Благодаря информационно-пропагандистской деятельности ОПООНГ 

Управление пенитенциарных учреждений в конце октября внедрило децентра-

лизованную систему снабжения продовольствием, чтобы снизить риски при 

транспортировке и улучшить питание заключенных. ОПООНГ также предоста-

вило 13 цифровых камер для улучшения системы регистрации заключенных и 

содействия усилиям по их повторному задержанию в случае побега  — про-

блемы, которая приобрела системный характер после побегов из тюрем Порт-о-

Пренса и Круа-де-Буке в 2024 году. ОПООНГ продолжало содействовать созда-

нию при Министерстве юстиции и общественной безопасности целевой группы 

по реформированию пенитенциарной системы в целях координации усилий по 

уменьшению переполненности тюрем, укреплению институционального потен-

циала и расширению использования альтернатив тюремному заключению.  

31. В октябре и декабре представители ОПООНГ и УВКПЧ посетили тюрьмы 

в Кап-Аитьене, Гонаиве, Энше и Порт-о-Пренсе, чтобы провести проверку со-

блюдения стандартов в области прав человека и выявить недостатки в системе 

защиты. Эти посещения обеспечили возможность для контроля за условиями 

содержания 88 несовершеннолетних заключенных и оказания им помощи. По 

состоянию на 30 декабря по результатам пяти слушаний были освобождены 

16 детей, которые были переданы на патронатное воспитание, при этом продол-

жалось оказание поддержки по остальным делам в рамках более комплексных 

усилий по решению проблемы чрезмерно длительного содержания под стражей 

до суда и по укреплению гарантий защиты детей, лишенных свободы.  

 

  Сокращение масштабов насилия в общинах 
 

32. ОПООНГ оказывало поддержку национальным координационным меха-

низмам и заинтересованным сторонам, участвующим в деятельности по предот-

вращению конфликтов, реинтеграции и ведению диалога на уровне общин. 6 но-

ября совместно с Детским фондом Организации Объединенных Наций 

(ЮНИСЕФ), Международной организацией по миграции, ПРООН, Междуна-

родной организацией труда и Структурой «ООН-женщины» ОПООНГ помогло 

провести национальный форум по вопросам взаимодействия с частным секто-

ром под руководством Министерства промышленности и торговли и Торгово-

промышленной палаты Гаити. В этом форуме приняли участие более 170 чело-

век, включая представителей национальных органов власти, женщин, предста-

вителей частного сектора и гражданского общества, а также международных 

партнеров. В ходе обсуждений была подчеркнута важность применения ком-

плексного подхода к сокращению масштабов насилия с упором на предприни-

мательство, социально-экономическое развитие и профессиональную подго-

товку. 

33. Взаимодействие с широким кругом заинтересованных сторон, в том числе 

с религиозными деятелями, получило развитие благодаря третьему специаль-

ному совещанию межминистерской и межведомственной целевой группы по 

разоружению, расформированию банд, реинтеграции и сокращению масштабов 

насилия в общинах. 21 ноября состоялась первая встреча этой целевой группы с 

участием 223 религиозных лидеров, включая 52  женщины, для обсуждения их 

роли в предотвращении конфликтов и реинтеграции. Параллельно с этим под-

группа целевой группы по расширению прав и возможностей молодежи и вос-

становлению общин, в состав которой входят представители ключевых мини-

стерств, органов по защите детей и учреждений Организации Объединенных 

Наций, обсудила с организациями гражданского общества перспективы осу-

ществления инициатив по социальной реинтеграции, включающих использова-

ние центров временного размещения беженцев и сельскохозяйственных угодий.  
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34. По состоянию на 22 ноября ОПООНГ оказывало властям Гаити техниче-

скую поддержку в вопросах разработки эффективных механизмов для обеспече-

ния безопасного выхода из состава банд детей, связанных с бандами, разрыва их 

связей с бандами, оказания им психосоциальной поддержки, исцеления их от 

травм и обеспечения их социально-экономической реинтеграции, а также помо-

гало в разработке национального плана действий. Эти усилия дополнили работу 

по оказанию технической и финансовой поддержки, которую ЮНИСЕФ ведет с 

января 2024 года, после подписания Протокола о передаче полномочий, и благо-

даря которой за последние два года удалось реинтегрировать 400  детей, ранее 

связанных с бандами. 

35. Что касается управления запасами оружия и боеприпасов, то в конце но-

ября ОПООНГ организовало форум по этой теме совместно с Региональным 

центром Организации Объединенных Наций по вопросам мира, разоружения и 

развития в Латинской Америке и Карибском бассейне (ЮНЛИРЕК) и УНП ООН. 

Участники форума совместно с национальными и международными заинтере-

сованными сторонами, включая Силы по пресечению бандитизма, проанализи-

ровали ход работы и определили потребности в технической и координационной 

поддержке. ОПООНГ также помогло представителям Гаити принять участие в 

совещании Карибской поэтапной программы действий по огнестрельному ору-

жию, состоявшемся 11 и 12 ноября в Тринидаде и Тобаго, и приняло участие в 

состоявшемся 24 и 25 ноября в Панаме региональном совещании по пресечению 

незаконных поставок огнестрельного оружия в Гаити, на котором делегация Га-

ити осветила вопросы, касающиеся национального режима соблюдения эмбарго 

и санкций, предусмотренных резолюцией 2653 (2022) Совета Безопасности. 

 

  Национальные правозащитные учреждения и организации гражданского 

общества 
 

36. Продолжалась работа по укреплению подотчетности и повышению транс-

парентности в государственных учреждениях, в том числе посредством прове-

дения мероприятий по наращиванию потенциала в области общественного кон-

троля. ОПООНГ и УВКПЧ провели последующие поездки в северные департа-

менты для оценки хода работы, выявления недостатков и оказания адресной 

поддержки. Благодаря этим инициативам 161  местная организация и община в 

восьми департаментах получили инструменты для проведения общественного 

контроля, усиления надзора за государственными услугами и повышения про-

зрачности местного управления, при этом особое внимание уделялось работе с 

данными, учитывающими гендерные аспекты. Эти мероприятия осуществля-

лись в сотрудничестве с национальными партнерами, включая Управление по 

защите граждан и местные правозащитные организации.  

37. Одним из главных направлений работы в отчетный период оставалось ока-

зание поддержки правозащитникам. В ноябре ОПООНГ и УВКПЧ продолжили 

реализацию своей стартовавшей в начале 2025  года программы наставничества 

для 23 организаций гражданского общества в целях укрепления их потенциала 

в области поощрения и защиты прав человека. Эти усилия способствовали более 

строгому соблюдению участвующими организациями международных стандар-

тов прозрачности и подотчетности.  

38. ОПООНГ и УВКПЧ также активизировали усилия по повышению подот-

четности в органах безопасности, организовав для сотрудников Гаитянской 

национальной полиции учебную программу по принципам прав человека и при-

менению силы. В этой программе приняли участие 47 полицейских из различ-

ных подразделений. 

https://docs.un.org/ru/S/RES/2653(2022)
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39. В рамках своего постоянного взаимодействия с молодежью ОПООНГ и 

УВКПЧ продолжали оказывать техническую и финансовую помощь 38  моло-

дежным организациям в восьми коммунах, что способствовало реализации це-

лого ряда инициатив по защите прав человека и укреплению местных общин. 

Эти инициативы включали восстановление и очистку общественных про-

странств, организацию диалогов между молодежью и полицией для поощрения 

конструктивного взаимодействия, распространение идей мира и толерантности 

с помощью настенных росписей, а также обучение молодых женщин навыкам 

общинного управления и предпринимательства. В общей сложности пользу от 

этих мероприятий получили более 2600 человек, в том числе 1301 женщина. 

40. В 2025 году ОПООНГ и УВКПЧ направили миссию в Южный департамент, 

где были организованы фокус-группы с участием более 40 человек, затронутых 

земельными спорами, и задокументированы соответствующие нарушения прав 

человека в целях выработки рекомендаций по управлению земельными ресур-

сами на основе правозащитного подхода. 27 и 28  октября ОПООНГ и УВКПЧ 

организовали в Гонаиве семинар с участием 46 человек (28 мужчин и 18 жен-

щин), включая сотрудников судебных органов и представителей местных вла-

стей и гражданского общества, для рассмотрения традиционных механизмов 

разрешения земельных споров и пополнения фактологической базы для реали-

зации будущих инициатив. 

 

 

 IV. Резолюция 2793 (2025) Совета Безопасности 
 

 

41. После принятия резолюции 2793 (2025) Секретариат Организации Объеди-

ненных Наций приступил к оперативному планированию во всех мандатных об-

ластях в целях учреждения ОПГ ООН и оказания материально-технической и 

оперативной поддержки Силам по пресечению бандитизма в течение шести ме-

сяцев после принятия этой резолюции, то есть к 31 марта 2026 года. 

42. Создание системы обеспечения для отделения поддержки Организации 

Объединенных Наций в условиях слабо развитой инфраструктуры и высоких 

рисков сопряжено с трудностями, особенно с учетом обстановки в плане без-

опасности в Гаити. Поэтому предполагается, что развертывание ОПГ ООН будет 

происходить поэтапно и начнется с интенсивного развертывания на начальном 

этапе. Департамент оперативной поддержки в сотрудничестве со всеми другими 

соответствующими подразделениями приступил к принятию всех необходимых 

мер для учреждения ОПГ ООН, включая определение мест дислокации и начало 

основных мероприятий по набору персонала и осуществлению закупок.  Си-

стема снабжения ОПГ ООН будет выстроена в соответствии с теми же принци-

пами, на которых основана глобальная система снабжения в сложных гумани-

тарных ситуациях. 

43. С 23 по 31 октября 2025 года была проведена миссия по оценке техниче-

ских нужд. В состав этой миссии, возглавляемой Департаментом оперативной 

поддержки, вошли группа технических экспертов и представители Департа-

мента по вопросам охраны и безопасности, которые посетили Гаити и Домини-

канскую Республику. Эта группа, дополненная представителями Департамента 

операций в пользу мира и Департамента по политическим вопросам и вопросам 

миростроительства, совершила поездку в Вашингтон, округ Колумбия, для вза-

имодействия с ключевыми партнерами, включая соответствующие ведомства 

Соединенных Штатов Америки и Организацию американских государств. Це-

лью этой поездки было согласование концепции поддержки миссии, необходи-

мой для учреждения ОПГ ООН. Участники миссии провели встречи с высоко-

поставленными должностными лицами во всех местах дислокации в целях 

https://docs.un.org/ru/S/RES/2793(2025)
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уточнения оперативных потребностей Сил по пресечению бандитизма, с тем 

чтобы обеспечить оказание материально-технической поддержки к установлен-

ному мандатом сроку. Кроме того, участники миссии в тесном сотрудничестве с 

ОПООНГ определили порядок передачи функций по поддержке миссии, кото-

рые ОПГ ООН должно начать выполнять к 1  февраля 2026 года, как это преду-

смотрено мандатом.  

44. После проведения миссии по оценке технических нужд в октябре 2025  года 

Департамент оперативной поддержки направил группу в составе технических 

экспертов в Доминиканскую Республику и Гаити на период с 24  ноября по 19 де-

кабря 2025 года. В задачи этой группы входило заключение соглашений о предо-

ставлении территории для ОПГ ООН и установление ключевых соглашений с 

принимающей страной. Власти Доминиканской Республики и Гаити продемон-

стрировали свою решительную поддержку созданию ОПГ ООН и свою привер-

женность этому процессу.  

45. Специальный представитель продолжал выступать за оказание скоордини-

рованной международной поддержки для удовлетворения потребностей Гаити в 

области безопасности и осуществления политических преобразований. 31  ок-

тября он совершил поездку в Доминиканскую Республику, чтобы оказать под-

держку в подготовке к учреждению ОПГ ООН. 9  декабря он принял участие в 

состоявшейся в Нью-Йорке конференции по комплектованию контингента для 

Сил по пресечению бандитизма, на которой он подчеркнул вспомогательную 

роль ОПООНГ в таких предусмотренных мандатом областях, как благое управ-

ление, укрепление потенциала полиции, права человека, правосудие, сокраще-

ние масштабов насилия в общинах, разоружение, расформирование банд и ре-

интеграция, а также проведение выборов.  

46. 2 декабря Постоянная группа партнеров назначила Джека Кристофидеса 

Специальным представителем по Силам по пресечению бандитизма в Гаити. В 

преддверии прибытия дополнительных контингентов и начала функционирова-

ния ОПГ ООН в октябре и ноябре были осуществлены первые поставки обору-

дования, включая авиационные средства для перевозки военнослужащих и ме-

дицинской эвакуации, а также бронированные транспортные средства. Это поз-

волило Силам по пресечению бандитизма перебросить дополнительные матери-

альные средства и усилить патрулирование в Лианкуре, Пон-Сонде и Петит-Ри-

вьере, что способствовало частичному открытию государственной трассы  1 и 

проведению совместных операций в Табарре, Кенскоффе и Круа-де-Буке в го-

родской агломерации Порт-о-Пренса.  

47. В целях улучшения координации между партнерами ОПООНГ провело 

30 октября и 4 декабря две встречи с сотрудниками Сил по пресечению банди-

тизма. На них обсуждались способы налаживания эффективного обмена инфор-

мацией и координации соответствующей деятельности. В настоящее время раз-

рабатывается типовой регламент, который будет определять порядок сотрудни-

чества в рамках таких взаимодополняющих направлений мандата, как полицей-

ская деятельность, работа исправительных учреждений, защита прав человека, 

сокращение масштабов насилия в общинах, борьба с незаконным оборотом ору-

жия и боеприпасов и реинтеграция. После того как ОПГ ООН станет полностью 

функциональным, оно присоединится к этому координационному инструменту 

в целях повышения эффективности комплексной поддержки. 

48. УВКПЧ провело для инструкторов Сил по пресечению бандитизма одно 

занятие по подготовке инструкторов, посвященное основанным на широком 

участии подходам к защите прав человека и правоохранительной деятельности, 

включая борьбу с гендерным насилием и планирование с учетом гендерных фак-

торов. По состоянию на декабрь 69 процентов сотрудников Сил по пресечению 
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бандитизма прошли подготовку по вопросам прав человека. УВКПЧ также ор-

ганизовало семинар с участием Гаитянской национальной полиции и Сил по 

пресечению бандитизма в целях разработки перечня для проверки соответствия 

оперативным требованиям. Кроме того, было проведено два круглых стола с 

представителями гражданского общества, в которых принял участие 31 человек, 

в том числе 16 женщин, в целях оценки соблюдения прав человека в ходе опера-

ций по борьбе с бандитизмом. 

49. В период с октября по декабрь УВКПЧ вело наблюдение за 40  операциями, 

проводимыми гаитянскими силами безопасности при поддержке Сил по пресе-

чению бандитизма. Полученные результаты были рассмотрены совместно с ру-

ководством Сил по пресечению бандитизма в рамках механизма совместной 

оценки в целях учета этих данных при оперативном планировании и усиления 

мер защиты.  

 

 

 V. Женщины и мир и безопасность 
 

 

50. В период с 1 сентября по 30 ноября ОПООНГ, используя свои механизмы 

мониторинга, анализа и информирования, зафиксировало 449  случаев сексуаль-

ного насилия, жертвами которых стали 466  человек (430 женщин, 35 девочек и 

1 мальчик). Самым распространенным видом нарушений оставались групповые 

изнасилования, на долю которых пришлось 74  процента инцидентов, при этом 

продолжали поступать сообщения об обращении в сексуальное рабство, которое 

часто сопровождалось похищениями и эксплуатацией детей членами банд. Не-

смотря на то что 304 инцидента произошли до отчетного периода, подразделе-

ниям Организации Объединенных Наций стало известно о них лишь позднее, 

что свидетельствует о сохраняющихся трудностях с подачей заявлений о нару-

шениях и получением помощи.  

51. За тот же период подгруппа по борьбе с гендерным насилием зарегистри-

ровала 1692 случая совершения гендерного насилия гуманитарными партне-

рами, из которых 70 процентов случаев были связаны с изнасилованиями или 

сексуальными посягательствами. В ходе анализа 8194  случаев, зарегистриро-

ванных с января по ноябрь 2025 года, были выявлены такие сопутствующие фак-

торы, как переполненность пунктов размещения перемещенных лиц, насилие со 

стороны интимных партнеров, сексуальные надругательства над детьми и вред-

ные традиционные практики. Доступ к помощи, учитывающей интересы по-

страдавших, был по-прежнему затруднен: только 28 процентов лиц, пережив-

ших изнасилование, получили медицинскую помощь в течение критически важ-

ных первых 72 часов. 

52. В ноябре ОПООНГ и УВКПЧ провели работу по укреплению потенциала 

Гаитянской национальной полиции в области проведения расследований по де-

лам о сексуальном и гендерном насилии и обработки данных о них. В Кап-Аи-

тьене и Ле-Ке 58 следователей и руководителей подразделений (в том числе 

24 женщины) из семи департаментов прошли подготовку по расследованию слу-

чаев сексуального насилия с упором на дела, связанные с бандами. Параллельно 

с этим УВКПЧ совместно с национальным координационным управлением по 

делам женщин и гендерным вопросам провело для 58  сотрудников (в том числе 

25 женщин) подготовку по работе с цифровым инструментом, разработанным 

совместно с Гаитянской национальной полицией в целях повышения достовер-

ности данных, обеспечения прослеживаемости дел и оказания комплексной под-

держки пострадавшим. В период с 1  сентября по 30 ноября в полицию посту-

пили сообщения о 216 случаях преступлений, связанных с сексуальным и ген-

дерным насилием, причем 71 процент из них касался преступлений, 
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совершенных в отношении детей; было заявлено лишь о 2  случаях группового 

изнасилования и 1 случае похищения, сопровождавшегося групповым изнаси-

лованием вооруженными лицами, что свидетельствует о страхе перед возмезд-

ием и стигматизацией.  

53. С 25 ноября по 10 декабря при участии Организации Объединенных Наций 

прошла кампания «16 дней активных действий против гендерного насилия». 

Фонд Организации Объединенных Наций в области народонаселения и Струк-

тура «ООН-женщины» оказали поддержку в запуске этой кампании под руко-

водством Министерства по положению и правам женщин, а также в проведении 

по всей стране работы по информированию населения о преследованиях в ин-

тернете и предотвращении гендерного насилия в преддверии выборов. ОПООНГ 

и УВКПЧ организовали встречу представителей четырех платформ Порт-о-

Пренса по борьбе с гендерным насилием, чтобы проанализировать опыт, накоп-

ленный с мая 2025 года, и обсудить действия полиции в связи с пятью случаями 

домогательств в интернете, приведшими к вымогательству и изнасилованию. 

ПРООН приступила к проведению кампании по повышению осведомленности о 

специализированной судебной инстанции по вопросам гендерного насилия в 

Кап-Аитьене, в рамках которой по состоянию на 22  ноября была оказана ком-

плексная поддержка как минимум 135 пострадавшим. 

54. При поддержке Структуры «ООН-женщины» Временный избирательный 

совет приступил к проведению общенациональной кампании по содействию 

полноценному, равноправному и значимому участию женщин в выборах, в рам-

ках которой для 130 участников из девяти департаментов были организованы 

тренинги по преодолению финансовых барьеров и угроз безопасно-

сти. ОПООНГ продолжало отстаивать необходимость вовлечения женщин в по-

литические процессы и 16 ноября оказало поддержку организации «Негес Ма-

вон» в проведении встречи с участием 150 человек для подведения итогов деся-

тилетней деятельности по защите прав женщин на участие в политической 

жизни и подтверждения приверженности борьбе за их права. Структура 

«ООН-женщины» помогла Министерству по положению и правам женщин про-

вести с 12 по 14 декабря 2025 года в Ле-Ке общенациональные консультации по 

вопросам участия женщин в политической жизни и борьбы с насилием на выбо-

рах. В принятой по итогам этих консультаций декларации подтверждается уста-

новленная Конституцией 30-процентная квота, излагается национальный план 

действий (2025–2028 годы) и учреждается многосекторальный механизм кон-

троля для устранения структурных барьеров и отслеживания процесса осу-

ществления принятых решений.  

 

 

 VI. Сексуальная эксплуатация и сексуальные 
надругательства 
 

 

55. В период с 1 сентября по 30 ноября ОПООНГ не зарегистрировало ни од-

ного заявления о сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательствах, к 

которым был бы причастен его персонал или персонал предыдущих миссий Ор-

ганизации Объединенных Наций. ОПООНГ оказывало помощь пострадавшим 

по делам прошлых лет в соответствии с установленными протоколами и помогло 

урегулировать три иска об установлении отцовства, в том числе путем органи-

зации встреч пострадавших с представителями государств-членов и оказания 

юридической помощи, благодаря чему были достигнуты договоренности о вы-

плате алиментов. 

56. В октябре 2025 года межведомственная сеть по защите от сексуальной экс-

плуатации и сексуальных надругательств завершила проведение 
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межведомственной оценки рисков сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств, в основу которой были положены обзоры вторичных данных, 

интервью и 72 дискуссии в фокус-группах с участием почти 1060 человек в 

25 коммунах, включая внутренне перемещенных лиц, представителей Органи-

зации Объединенных Наций, неправительственных организаций, правитель-

ства, местных властей и религиозных деятелей из 45  организаций. Результаты 

этой оценки указали на необходимость укрепления сотрудничества с правитель-

ством и местным населением, активизации усилий по оказанию помощи постра-

давшим и обеспечения того, чтобы программы были направлены на предотвра-

щение вреда, особенно для уязвимых групп.  

 

 

 VII. Безработица, проблемы молодежи и положение других 
уязвимых групп населения 
 

 

  Социально-экономическое положение 
 

57. В октябре правительство утвердило государственный бюджет на 2025–

2026 годы в размере около 2,62 млрд долл. США, что на 6,8 процента больше, 

чем в предыдущем финансовом году, при этом показатель покрытия потребно-

стей в финансировании за счет внутренних доходов составляет 70,5  процента. В 

основу бюджета положено предположение о том, что в 2026  году рост экономики 

возобновится после семилетнего периода рецессии, а инфляция составит 

32 процента. Международный валютный фонд продлил срок действия про-

граммы для Гаити, осуществляемой при мониторинге Международного валют-

ного фонда, до 19 сентября 2026 года и, хотя он отметил прогресс в проведении 

налогово-бюджетных и структурных реформ, подчеркнул необходимость при-

влечения внешнего финансирования в форме грантов для удовлетворения гума-

нитарных потребностей, сохранения макроэкономической стабильности и под-

держания приемлемого уровня задолженности.  

58. Уровень налоговых поступлений оставался низким и составлял всего 

4,3 процента от валового внутреннего продукта. Что касается расходной части, 

то текущие расходы, включая выплату заработной платы, составили 61,8  про-

цента государственного бюджета, при этом предполагалось, что 53,3  процента 

государственных инвестиций будут финансироваться за счет внешних источни-

ков. Ассигнования на обеспечение безопасности и проведение выборов увели-

чились с 12,6 процента в 2024–2025 годах до 16 процентов в 2025–2026 годах. В 

то же время в обоих этих бюджетах бóльшая часть средств, выделяемых на под-

держание правопорядка, включая обеспечение безопасности и работу судебной 

системы, предназначена для покрытия текущих расходов, таких как выплата за-

работной платы и операционные издержки, при этом на инвестиции, например 

на восстановление зданий судов и тюрем, развитие прочей инфраструктуры и 

закупку оборудования, выделяется лишь 0,76  процента в 2024–2025 годах и 

1,2 процента в 2025–2026 годах. Для сравнения, доля ассигнований на обеспе-

чение продовольственной безопасности и доступа к социальным услугам соста-

вила 40,1 процента. 

59. Распределение инвестиций по территории страны оставалось крайне не-

равномерным. В пересмотренном бюджете на 2024–2025 годы 84,8 процента 

средств программы государственных капиталовложений были отнесены к обще-

государственному уровню, и только 15,2 процента были распределены между 

департаментами: наибольшие доли получили Западный и Северный департа-

менты, тогда как большинству других департаментов было выделено менее 

0,5 процента. Хотя в бюджете на 2025–2026 годы заложен более децентрализо-

ванный подход, его эффективное осуществление по-прежнему сопряжено с 
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трудностями. Доля государственных инвестиций, предназначенных для содей-

ствия расширению экономических прав и возможностей женщин и молодежи, в 

2024–2025 годах составила всего 0,05 процента. В этой связи Организация Объ-

единенных Наций продолжала оказывать поддержку в разработке среднесроч-

ного плана восстановления, в котором особое внимание уделяется мобилизации 

внутренних ресурсов, равномерному распределению ресурсов по территории 

страны и планированию с учетом гендерных аспектов и интересов молодежи.  

60. Социально-экономические условия в стране продолжали ухудшаться. По 

данным Всемирного банка, доля населения, живущего менее чем на 3  долл. 

США в день, выросла с 42,2 процента в 2021 году до 48,7 процента в 2025 году. 

Резко сократилась занятость в швейной промышленности  — с примерно 

15 000 работников в 2021 году до 2000–3000 в 2025 году, при этом забастовки на 

фабриках привлекли внимание к уязвимому положению работников, особенно 

молодых женщин, которые составляют 70 процентов рабочей силы. Напряжен-

ность на рынке труда усугублялась увеличением числа вынужденных репатри-

антов: по оценкам, их число составило от 225  000 до 250 000 человек, прибыв-

ших в основном из Доминиканской Республики и Соединенных Штатов.  

 

  Социальная защита и продовольственная безопасность 
 

61. От отсутствия продовольственной безопасности и полноценного питания 

продолжали страдать 5,7 миллиона человек, а положение 1,9 миллиона человек 

оценивалось как критическое, при этом в наиболее тяжелой ситуации оказались 

домохозяйства, возглавляемые женщинами, и дети. Организация Объединенных 

Наций помогала оказывать чрезвычайную продовольственную помощь, обеспе-

чивать устойчивость сельского хозяйства и предоставлять услуги уязвимым 

женщинам, в том числе в рамках механизма для экстренного финансирования в 

связи с продовольственным кризисом стоимостью 62,5  млн долл. США. После 

урагана «Мелисса» Организация Объединенных Наций помогла провести экс-

пресс-оценку под руководством правительства и предотвратить массовую 

утрату источников средств к существованию. При поддержке Организации Объ-

единенных Наций в сентябре была представлена стратегическая рамочная про-

грамма по обеспечению климатической безопасности, которая легла в основу 

проекта национальной политики в области окружающей среды, климата, мира и 

безопасности, обнародованного на тридцатой сессии Конференции Сторон Ра-

мочной конвенции Организации Объединенных Наций об изменении климата.  

 

  Защита детей  
 

62. Уровень доступа к услугам по защите детей оставался неудовлетворитель-

ным, особенно в пунктах размещения перемещенных лиц, поскольку примерно 

в 33 процентах из них отсутствовала базовая инфраструктура защиты. По состо-

янию на октябрь 2025 года правительство при поддержке Организации Объеди-

ненных Наций, в том числе через ЮНИСЕФ, осуществило реинтеграцию 

400 детей в соответствии с национальным протоколом о передаче детей, однако 

проблемы вербовки и использования детей бандами и тяжелых условий содер-

жания под стражей по-прежнему актуальны. В 2025 году Организация Объеди-

ненных Наций содействовала созданию страновой целевой группы по наблюде-

нию и отчетности о тяжких правонарушениях в отношении детей, что способ-

ствовало улучшению координации, подотчетности и обмена информацией. Спе-

циальный представитель Генерального секретаря по вопросу о детях и воору-

женных конфликтах и ЮНИСЕФ при поддержке Специального представителя 

Генерального секретаря по Гаити совершили совместную поездку на места 

с 3 по 11 ноября в целях улучшения координации и обеспечения функциониро-

вания этой целевой группы. 
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 VIII. Предоставление базовых социальных услуг и 
обеспечение жизнестойкости 
 

 

  Гуманитарные потребности и доступ к базовым услугам 
 

63. В масштабах всей страны сохранялась острая потребность в гуманитарной 

помощи. Произошедший в октябре ураган «Мелисса» унес жизни как минимум 

43 человек в южных департаментах, привел к разрушению жилых домов и кри-

тически важных объектов инфраструктуры и нанес серьезный ущерб источни-

кам средств к существованию, что еще более обострило гуманитарные потреб-

ности. В преддверии урагана «Мелисса» Центральный фонд реагирования на 

чрезвычайные ситуации выделил 4 млн долл. США для обеспечения заблаговре-

менного размещения предметов первой необходимости и оказания денежной по-

мощи, что позволило своевременно принять меры по спасению жизней людей.  

64. Число внутренне перемещенных лиц продолжало расти, достигнув к сен-

тябрю 2025 года рекордного показателя в 1,4 миллиона человек, или 12 процен-

тов населения, что вдвое превышает показатель, зафиксированный в сентябре 

2024 года. Женщины и девочки составляли 54 процента внутренне перемещен-

ных лиц, а дети — 53 процента, при этом ограниченный доступ к воде и плохие 

санитарно-гигиенические условия в центрах для перемещенных лиц повышали 

риски для здоровья. В Порт-о-Пренсе сложилась ситуация, при которой люди 

все чаще перемещаются между своими домами и убежищами и меняют одно 

убежище за другим по мере того, как в ходе столкновений банд те или иные 

районы переходят из рук в руки, а число центров для перемещенных лиц по всей 

стране увеличилось со 117 в 2024 году до 238 к сентябрю 2025 года, что свиде-

тельствует об обострении кризиса и расширении его географии.  

65. На национальном уровне только 10 процентов медицинских учреждений со 

стационарными отделениями работали в полную силу, при этом на нужды здра-

воохранения было выделено 7,98 процента бюджета на 2024–2025 годы. Одной 

из серьезных проблем в области общественного здравоохранения оставалась хо-

лера, пик заболеваемости которой пришелся на период с апреля по июнь: в 

2025 году было зарегистрировано 2852 предполагаемых случая заболевания, в 

том числе 186 подтвержденных случаев и 48 летальных исходов. Крах системы 

родовспоможения и неонатальной помощи поставил под угрозу жизни женщин 

и младенцев, особенно в районах, затронутых насилием. В Порт-о-Пренсе в пол-

ную силу функционировали лишь 41 процент медицинских учреждений со ста-

ционарными отделениями, что было вызвано отсутствием безопасности, повре-

ждением инфраструктуры, нехваткой медикаментов и отъездом примерно 

40 процентов медицинского персонала. Организация Объединенных Наций ока-

зала поддержку в восстановлении больниц и медицинских центров, предостав-

лении предметов первой необходимости и вакцин, подготовке общинных ме-

дико-санитарных работников и создании центра материально-технического 

снабжения в Жереми, однако риски для здоровья, обусловленные проблемами с 

водой и санитарией, продолжали обостряться на фоне выхода из строя систем 

обслуживания, скученности в центрах для перемещенных лиц и хронического 

дефицита воды. 

66. Несмотря на увеличение бюджетных ассигнований на сферу образования 

до 15,6 процента в 2025–2026 годах, положение дел в этом секторе оставалось 

сложным, поскольку бóльшая часть этих средств была направлена на выплату 

заработной платы. В течение 2024–2025 учебного года из-за насилия было за-

крыто более 1600 школ, а 25 школ были захвачены вооруженными группами, в 

результате чего пострадали 243 000 учащихся и 7500 учителей. Захват школ, пе-

ремещение населения и угрозы в адрес учителей продолжали срывать учебн ый 
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процесс, а девочки и дети-инвалиды подвергались повышенному риску долго-

срочного выпадения из учебного процесса. По всей стране 1,5  миллиона детей 

не посещали школу или рисковали в любой момент бросить школу, что увели-

чивало опасность вербовки, эксплуатации, сексуального насилия и причинения 

вреда, имеющего долгосрочные последствия для будущих поколений.  

67. Гуманитарные проблемы, вызванные бандитизмом, перекинулись за пре-

делы Порт-о-Пренса в департаменты Центральный и Артибонит. Принятие мер 

по гуманитарному реагированию по-прежнему осложнено серьезной нехваткой 

ресурсов, а обеспечение гуманитарного доступа становится все более затрудни-

тельным. По состоянию на 31 декабря было получено лишь 24,1  процента от 

требуемой суммы в 908,2 млн долл. США.  

 

 

 IX. Оперативная обстановка 
 

 

68. Международное коммерческое авиасообщение с Международным аэропор-

том им. Туссен-Лувертюра в Порт-о-Пренсе было по-прежнему приостановлено 

вследствие запрета на полеты, введенного Федеральным управлением граждан-

ской авиации Соединенных Штатов 12 ноября 2024 года. Служба гуманитарных 

воздушных перевозок Организации Объединенных Наций зафрахтовала второй 

вертолет средней грузоподъемности для обслуживания Гаити, что в сочетании с 

региональными договоренностями о дозаправке позволило увеличить числен-

ность международного персонала Организации Объединенных Наций в столице 

со 133 до 265 человек. Численность развернутого на местах персонала ОПООНГ 

составила 40 из 64 международных профильных специалистов и сотрудников по 

поддержке миссии, а также 29 международных специалистов по безопасности и 

57 национальных сотрудников. Структуры Организации Объединенных Наций, 

оказывающие гуманитарную помощь, продолжали действовать в рамках меха-

низма определения степени важности программ, а деятельность международ-

ного персонала была ограничена операциями по спасению жизней.  

69. Гуманитарный доступ становится все более неравномерным и непредска-

зуемым, поскольку периодические перебои в работе основных государственных 

транспортных коридоров и жесткие меры безопасности по-прежнему препят-

ствуют планомерному передвижению, надзору за программами и оперативной 

доставке помощи в необходимых масштабах.  

 

 

 X. Замечания 
 

 

70. Перспективы развития Гаити на 2026 год представляются неоднознач-

ными: возможности для перемен к лучшему сочетаются с хроническими про-

блемами. Несмотря на прилагаемые усилия по наращиванию международной 

поддержки в области безопасности, насилие приобретает еще более ожесточен-

ный характер и охватывает новые географические районы, усугубляя отсутствие 

продовольственной безопасности и нестабильность, в то время как срок дей-

ствия переходных механизмов управления подходит к концу, и вопрос о прове-

дении давно просроченных выборов требует безотлагательного решения.  

71. Я приветствую активизацию усилий международного сообщества по ока-

занию Гаити поддержки в области безопасности. Осуществление резолю-

ции 2793 (2025) будет неотъемлемым условием защиты населения от насилия со 

стороны банд и существенного ослабления контроля банд над территорией и 

критически важной инфраструктурой. Достижение ощутимых улучшений в 

сфере безопасности в 2026 году станет ключом к восстановлению верховенства 

https://docs.un.org/ru/S/RES/2793(2025)
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права, поощрению прав человека для всех и созданию условий, благоприятству-

ющих проведению заслуживающих доверия выборов в целях возобновления ра-

боты давно не функционирующих демократических институтов. Однако одних 

лишь мер по укреплению безопасности будет недостаточно для решения более 

масштабных проблем в области управления, которые стали причиной разгула 

бандитизма. Я настоятельно призываю национальные власти подкрепить инве-

стиции международного сообщества, наращивая институциональный потенциал 

и повышая эффективность работы, особенно в уязвимых общинах, и приступить 

к важнейшей работе по укреплению и консолидации систем безопасности и 

управления для обеспечения долгосрочной стабильности.  

72. Президентскому совету переходного периода, созданному в марте 

2024 года, не удалось провести давно откладывавшиеся выборы, чтобы завер-

шить политический переходный процесс до 7  февраля 2026 года. В ближайшее 

время группам национальных заинтересованных сторон необходимо догово-

риться о том, как завершить переходный период и ускорить подготовку к выбо-

рам. Я настоятельно призываю заинтересованные стороны без промедления 

наладить конструктивное сотрудничество, чтобы обеспечить преемственность 

политических преобразований, сохранить институциональную стабильность и 

укрепить подотчетность, не давая бандам возможности бросить вызов государ-

ственной власти. 

73. Для того чтобы провести заслуживающие доверия выборы, необходимо 

строго придерживаться графика выборов, своевременно выделять и распреде-

лять ресурсы и наладить тесную координацию между государственными учре-

ждениями. Организация Объединенных Наций неизменно готова оказывать Вре-

менному избирательному совету техническую и консультативную поддержку, 

чтобы помочь создать условия для проведения заслуживающих доверия, всео-

хватных и основанных на широком участии выборов.  

74. От насилия со стороны банд страдает все население страны, но особенно 

пагубно оно сказывается на женщинах, детях и молодежи, разрушая основы об-

щественного устройства страны в долгосрочной перспективе. По-прежнему 

крайне важно, чтобы национальные власти разработали упреждающие и целе-

направленные меры по предотвращению вербовки и использования детей бан-

дами, а также по содействию освобождению детей, которые, по имеющимся дан-

ным, составляют 50 процентов членов банд. Столь высокая цифра шокирует, и 

я вновь призываю правительство назначить национальное учреждение, которое 

будет руководить инициативами по разоружению, расформированию банд и ре-

интеграции. По мере расширения масштабов операций по обеспечению безопас-

ности, проводимых при международной поддержке, ОПООНГ подтверждает 

свою готовность и далее выполнять свою координационную и консультативную 

роль в рамках системы Организации Объединенных Наций, оказывая нацио-

нальным властям поддержку в разработке и реализации инициатив по обеспече-

нию безопасного выхода из состава банд, разоружению, расформированию банд 

и реинтеграции, уделяя первоочередное внимание детям и параллельно работая 

над сокращением масштабов насилия в общинах и модернизацией судебной си-

стемы и исправительных учреждений с учетом меняющихся потребностей. Я 

настоятельно призываю государства-члены, предоставляющие контингенты, 

следить за тем, чтобы их военнослужащие проходили интенсивную подготовку 

по вопросам защиты детей как перед развертыванием, так и непосредственно в 

стране пребывания, с тем чтобы они усвоили принцип, согласно которому к де-

тям нужно относиться прежде всего как к детям.  
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75. Я приветствую усилия, прилагаемые Постоянной группой партнеров для 

привлечения поддержки в виде добровольных финансовых взносов и комплек-

тования Сил по пресечению бандитизма необходимым персоналом. Я принимаю 

к сведению назначение Специального представителя по Силам по пресечению 

бандитизма. Я призываю государства-члены предоставить персонал, оборудова-

ние и финансовую поддержку для обеспечения их своевременного развертыва-

ния. Организация Объединенных Наций предпринимает необходимые шаги для 

оказания материально-технической и оперативной поддержки Силам по пресе-

чению бандитизма через недавно созданное ОПГ ООН. Прилагаемые к настоя-

щему документу контрольные показатели, разработанные в тесном сотрудниче-

стве с национальными властями, будут служить ориентиром при последующей 

передаче ответственности за обеспечение безопасности национальным учре-

ждениям. Достижение этих контрольных показателей зависит от укрепления по-

тенциала и профессиональной этики Гаитянской национальной полиции и дру-

гих органов безопасности, что является необходимым условием для того, чтобы 

деятельность Сил по пресечению бандитизма привела к установлению прочной 

безопасности.  

76. Деятельность ОПООНГ призвана обеспечить, чтобы долгосрочные задачи 

по развитию национальной полиции оставались одним из приоритетов при ока-

зании международной поддержки, органично дополняя усилия Сил по пресече-

нию бандитизма. В этой связи ОПООНГ играет важнейшую роль, предоставляя 

консультации по вопросам полицейской деятельности и координируя оказание 

международной поддержки для формирования профессиональных, пользую-

щихся доверием и подотчетных полицейских сил, способных постепенно взять 

на себя ответственность за обеспечение безопасности в стране и уменьшить за-

висимость от международной помощи.  

77. Продолжающаяся эскалация насилия со стороны банд привела к обостре-

нию гуманитарных потребностей. Насилие и небезопасная обстановка парали-

зовали работу медицинских учреждений, школ и учителей, существенно огра-

ничив доступ к основным услугам. По-прежнему остро стоит проблема внут-

реннего перемещения населения: около 12 процентов населения являются пере-

мещенными лицами. Несмотря на усилия гуманитарных партнеров по оказанию 

поддержки национальным властям, ситуация осложняется дефицитом финанси-

рования и трудностями с доступом. В 2025 году уровень финансирования плана 

гуманитарного реагирования оставался неизменно низким, и я настоятельно 

призываю государства-члены увеличить финансовую поддержку в 2026  году.  

78. В условиях затянувшегося кризиса женщины и девочки в Гаити продол-

жают подвергаться повышенным рискам, включая высокий уровень гендерного 

насилия, ограниченный доступ к базовым услугам и отстранение от участия в 

политических процессах и процессах миростроительства. Я по-прежнему глу-

боко обеспокоен тем, что банды продолжают применять сексуальное насилие, 

которое держит население в страхе, порождает непрекращающуюся череду 

страданий и ужасов и систематически подрывает безопасность и оскорбляет до-

стоинство женщин и девочек. Я призываю национальные заинтересованные сто-

роны полностью выполнить повестку дня по вопросу о женщинах и мире и без-

опасности, приняв конкретные меры по защите прав женщин, по предотвраще-

нию сексуального и гендерного насилия и борьбе с ним и по содействию пол-

ному, равноправному и конструктивному участию женщин в политическом диа-

логе, реформировании системы управления и избирательных процессах.  
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79. В условиях многопланового кризиса, с которым сегодня сталкивается 

народ Гаити, крайне важно, чтобы Совет Безопасности продолжал оказывать по-

стоянную и непоколебимую поддержку, в том числе в рамках наших комплекс-

ных мер реагирования. Деятельность ОПООНГ и страновой группы Организа-

ции Объединенных Наций вносит важный вклад в решение государственных 

приоритетных задач по преодолению обостряющегося кризиса и строится на ос-

нове тесной координации с другими международными партнерами. Я выражаю 

благодарность моему Специальному представителю и персоналу Организации 

Объединенных Наций за их самоотверженную работу в этих сложных условиях.  
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Приложение I 
 

  Haiti security and crime statistics data set 
 

 

 The United Nations Haiti security and crime data set compiles available 

information on cases of gang violence, criminal activities, and human rights abuses 

in Haiti, including sexual and gender-based violence, in accordance with the reporting 

requirements outlined in Security Council resolution 2743 (2024). The data span from 

2018, capturing trends in intentional homicides, kidnappings, lynchings and other 

violent crimes, disaggregated by gender and age group. The data set supports the 

monitoring of the security and human rights situation in Haiti, informin g 

interventions and policymaking processes aimed at improving civilian protection. The 

data set is available at https://psdata.un.org/dataset/BINUH-SCStats. 

  

https://docs.un.org/en/S/RES/2743(2024)
https://psdata.un.org/dataset/BINUH-SCStats
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Приложение II 
 

  Haiti benchmark framework with indicators 
 

 

 Pursuant to paragraph 24 of Security Council resolution 2793 (2025), the 

Secretary-General is requested, in close coordination with the Haitian authorities, to 

report to the Council on benchmarks, indicators and dates to be met by the Haitian 

authorities in order to increase security forces’ capacities and enhance Haiti’s  

management and control of its land, maritime and air borders and ports, in order to 

combat the illicit trafficking in arms, ammunition and narcotics, with the goal of 

preparing the transition of tasks and responsibilities to the Government of Haiti.  

 In this context, the Haitian authorities proposed implementation metrics aligned 

with the objectives of the Gang Suppression Force, supported by measurable 

indicators and outcomes. The benchmark framework focuses on building the 

operational capacity of the Haitian National Police, in particular the units specialized 

in anti-gang tactical operations, anti-trafficking and border protection, among others, 

and the Armed Forces of Haiti. The increased capacity of the Haitian National Police 

and the Armed Forces of Haiti would be intended to ensure public order and protect 

critical infrastructure. The framework also focuses on boosting the capacity of the 

Haitian National Police to ensure that corrections officers are trained and available in 

adequate numbers to meet expected higher penitentiary security demands and to 

increase the number of officers specialized in border control. The framework also 

includes benchmarks, indicators and targets in areas complementary to increased law 

enforcement capacity, notably priorities related to disarmament, dismantling and 

reintegration, community violence reduction and weapons and ammunition 

management. 

 As proposed by the national authorities, the framework includes an initial 

12-month implementation period, from January 2026 to January 2027, which is 

expected to mark the conduct of national elections to restore democratic governance 

and end the transition. At the end of this period, while progress in national capacity -

building in the mandated areas would have been made, further work would be needed 

to ensure an effective and sustainable handover of security responsibilities to national 

authorities, for which the targets and timelines could be extended by the Haitian 

authorities. The framework will therefore remain a living document, to be updated in 

close cooperation with national authorities.  

  

https://docs.un.org/en/S/RES/2793(2025)
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Categories/goals  Goals Indicators  Baseline/targets  Entities responsible  Period (12 months)  Beyond 12 months  

       Capacity-building 

of the Haitian 

National Police and 

the Armed Forces 

of Haiti 

Haitian National 

Police and Armed 

Forces of Haiti 

personnel recruited 

in increasing 

numbers and 

benefit from 

adequate training 

Number of recruited 

personnel by the national 

police school (gender-

disaggregated data)  

4,000 police officers 

recruited for training, 

including at least 600 

women, by the first quarter 

of 2027  

Baseline under development  

Ministry of Justice and 

Public Security/Haitian 

National Police/Bureau 

of International 

Narcotics and Law 

Enforcement  

3 200  

(415 women) 

10 000 

Number of police officers 

having completed their 

training and graduated 

(gender-disaggregated 

data) 

4,000 police officers trained, 

including at least 600 

women, by the first quarter 

of 2027 

Baseline under development  

Ministry of Justice and 

Public Security/Haitian 

National Police 

3 200  

(415 women) 

10 000 

Number of police officers 

assigned to specialized 

units: UTAG, BRI, 

UDMO, CIMO, SWAT, 

BLTS and POLIFRONT 

(tactical intervention 

units) 

1,000 (No baseline available 

because a new joint 

specialized unit will be 

established) 

Haitian National Police  1 000 2 000 

Number of technical staff 

trained in human 

resources and logistics 

management as part of the 

support for a professional 

and inclusive police force 

in Haiti project 

70  

Baseline under development  

Haitian National Police  70 140 

Number of priority 

maintenance workshops 

operational 

Currently 3, including 1 for 

armoured personnel carriers  
Haitian National Police  3 6 

Number of soldiers 

recruited and trained by 

the Armed Forces of Haiti  

3,000 soldiers, including at 

least 150 women  

Baseline under development  

Ministry of Defence  3 000 12 000 

Number of Haitian 

National Police officers 

trained in weapons and 

ammunition management  

55  

Baseline under development  

Haitian National Police  55 110 
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Categories/goals  Goals Indicators  Baseline/targets  Entities responsible  Period (12 months)  Beyond 12 months  

       Increase in 

presence of the 

Haitian National 

Police; reduction 

of influence of 

gangs; territories 

retaken 

Number of police officers 

deployed in field units 

(police stations and sub-

stations, and police posts) 

and departmental 

directorates to support the 

consolidation of territories 

secured by the Haitian 

National Police 

4,000 (600 women)  

Baseline under development  

Haitian National Police  3 200  

(415 women) 

10 000 

Number of police officers 

per 1,000 inhabitants  
1.5 per 1,000 inhabitants 

(current baseline: 1.1) 
Haitian National Police/ 

Ministry of Justice and 

Public Security 

1.5 2 

Number of priority 

communes reclaimed from 

gang control and placed 

under State control 

60 per cent in West, 

Artibonite and Centre 

Departments  

Baseline under development  

Haitian National Police/ 

Ministry of Justice and 

Public Security 

60 per cent in West, 

Artibonite and 

Centre Departments  

100 per cent in West, 

Artibonite and 

Centre Departments 

Number of specialized 

judicial units 

operationalized (April 

2025 decree) 

Baseline under development  Ministry of Justice and 

Public Security 
2  2 

Number of magistrates 

and personnel of the 

judicial police deployed  

(12 for the Court of First 

Instance/8 for the Court of 

Appeal)  

Baseline under development  

Ministry of Justice and 

Public Security 
(12 for the Court of 

First Instance/8 for 

the Court of Appeal)  

All 

Number of national roads 

secured and open to 

traffic 

All (national roads 1, 2, 3 

and 4) 

Baseline under development  

Haitian National Police  All (national roads 1, 

2, 3 and 4) 

All 

Other potential 

performance indicator: 

Number of members of 

gangs in legal detention  

No data available for 

numbers of members of 

gang members in legal 

detention 

Haitian National 

Police/Armed Forces of 

Haiti 

18 armed clashes No armed clashes 

Infrastructure 

supporting the 

security forces is 

improved 

Number of armoured 

vehicles that are 

operational (breakdown 

between Haitian National 

Police and Armed Forces 

of Haiti) 

80 per cent (no data 

available for the breakdown; 

number provided for the 

overall stock) 

Haitian National Police/ 

Ministry of Defence/ 

Armed Forces of Haiti 

0.8 1 
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Categories/goals  Goals Indicators  Baseline/targets  Entities responsible  Period (12 months)  Beyond 12 months  

       Amount of Haitian 

National Police 

infrastructure built 

(broken down by police 

station, sub-station, prison 

and administrative 

building) 

5 infrastructure-related 

initiatives, including the 

rehabilitation of the Croix-

des-Bouquets prison, the 

traffic directorate and 

3 correctional facilities, at 

least 1 of which will include 

specialized units and 

segregated areas to ensure 

the effective detention of 

women and children, 

convicted persons and 

individuals in pretrial 

detention 

Haitian National Police/ 

Ministry of Justice and 

Public Security 

5 infrastructure-

related initiatives, 

including the 

rehabilitation of the 

Croix-des-Bouquets 

prison, the traffic 

directorate and 

3 correctional 

facilities, at least 

1 of which will 

include specialized 

units and segregated 

areas to ensure the 

effective detention of 

women and children, 

convicted persons 

and individuals in 

pretrial detention 

Haitian National 

Police infrastructure 

built (100 structures) 

Accountability of 

Haitian National 

Police officers is 

reinforced 

Number of internal 

investigations related to 

human rights violations or 

disciplinary offences 

submitted to the General 

Inspectorate of the Haitian 

National Police 

committed during anti-

gang operations 

Increase of 10 per cent  

Baseline: 91 internal 

investigations conducted 

over the past year in 

response to 146 complaints 

received concerning human 

rights violations and 

disciplinary offences 

Haitian National Police  Increase of 10 per 

cent  

Baseline: 91 internal 

investigations 

conducted over the 

past year in response 

to 146 complaints 

received concerning 

human right 

violations and 

disciplinary offences 

No data avaialble 

Number of sanctions or 

disciplinary measures 

imposed on members of 

the Haitian National 

Police found guilty of 

human rights violations 

committed during 

anti-gang operations 

Increase of 10 per cent  

Baseline: 19 terminations, 

15 placements on 

administrative leave, 19 

suspensions, 127 

recommendations and 64 

other sanctions 

Haitian National Police  Increase of 10 per 

cent 

Baseline: 19 

terminations, 15 

placements on 

administrative leave, 

19 suspensions, 127 

recommendations 

and 64 other 

sanctions 

No data available 
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Categories/goals  Goals Indicators  Baseline/targets  Entities responsible  Period (12 months)  Beyond 12 months  

       Critical 

infrastructure is 

secured and staffed 

Number of staff assigned 

to the Directorate of 

Penitentiary 

Administration (gender-

disaggregated data)  

Increase of 20 per cent 

(currently 545: 472 men and 

73 women) (number 

provided by the Government 

of Haiti) 

Haitian National Police  Increase of 20 per 

cent 
5 000 

Number of officers who 

have received specialized 

training in the 

management of high-

security detention 

facilities and applicable 

human rights norms and 

principles, including 

consideration of the 

specific needs of children 

and women 

10 per cent (no data 

available on the baseline) 
Haitian National Police  0.1  

Progress in establishing a 

mechanism for the 

monitoring and 

management of cases of 

individuals allegedly 

associated with gangs, 

arrested and detained 

under temporary 

emergency measures  

(Qualitative indicator; could 

be quantified on the basis of 

progress made)  

National Commission for 

Disarmament, 

Demobilization and 

Reintegration task 

National Commission for 

Disarmament, 

Demobilization and 

Reintegration 

  

Other potential 

performance indicators:  

Number of Haitian 

National Police officers 

deployed to secure critical 

infrastructure (broken 

down by department/ 

building); Armed Forces 

of Haiti personnel 

deployed to secure critical 

infrastructure (broken 

down by region/ building)  

Number of critical 

infrastructure buildings 

recovered and operational 

(broken down by 

category: health, 

The international airport is 

protected and resumption of 

operations has been ensured 

(200 Haitian National Police 

officers)  

Haiti’s university hospital is 

protected and resumption of 

activities has been ensured 

(5 Haitian National Police 

officers assigned to the 

building)  

Bernard Mevs Hospital also 

benefits from adequate 

protection, and the 

continuation of its services 

is guaranteed (5 Haitian 

Haitian National Police  The international 

airport is protected 

and resumption of 

operations has been 

ensured (200 Haitian 

National Police 

officers)  

Haiti’s university 

hospital is protected 

and resumption of 

activities has been 

ensured (5 Haitian 

National Police 

Officers assigned to 

the building)  

Bernard Mevs 

Hospital also 

benefits from 

10,000 Haitian 

National Police 

officers (50 per cent 

assigned to West 

Department; 50 per 

cent assigned to 

other regions)  

All infrastructure 

related to health, 

justice and education 

is fully recovered 

and operational 
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Categories/goals  Goals Indicators  Baseline/targets  Entities responsible  Period (12 months)  Beyond 12 months  

       transport, education and 

justice, among others)  
National Police officers 

assigned to the building)  

Main hospitals in Centre and 

Artibonite Departments are 

protected and their 

operations are ensured 

(5 Haitian National Police 

officers assigned to the 

building) 

adequate protection, 

and the continuation 

of its services is 

guaranteed 

(5 Haitian National 

Police officers 

assigned to the 

building)  

Main hospitals in 

Centre and 

Artibonite 

Departments are 

protected and their 

operations are 

ensured (5 Haitian 

National Police 

officers assigned to 

the building) 

Border control 

(maritime and land) 

and general 

customs 

administration 

Management and 

control of Haiti’s 

land, maritime and 

air borders and the 

ports have been 

strengthened in 

order to combat 

the trafficking in 

illicit arms, 

ammunition and 

narcotics 

Number of customs 

officers recruited and 

trained 

To be updated    

Other potential 

performance indicators:  

Number of officers 

deployed to official 

border crossing points 

Number of officers 

deployed to unofficial 

border crossings 

controlled by gangs 

Number of unofficial 

border crossings retaken 

by the State from gang 

control 

To be updated    
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Categories/goals  Goals Indicators  Baseline/targets  Entities responsible  Period (12 months)  Beyond 12 months  

       Disarmament, 

dismantling and 

reintegration/ 

community 

violence reduction 

and weapons and 

ammunition 

management 

Voluntary and 

secured departure 

from gangs and 

self-defence 

groups is 

facilitated 

Number of gangs/self-

defence group members 

who have surrendered 

their weapons 

500 (to be updated) BINUH, in coordination 

with Gang Suppression 

Force, IOM, UNDP, 

UNICEF and local 

organizations (Viva Rio, 

Terre des hommes Italia, 

Komite Pwoteksyon 

Timoun Site Letenèl, 

OHCHR, Centre culturel 

Nago and designated 

national counterparts for 

disarmament, 

dismantling and 

reintegration, among 

others) 

May 2026 to April 

2027 (depending on 

Gang Suppression 

Force deployment) 

 

 Number of gangs/self-

defence group members 

employed and/or enrolled 

in educational 

programmes or training 

under the supervision of 

the United Nations and 

the Government of Haiti  

To be updated BINUH, in coordination 

with the Inter-American 

Development Bank 

interministerial task 

force, Gang Suppression 

Force, UNICEF, Institut 

du bien-être social et de 

recherche, Institut 

national de formation 

professionnelle, Matana 

Foundation, UNDP, 

IOM, community 

policing, Office of the 

Prime Minister, Ministry 

of Finance, Ministry of 

Social Affairs, Ministry 

of National Education 

and designated national 

counterparts for 

disarmament, 

dismantling and 

reintegration  

7 to 24 months 

(depending on Gang 

Suppression Force 

deployment) 
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Categories/goals  Goals Indicators  Baseline/targets  Entities responsible  Period (12 months)  Beyond 12 months  

        Number of reintegration 

kits distributed/provided 

(broken down by 

category: vocational 

training, psychosocial 

support and assistance to 

provide for oneself) 

To be updated BINUH, in coordination 

with IOM, UNDP 

UNICEF, Gang 

Suppression Force, Fonds 

d’assistance économique 

et sociale, Inter-American 

Development Bank, 

interministerial task 

force, local organizations 

(Viva Rio, Terre des 

hommes Italia, Komite 

Pwoteksyon Timoun Site 

Letenèl, OHCHR, Centre 

culturel Nago and 

designated national 

counterparts for 

disarmament, dismantling 

and reintegration  

7 to 24 months 

(depending on Gang 

Suppression Force 

deployment) 

 

Children are 

effectively 

separated from 

gangs 

Number of children 

formally separated from 

gangs (gender-

disaggregated data)  

To be updated UNICEF, BINUH, 

Institut du bien-être 

social et de recherche, 

community policing, 

Matana Foundation, 

Komite Pwoteksyon 

Timoun Site Letenèl, 

Gang Suppression Force 

and designated national 

counterparts for 

disarmament, dismantling 

and reintegration  

  

Number of children 

separated from gangs 

receiving psychosocial 

support or alternative care 

programmes within 30 

days (gender-

disaggregated data)  

To be updated UNICEF, BINUH, 

Institut du bien-être 

social et de recherche, 

community policing, 

Matana Foundation, 

Komite Pwoteksyon 

Timoun Site Letenèl, 

Gang Suppression Force 

and designated national 

counterparts for 

disarmament, dismantling 

and reintegration  

6 to 24 months 

(depending on Gang 

Suppression Force 

deployment) 
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Categories/goals  Goals Indicators  Baseline/targets  Entities responsible  Period (12 months)  Beyond 12 months  

       Number of children 

recorded in child 

protection programmes 

(gender-disaggregated 

data) 

To be updated UNICEF, BINUH, 

Institut du bien-être 

social et de recherche, 

community policing, 

Matana Foundation a, 

Komite Pwoteksyon 

Timoun Site Letenèl, 

Gang Suppression Force 

and designated national 

counterparts for 

disarmament, dismantling 

and reintegration  

6 to 24 months 

(depending on Gang 

Suppression Force 

deployment) 

 

Weapons and 

ammunition are 

effectively secured 

and the overall 

figure is reduced; 

community 

resilience is 

reinforced 

Number of weapons 

seized, collected and 

destroyed under the 

supervision of the United 

Nations and the 

Government of Haiti  

250 from gangs  

250 from communities  

250 from self-defence 

groups 

BINUH, Haitian National 

Police, community 

policing, United Nations 

Regional Centre for 

Peace, Disarmament and 

Development in Latin 

America and the 

Caribbean, UNODC, 

Gang Suppression Force, 

Ministry of Justice and 

designated national 

counterparts for 

disarmament, dismantling 

and reintegration  

1 to 12 months 

(depending Gang 

Suppression Force 

deployment) 

 

Number of weapons 

recorded in the enterprise 

resource planning 

database system 

To be updated BINUH, Haitian National 

Police, community 

policing, United Nations 

Regional Centre for 

Peace, Disarmament and 

Development in Latin 

America and the 

Caribbean, UNODC, 

Gang Suppression Force, 

Ministry of Justice and 

designated national 

counterparts for 

disarmament, dismantling 

and reintegration  

1 to 12 months 

(depending on Gang 

Suppression Force 

deployment) 
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Categories/goals  Goals Indicators  Baseline/targets  Entities responsible  Period (12 months)  Beyond 12 months  

       Number of implemented 

community violence 

reduction projects being 

implemented 

To be updated BINUH, in coordination 

with the Inter-American 

Development Bank, 

interministerial task 

force, local organizations 

(Viva Rio, Terre des 

hommes Italia, Komite 

Pwoteksyon Timoun Site 

Letenèl, OHCHR, Centre 

culturel Nago, IOM 

UNDP and designated 

national counterparts for 

disarmament, dismantling 

and reintegration) 

3 to 12 months 

(depending on Gang 

Suppression Force 

deployment) 

 

Number of beneficiaries 

participating in 

community violence 

reduction programmes 

(disaggregated by gender 

and age) 

To be updated BINUH, in coordination 

with the Inter-American 

Development Bank, 

interministerial task 

force, local organizations 

(Viva Rio, Terre des 

hommes Italia, Komite 

Pwoteksyon Timoun Site 

Letenèl, OHCHR, Centre 

culturel Nago, IOM, 

UNDP and designated 

national counterparts for 

disarmament, dismantling 

and reintegration) 

3 to 12 months 

(depending on Gang 

Suppression Force 

deployment) 

 

        

Abbreviations: BINUH, United Nations Integrated Office in Haiti; IOM, International Organization for Migration; OHCHR, Office of the United Nations High Commissioner 

for Human Rights; UNDP, United Nations Development Programme; UNICEF, United Nations Children’s Fund.  

 

 


