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 I. Введение 
 

 

1. Настоящий доклад представляется во исполнение резолюции  2798 (2025) 

Совета Безопасности, в которой Совет продлил срок действия мандата Кон-

трольной миссии Организации Объединенных Наций в Колумбии, и резолю-

ции 2366 (2017), в которой Совет просил Генерального секретаря докладывать о 

выполнении мандата Миссии через каждые 90 дней. Доклад охватывает период 

с 27 сентября по 26 декабря 2025 года. 

2. 23 октября 2025 года Специальный представитель Генерального секретаря 

Мирослав Енча вступил в должность руководителя Контрольной миссии Орга-

низации Объединенных Наций в Колумбии. В соответствии с резолюцией  2798 

(2025) Совета Безопасности Миссия продолжала проверять ход выполнения по-

ложений Заключительного соглашения о прекращении конфликта и установле-

нии стабильного и прочного мира, касающихся реинтеграции бывших комбатан-

тов, гарантий безопасности и комплексной сельской реформы. 31 октября она 

прекратила свою деятельность по проверке, которая охватывала этнические во-

просы, приговоры в рамках механизма восстановительного правосудия, выне-

сенные Специальным судом по вопросам мира, а также истекшую договорен-

ность о прекращении огня между правительством Колумбии и Армией нацио-

нального освобождения (АНО). В Миссии были произведены необходимые ор-

ганизационные изменения, которые отражены в предлагаемом бюджете на 

2026 год. В резолюции 2798 (2025) Совета Безопасности также предусматрива-

лось снизить максимальную утвержденную численность международных 

наблюдателей с 188 до 120 человек, причем это снижение Миссией уже было 

обеспечено. 

 

 

 II. Основные события 
 

 

3. По случаю девятой годовщины с момента подписания Заключительного со-

глашения был проведен ряд памятных мероприятий, а в их завершение 26  но-

ября в Боготе состоялась церемония высокого уровня, которую организовали 

правительство, Комиссия по вопросам последующей деятельности, содействия 

и контроля за ходом выполнения Заключительного соглашения и Контрольная 
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миссия. В этом мероприятии приняли участие высокопоставленные представи-

тели обеих партий, а именно президент Колумбии Густаво Петро и председатель 

партии «Общины» Родриго Лондоньо, а также ключевые правительственные чи-

новники, ответственные за реализацию Заключительного соглашения, лидеры 

гражданского общества и международные партнеры. Участники проанализиро-

вали достижения, обсудили текущие проблемы и подтвердили приверженность 

всестороннему выполнению вышеуказанного соглашения. В своем выступлении 

президент Петро подчеркнул, что сельская реформа играет центральную роль в 

деле достижения мира, а Родриго Лондоньо особо отметил, что в Заключитель-

ном соглашении обозначены четкие формулы для устранения коренных причин 

конфликта. В целом был отмечен прогресс в таких областях, как распределение 

земли и реинтеграция бывших комбатантов, хотя и были признаны текущие 

трудности с обеспечением безопасности. Специальный представитель Генераль-

ного секретаря подчеркнул, что, как предусмотрено в Заключительном соглаше-

нии, необходимо срочно расширить эффективное присутствие государства в ре-

гионах, которые все еще затронуты конфликтом, и подтвердил солидарность Ор-

ганизации Объединенных Наций с усилиями Колумбии по обеспечению мира и 

безопасности на долгосрочную перспективу. 

4. В отчетный период в преддверии парламентских и президентских выборов, 

которые намечены на 2026 год, значительно активизировался избирательный 

процесс. 8 декабря официально начался этап предвыборной кампании в связи с 

выборами в Конгресс, а 21 января 2026 года запланировано начать предвыбор-

ную кампанию в связи с президентскими выборами. Предстоящие парламент-

ские выборы — это последние выборы, на которых в качестве переходной меры, 

предусмотренной в Заключительном соглашении, 16 мест в Палате представи-

телей будут выделены организациям и движениям (например, представляющим 

крестьян, жертв, женщин и этнические группы) из регионов, наиболее постра-

давших от конфликта. В ноябре правительство представило в Конгресс долго-

жданный законопроект, регулирующий процедуру избрания депутатов на эти 

места. 

5. В отчетный период левые силы провели первичные (консультативные) вы-

боры, чтобы выдвинуть кандидатов на пост президента и в Конгресс, основная 

правая партия «Демократический центр» выбрала своего кандидата в прези-

денты через внутренние опросы, а другие представители политического спектра 

продолжали обсуждать наиболее подходящие механизмы для отбора кандида-

тов. Ожидается, что по мере приближения выборов в результате межпартийных 

процессов могут сформироваться коалиции. Кроме того, в октябре состоялись 

выборы в местные и муниципальные молодежные советы, которые были прове-

дены во второй раз с момента их учреждения в 2018 году и в ходе которых около 

1,5 миллиона избирателей в возрасте от 14 до 28 лет избрали более 11 000 пред-

ставителей. Эти механизмы были созданы для того, чтобы способствовать во-

влечению молодежи в общественные дела и принятие решений на местном 

уровне. 

6. 7 октября Канцелярия омбудсмена выступила с предупреждением о том, 

что в предвыборный и избирательный периоды увеличиваются риски для поли-

тических прав, свободы и личной безопасности, и обратила особое внимание на 

то, что женщины-лидеры сталкиваются с рисками. По оценкам, эти риски обу-

словлены прежде всего тем, что в различных районах присутствуют незаконные 

вооруженные формирования. Ожидая, что в большинстве районов страны вы-

боры пройдут нормально, Канцелярия омбудсмена призвала государственные 

власти принять превентивные меры в 649 муниципалитетах, особенно в райо-

нах, которые в прошлом были затронуты конфликтом (см.  пункт 43). По итогам 

обязательства, принятого в июне в целях проведения свободного и мирного 
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избирательного процесса в Колумбии (см.  доклад S/2025/419), Специальный 

представитель Генерального секретаря и омбудсмен Ирис Марин обсудили важ-

ность сохранения импульса, который был получен благодаря этой важной ини-

циативе. На сегодняшний день в поддержку этого обязательства, в частности, 

было проведено множество политических кампаний и выступили многие прави-

тельственные и государственные структуры и торговые ассоциации из частного 

сектора. 

7. В ноябре Национальная служба регистрации актов гражданского состояния 

в партнерстве со Структурой Организации Объединенных Наций по вопросам 

гендерного равенства и расширения прав и возможностей женщин (Структура 

«ООН-женщины») провела мероприятие, посвященное искоренению насилия в 

отношении женщин в сфере политики и их всестороннему участию. Специаль-

ный представитель Генерального секретаря подчеркнул, что без участия и ли-

дерства женщин нельзя достичь ни устойчивого мира, ни стабильной демокра-

тии, а также признал, что, несмотря на заметный прогресс в деле выработки 

нормативной базы, проблемы все еще сохраняются.  

8. В ноябре в Колумбии был проведен четвертый саммит Европейского союза 

и Сообщества государств Латинской Америки и Карибского бассейна, в ходе ко-

торого были подтверждены международные усилия в поддержку мирного про-

цесса. На этом мероприятии собрались представители 58 государств, чтобы 

наладить диалог по общим глобальным и региональным приоритетам. По ито-

гам саммита была принята декларация, включающая 52 обязательства по вопро-

сам торговли, инвестиций, безопасности, климата, цифровизации и реформиро-

вания международной системы, а также было подтверждено, что важно придер-

живаться целей и принципов Устава Организации Объединенных Наций и 

укреплять международное сотрудничество в целях борьбы с транснациональной 

организованной преступностью и незаконным оборотом наркотиков. В деклара-

ции подчеркивается, что участники поддерживают мирный процесс в Колумбии, 

осуществляемый при содействии международного сообщества и Организации 

Объединенных Наций. На полях саммита Специальный представитель Гене-

рального секретаря принял участие в заседании, созванном Министерством 

сельского хозяйства в целях обсуждения вклада сельской реформы в миростро-

ительство и в рамках подготовки ко второй Международной конференции по во-

просам аграрной реформы и развития сельских районов, которая состоится в 

Колумбии в феврале 2026 года. 

9. Что касается вопроса, который провоцировал политическую напряжен-

ность в течение года, то 21 октября 2025 года после апелляции, которую подали 

адвокаты бывшего президента Альваро Урибе Велеса, Высший суд Боготы при-

знал его невиновным в оказании давления на свидетелей и процессуальном мо-

шенничестве, и отменил первоначальный приговор, вынесенный судьей окруж-

ного суда. Высший суд указал на недостаточность доказательств и процессуаль-

ные несоответствия в решении суда первой инстанции. Впоследствии Генераль-

ная прокуратура и другие истцы решили подать кассационную жалобу в Верхов-

ный суд. 

10. Серьезную обеспокоенность по-прежнему вызывало насилие, особенно в 

регионах, где сохранялось ограниченное присутствие государства и где незакон-

ные вооруженные группы по-прежнему соперничали за право контролировать 

незаконную экономическую деятельность, социальные структуры и территории 

(см. пункт 43). В отчетный период было совершено два отдельных вооруженных 

нападения: 10 ноября были обстреляны автомобили губернатора Арауки, а 

14 ноября — сенатора и бывшего губернатора Кауки. Ответственность за напа-

дение в Арауке взяли на себя члены АНО. Специальный представитель 

https://docs.un.org/ru/S/2025/419
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Генерального секретаря призвал к деэскалации на всей территории страны и вы-

разил особую обеспокоенность по поводу сложной ситуации в департаменте Ка-

ука, где в ноябре вооруженные группы совершали нападения как на этнические 

общины, так и на объекты инфраструктуры, принадлежащие силам государ-

ственной безопасности. Затем в департаменте Гуавьаре в результате воздушного 

удара, нанесенного вооруженными силами по членам группы, известной под 

названием «Центральный генеральный штаб» (ЦГШ), были убиты 20  человек, в 

том числе 7 детей (4 девочки и 3 мальчика) в возрасте от 13 до 17  лет. Вследствие 

этого инцидента внимание общественности было привлечено к проблеме при-

нудительной вербовки детей (см. пункт 43). В декабре в Буэнос-Айресе (депар-

тамент Каука) члены ЦГШ совершили вооруженное нападение на полицейские 

участки и гражданскую инфраструктуру, в результате чего два сотрудника поли-

ции были убиты и еще восемь получили ранения. В период с 14 по 17  декабря в 

районах своей деятельности члены АНО блокировали пути и ввели ограничения 

на передвижение. Эта группа также совершила ряд нападений на вооруженные 

силы и объекты инфраструктуры; в частности, по сообщениям, 18  декабря в де-

партаменте Сесар было совершено нападение, в ходе которого применялись бес-

пилотные летательные аппараты и в результате которого 6 полицейских были 

убиты и 31 был ранен.  

11. По различным трекам мирного диалога, проводимого между правитель-

ством и несколькими группами, по-прежнему достигался неравномерный про-

гресс. Хотя 13 октября президент Густаво Петро предложил возобновить пере-

говоры с АНО, в отчетный период эта группа так и не дала официального ответа. 

Тем не менее с представителями АНО продолжались неофициальные обсужде-

ния гуманитарных вопросов. Правительство и группа, известная под названием 

«Генеральный штаб блоков и фронтов» (ГШБФ), провели седьмой раунд пере-

говоров, в результате которого был достигнут ряд соглашений. В частности, 

ГШБФ приняла обязательство прекратить вербовку лиц моложе 18  лет. Кроме 

того, эта группа обязалась не вмешиваться в парламентские и президентские 

выборы 2026 года, а также воздерживаться от нападений как на сотрудников сил 

общественной безопасности, так и на военные и полицейские объекты. В то же 

время в департаментах Нариньо и Путумайо правительство и Национальный ко-

ординационный совет боливарианской армии (НКСБА) провели встречи, чтобы 

доработать протоколы о создании временных зон сбора, и завершили работу по 

уничтожению около 14 тонн военного имущества этой группы.  

12. В отчетный период было освобождено 49 человек (включая 5 сотрудников 

сил безопасности), которые удерживались в трех департаментах различными 

группами (АНО: 48; и группа «Центральный генеральный штаб Революционных 

вооруженных сил Колумбии — Армии народа» (ЦГШ РВСК-АН): 1). Миссия 

содействовала их освобождению вместе с другими структурами, такими как 

Канцелярия омбудсмена и Католическая церковь. В 2025 году Миссия оказала 

такую поддержку в общей сложности для 169 человек, включая 70 сотрудников 

сил общественной безопасности, 6 детей и подростков, 14 женщин, 3 бывших 

комбатанта группы «Революционные вооруженные силы Колумбии  — Армия 

народа» (РВСК-АН) и их 3 родственников. 

13. Что касается социально-правового диалога с группами, которые офици-

ально причисляются к организованным преступным сообществам, то в Катаре 

состоялись два раунда переговоров между правительством и группой, называю-

щей себя «Гайтанистская армия Колумбии» (ГАК) и известной также как «Клан-

дель-Гольфо». В рамках двусторонних соглашений эта группа обязалась воздер-

живаться от вмешательства в предстоящий избирательный процесс и программы 

по разминированию. Они также договорились о том, что начиная с марта 

2026 года в трех муниципалитетах департаментов Чоко и Кордова будут 
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создаваться временные зоны сбора, предназначенные для постепенной концен-

трации членов ГАК. Что касается диалога с вооруженными формированиями, 

действующими в городских условиях, то с конца 2024 года в Медельине (депар-

тамент Антиокия) не было зафиксировано прогресса, а в Буэнавентуре (депар-

тамент Валье-дель-Каука) контакты между правительством и местными струк-

турами до сих пор приостановлены. В свою очередь, в Кибдо (департамент 

Чоко) несколько групп подписали документ, в котором закреплено обязательство 

воздерживаться от насилия и поддерживать мирный избирательный процесс.  

 

 

 III. Выполнение Заключительного соглашения 
 

 

14. Миссия отметила, что в отчетный период произошли важные события и что 

в ходе осуществления Заключительного соглашения по-прежнему возникали 

трудности. Испытывая обеспокоенность по поводу медленных темпов его вы-

полнения, Конституционный суд вынес постановление, в котором он настоя-

тельно призвал правительство определить статус Группы по выполнению За-

ключительного мирного соглашения (исполнительная структура, ответственная 

за контроль процесса). Суд настоятельно призвал правительство принять меры 

к тому, чтобы Группе, действующей сейчас под руководством Канцелярии Упол-

номоченного советника по вопросам мира, было обеспечено соответствующее 

положение в институциональной иерархии и были предоставлены необходимые 

возможности и ресурсы для эффективной координации усилий по его осуществ-

лению. Действуя под эгидой Комиссии по вопросам последующей деятельности, 

содействия и контроля за ходом выполнения Заключительного соглашения, сто-

роны предприняли первоначальные шаги к тому, чтобы закрепить статус Группы 

на президентском уровне. 

15. В рамках сельской реформы сохранялся прогресс в обеспечении доступа к 

земельным ресурсам (см. пункт 19), хотя многое еще предстоит сделать для до-

стижения целей, поставленных в Соглашении. Что касается реинтеграции быв-

ших комбатантов РВСК-АН, проживающих в бывших территориальных зонах 

для обучения и реинтеграции, то некоторый прогресс был отмечен в деле обес-

печения доступа к земле и жилью; однако по-прежнему ограниченная под-

держка оказывалась тем, кто переходит к гражданской жизни в других районах 

страны, в том числе в городах (см. пункт 31). Наибольшую остроту сохранял та-

кой вопрос, как обеспечение безопасности гражданского населения, в частности 

общественных лидеров и бывших комбатантов в районах, затронутых конфлик-

том, хотя некоторые государственные структуры предприняли усилия по укреп-

лению механизмов координации и реагирования (см.  пункт 47). 

16. После принятия резолюции 2798 (2025) Совета Безопасности Миссия про-

информировала заинтересованные стороны (стороны, подписавшие Соглаше-

ние; государственные структуры, включая Специальный суд по вопросам мира; 

и организации по делам жертв) о прекращении срока действия своего мандата, 

касающегося проверки хода выполнения положений раздела по этническим во-

просам и исполнения приговоров в рамках механизма восстановительного пра-

восудия. В этой связи Специальный представитель Генерального секретаря при-

нял участие в заседании Комиссии по вопросам последующей деятельности, со-

действия и контроля за ходом выполнения Заключительного соглашения, в ходе 

которого стороны обсудили последствия изменений в мандате Миссии и согла-

сились изучить альтернативные механизмы и заручиться международной под-

держкой в деле проверки вышеуказанных приговоров и положений (см.  пункт 57 

и 58). 

 

https://docs.un.org/ru/S/RES/2798(2025)
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  Комплексная сельская реформа 
 

17. Комплексная сельская реформа служит основой для реализации Заключи-

тельного соглашения и призвана устранить коренные причины конфликта, 

например путем обеспечения устойчивых альтернатив незаконной экономиче-

ской деятельности и путем привлечения инвестиций в районы, затронутые кон-

фликтом. В отчетный период продолжалось осуществление реформы, в частно-

сти в целях обеспечения доступа к земельным ресурсам и поощрения проектов 

развития в вышеуказанных районах. Тем не менее сохранялись серьезные про-

блемы, связанные среди прочего с распределением ресурсов, эффективной ко-

ординацией институциональных усилий и снижением рисков в области безопас-

ности. 

18. Национальная смешанная комиссия по делам крестьян — это механизм, 

стимулирующий диалог между правительством и крестьянскими организациями 

при участии Миссии; в отчетный период она провела заседания, чтобы обсудить 

ряд вышеупомянутых проблем и определить приоритеты на оставшийся срок 

полномочий нынешней администрации. Участники крестьянских платформ вы-

разили обеспокоенность по таким вопросам, как ограниченность помощи для 

повышения плодородия почв и необходимость усовершенствования механизмов 

для определения бенефициаров. Государственные структуры, функционирую-

щие под руководством Министерства сельского хозяйства, отчитались о проде-

ланной работе и пообещали решить вопросы, поднятые участниками платформ.  

19. Конгрессу еще предстоит провести пленарное обсуждение законопроекта, 

в котором регулируется порядок функционирования системы аграрных судов, 

учрежденной в июне 2023 года. При поддержке крестьянских организаций пра-

вительство призвало Конгресс решить этот вопрос, имеющий ключевое значе-

ние для эффективного внедрения этой системы. Согласно Заключительному со-

глашению, ее создание призвано ускорить ход урегулирования конфликтов, свя-

занных с землевладением и землепользованием в сельских районах.  

20. По данным Министерства сельского хозяйства, с момента подписания За-

ключительного соглашения и до ноября 2025 года безземельным крестьянам, 

жертвам и сельским женщинам было передано в общей сложности 291  030 гек-

таров, то есть почти 10 процентов от целевого показателя в 3 млн гектаров, 

предусмотренного в Заключительном соглашении. При этом для примерно 

75 000 гектаров были предоставлены окончательные документы на землю, кото-

рые необходимы бенефициарам для обеспечения юридических гарантий на зем-

левладение. В недавнем докладе Управления Генерального инспектора, в кото-

ром охватывается период с апреля 2024 года по март 2025 года, говорится о том, 

что процесс оформления окончательных документов на землю продвигается 

медленными темпами. Национальное земельное агентство продолжало уделять 

особое внимание плану быстрого реагирования, который по-прежнему осу-

ществляется с целью ускорить выдачу окончательных документов на землю.  

21. Что касается оформления прав землевладения (т. е. предоставления окон-

чательного права собственности тем, кто уже владеет землей), то с момента под-

писания Заключительного соглашения и до настоящего времени было оформ-

лено 3 635 349 гектаров, что составляет более половины от целевого показателя 

в 7 млн гектаров, предусмотренного в этом соглашении.  

22. В Заключительном соглашении содержится призыв признать и укреплять 

крестьянские резервные зоны, которые служат инструментом землепользования 

и призваны стимулировать устойчивое развитие сельских районов и гарантиро-

вать доступ мелких фермеров к землям и ресурсам. В этот период правительство 

утвердило, что три новые такие зоны будут созданы в департаментах Антиокия, 
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Гуавьаре и Толима и что их площадь составит более 230  000 гектаров. На 26 де-

кабря было утверждено 28 таких зон, причем 20 из них были утверждены ны-

нешней администрацией. 

23. В сентябре был убит видный местный лидер, выступавший за права чело-

века и доступ к земле в регионе Магдалена-Медио, что произошло вскоре после 

того, как ему был предоставлен земельный участок, и выявило риски для без-

опасности получателей земли. Крестьянские объединения призвали обеспечить 

этим получателям гарантии безопасности. Миссия продолжает поддерживать 

получателей земли, которые сталкиваются с рисками в плане безопасности, и 

проверять соответствующие сообщения.  

24. В ноябре Агентство по развитию сельских районов сообщило, что при ны-

нешней администрации в 21 проект было инвестировано около 13  млн долл. 

США и что это улучшило положение более 18 000 крестьян, которые работают 

на землях, выделенных или оформленных Национальным земельным 

агентством. Координации усилий двух агентств по-прежнему мешали техниче-

ские и административные проблемы. 

25. По данным Географического института им. Агустина Кодацци, продолжа-

ется работа по обновлению многоцелевого земельного кадастра; этот ключевой 

инструмент был создан в соответствии с Заключительным соглашением для 

предоставления точной информации о фактическом землепользовании и охва-

тывает 27 процентов территории страны (9,5 процента в 2022 году). В отчетный 

период правительство издало указ, позволяющий руководителям афроколумбий-

ских общин решать вопросы обновления кадастра на их территориях площадью 

около 18 млн гектаров, включая вопрос о делимитации земель.  

26. Реституция по-прежнему играет ключевую роль в деле достижения мира с 

учетом острой проблемы отчуждения земель, которая затронула миллионы 

жертв, перемещенных в ходе вооруженного конфликта. С 2011  года, когда был 

провозглашен Закон о жертвах, и до сегодняшнего дня из 13,2 млн гектаров 

земли, на которые жертвы предъявляют реституционные права, было фактиче-

ски возвращено только около 500 000 гектаров. При этом сохранялась положи-

тельная тенденция как относительно реституции земель в интересах жертв, так 

и относительно показателя рассмотрения исков о такой реституции, а 2025 год 

стал одним из годовых периодов, когда в пользу истцов было вынесено больше 

всего решений с 2011 года. В 2025 году были приняты к рассмотрению 67 про-

центов исков, а суды постановили вернуть 152 093 гектара в пользу 25 060 

жертв. В октябре Колумбия установила право на компенсацию для жертв, живу-

щих за границей и потерявших землю в результате конфликта.  

27. В отчетный период правительство подписало с местными властями и этни-

ческими и крестьянскими общинами два новых территориальных договора по 

департаментам Чоко и Нариньо. Эти договоры призваны способствовать миро-

строительству, ускоряя приток инвестиций в эти регионы и улучшая координа-

цию государственных усилий. К настоящему времени четыре таких договора 

были подписаны в регионах, которые, согласно Заключительному соглашению, 

имеют приоритетное значение для программ развития на основе территориаль-

ного подхода, а два других — в департаментах Каука и Кататумбо; предусмат-

ривается, что в течение 10-летнего периода на реализацию проектов будет инве-

стировано 12,5 млрд долл. США. Для их реализации потребуется активизиро-

вать работу региональных директивных органов, чтобы обеспечить транспа-

рентность и распределение ресурсов с учетом местных потребностей.  

28. С момента подписания Заключительного соглашения по восьми ключевым 

направлениям, предусмотренных в программах развития на основе 
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территориального подхода, было инвестировано в общей сложности 

8,3 млрд долл. США. Основная доля финансирования пришлась на такие клю-

чевые направления, как инфраструктура, образование и восстановление эконо-

мики, а для здравоохранения в сельских районах и продовольственной безопас-

ности темпы финансирования замедлились. Основная часть финансовых ресур-

сов для обеспечения этих инвестиций поступила из национального бюджета и 

доходов в виде роялти от добычи углеводородов, причем важную роль продол-

жали играть государственно-частные партнерства. Кроме того, Конгресс одоб-

рил продление сроков реализации таких программ на десять лет до 2037  года. 

Эта мера — важнейший шаг, обеспечивающий устойчивость технической, фи-

нансовой и институциональной поддержки миростроительства и закладываю-

щий основу для комплексных преобразований в 170 муниципалитетах, имею-

щих приоритетное значение для программ развития на основе территориального 

подхода. 

29. Неравномерными темпами продолжали осуществляться 16 национальных 

планов, касающихся реформ в сельских районах. Будучи важным компонентом 

Заключительного соглашения, эти планы дополняют проектную деятельность, 

осуществляемую в поддержку программ развития на основе территориального 

подхода и направленную на решение более масштабных вопросов развития, та-

ких как доступ к здравоохранению и образованию, строительство инфраструк-

туры или решение экономических и экологических проблем. В настоящее время 

большинство планов выполняются на 40 процентов. Среди них выделяются два 

плана: один касается доступа к Интернету в сельских районах, а другой  — со-

лидарной экономики (поощрение сотрудничества и взаимопомощи, а не макси-

мизации прибыли); они были реализованы на 80 процентов, если исходить из 

показателей Рамочного плана по выполнению Заключительного соглашения. 

Кроме того, в 2025 году был достигнут значительный прогресс в реализации 

плана по электрификации сельских районов, а благодаря инвестициям в размере 

530 млн долл. США удалось подключить к электричеству 37 000 новых домов и 

улучшить качество жизни 114 000 сельских жителей, из которых более 30 про-

центов проживают на территориях, где реализуются программы развития на ос-

нове территориального подхода. В то же время по четырем другим планам (тех-

ническая помощь, ирригация и осушение, нормативное закрепление и коммер-

циализация) показатель выполнения составил менее 20 процентов. 

 

  Реинтеграция 
 

30. Спустя девять лет после подписания Заключительного соглашения более 

11 000 из примерно 13 000 бывших комбатантов, которые подписали договорен-

ность, продолжают участвовать в процессе реинтеграции, проводимом при под-

держке Агентства по реинтеграции и нормализации и при верификационной 

роли Миссии. Успех этого процесса, устойчивость его реализации и дальнейший 

прогресс в выполнении других основных положений Заключительного соглаше-

ния имеют ключевое значение для миростроительства, примирения, местного 

развития и безопасности. Бывшим комбатантам необходимо предоставлять ре-

альные возможности для ускоренного перехода к гражданской жизни, чтобы не 

допустить в Колумбии новых витков насилия. В отчетный период по-прежнему 

осуществлялась Программа комплексной реинтеграции, которая служит всеобъ-

емлющей основой для реинтеграции, согласованной участниками Заключитель-

ного соглашения. Планы действий были согласованы в рамках Национальной 

системы реинтеграции, которая призвана координировать усилия 39 государ-

ственных структур, несущих совместную ответственность в рамках Программы. 

Все учреждения будут должны активно действовать на национальном и местном 

уровнях, чтобы добиться конкретных результатов.  
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31. В Программе комплексной реинтеграции предусматривается, что бывшие 

комбатанты должны разрабатывать индивидуальные и при необходимости кол-

лективные планы реинтеграции. Если в разработке индивидуальных планов ре-

интеграции наблюдается прогресс, то в разработке коллективных — отставание. 

В настоящее время около 5000 бывших комбатантов состоят в кооперативах и 

ассоциациях. Путем стимулирования таких планов можно увеличивать масштаб 

реинтеграции, что открывало бы ценные возможности для вовлечения в соци-

ально-экономическую жизнь.  

32. Национальный совет по вопросам реинтеграции — это механизм, который 

помогает сторонам принимать стратегические решения; в отчетный период он 

провел два заседания, чтобы проанализировать достигнутый прогресс и рас-

смотреть трудности на пути к экономической устойчивости, ход осуществления 

Программы комплексной реинтеграции и вопрос о доступе бывших комбатантов 

к жилью и земле. При этом бывшие комбатанты выразили обеспокоенность в 

связи с тем, что лишь ограниченный объем услуг предлагается тем, кто покинул 

свои первоначальные территориальные зоны для обучения и реинтеграции, 

чтобы участвовать в процессе реинтеграции в других местах. 

33. В территориальных зонах для обучения и реинтеграции успешно продол-

жается работа по обеспечению доступа к земле и жилью, что крайне важно для 

того, чтобы бывшие комбатанты могли прочно обосноваться в принимающих 

общинах. По состоянию на ноябрь в 19 из 23 таких зон был гарантирован доступ 

к земле. В этой связи нынешняя администрация стала ближе к достижению 

своей цели: оформить права земельной собственности во всех таких зонах к 

концу срока ее полномочий. С 2016 года более 18 600 гектаров было выделено 

под территориальные зоны для обучения и реинтеграции и производственные 

инициативы, осуществляемые под руководством бывших комбатантов, а около 

60 процентов из них использовались для реализации коллективных производ-

ственных проектов.  

34. В ноябре в департаменте Мета Национальное земельное агентство предо-

ставило 300 гектаров земли для переселения группы бывших комбатантов, ко-

торые были вынуждены покинуть муниципалитет Месетас по соображениям 

безопасности. Тем временем в департаменте Путумайо одна группа все еще ожи-

дала выделения земли на фоне сохраняющихся проблем с безопасностью. На 

сегодняшний день по соображениям безопасности были перемещены шесть тер-

риториальных зон для обучения и реинтеграции и один новый район реинтегра-

ции. Миссия внимательно следила за ходом этих операций и оказывала им под-

держку. Дополнительные перемещения предусмотрены в департаментах Гуавь-

аре, Норте-де-Сантандер и Путумайо. В таких сложных ситуациях необходимо 

применять подход, ориентированный на интересы общин и призванный обеспе-

чить в остающихся общинах дальнейший доступ к основным услугам, получае-

мым после прибытия бывших комбатантов, и надлежащую подготовку в новых 

принимающих общинах. 

35. В ноябре в территориальной зоне для обучения и реинтеграции, переме-

щенной по соображениям безопасности в департамент Мета, были найдены ре-

шения по вопросам временного и постоянного жилья, в результате чего к концу 

2025 года в этом районе и департаменте Каука было предоставлено в общей 

сложности 246 единиц жилья. Несмотря на достигнутый прогресс, этот показа-

тель по-прежнему отстает от поставленной правительством цели, заключаю-

щейся в финансировании 1300 единиц. У 85 процентов бывших комбатантов, 

проживающих за пределами таких зон, сохранялось мало возможностей полу-

чить доступ к жилью и основным услугам.  
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36. Главная цель экономической реинтеграции по-прежнему заключается в 

том, чтобы повысить способность бывших комбатантов обрести финансовую не-

зависимость и укрепить их связи с принимающими общинами. По состоянию на 

31 октября почти все активные участники процесса реинтеграции получили от 

правительства поддержку для реализации производственных проектов. В общей 

сложности 11 152 бывших комбатанта (2869 женщин) извлекли выгоду от уча-

стия в 6104 коллективных и индивидуальных инициативах. Однако, как отме-

тила Миссия, многие из этих проектов, особенно индивидуальные, нужно по-

стоянно и непрестанно поддерживать, чтобы обеспечить устойчивые источники 

дохода. 

37. В рамках стратегии, призванной обеспечить экономическую устойчивость 

коллективных проектов, Агентство по реинтеграции и нормализации выделило 

финансовые средства для реализации до 112 планов, направленных на обеспе-

чение устойчивости и долгосрочности проектов. Их будет необходимо быстро 

реализовать, чтобы расширить доступ к земле и рынкам, обеспечить надлежа-

щую безопасность и оказать техническую помощь. По состоянию на конец от-

четного периода началась реализация 33 планов, в которых участвуют 1116 быв-

ших комбатантов (361 женщина) и к которым относятся четыре проекта, осу-

ществляемые под руководством женщин. Кроме того, продолжались усилия к 

тому, чтобы дополнить и координировать эту стратегию с учетом других источ-

ников поддержки, включая Многосторонний целевой фонд Организации Объ-

единенных Наций, Фонд миростроительства, Национальную службу професси-

ональной подготовки и Аграрный банк. 

38. Кроме того, Агентство по реинтеграции и нормализации продолжало со-

действовать выходу бывших комбатантов на рынок труда. Оно выступило с но-

вой инициативой, которая, как ожидается, улучшит положение около 500  чело-

век, включая инвалидов. В пяти регионах Агентство и Министерство труда при 

поддержке Миссии взаимодействовали с потенциальными работодателями из 

частного сектора, чтобы стимулировать прием на работу бывших комбатантов и 

других жителей районов, затронутых конфликтами. 

39. Агентство по реинтеграции и нормализации объявило о втором этапе стра-

тегии реинтеграции, которая осуществляется на базе общин в 37 муниципали-

тетах и призвана усилить процесс примирения и диалога между бывшими ком-

батантами, жертвами, общинами и местными учреждениями.  

40. В 16 приоритетных муниципалитетах Агентство по реинтеграции и норма-

лизации приступило к реализации 12-месячной стратегии, направленной на 

борьбу с вербовкой и использованием детей и искоренение других форм насилия 

в отношении населения районов, затронутых конфликтом. В рамках стратегии, 

на которую выделено 1,6 млн долл. США, непосредственно устраняются фак-

торы, обостряющие эти проблемы, в числе путем расширения институциональ-

ного присутствия на местах, мониторинга уязвимых групп населения и приня-

тия конкретных превентивных мер. 

41. В рамках усилий по политической реинтеграции бывших комбатантов 

члены партии «Общины» и бывшие комбатанты в октябре приняли участие в 

выборах в муниципальные и местные молодежные советы. В этих выборах под 

знаменем партии «Общины» участвовали в общей сложности 117 представите-

лей молодежи (61 девушка и 56 юношей), в том числе два бывших комбатанта, 

а сама эта партия получила три места. Восемь молодых бывших комбатантов 

были выдвинуты кандидатами от других партий. Среди них был лидер из терри-

ториальной зоны для обучения и реинтеграции в Пуэрто-Асисе, который полу-

чил место в департаменте Путумайо. Во время первичных выборов, проведен-

ных левыми силами (см. пункт 5), Миссия отметила, что около 400 бывших 
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комбатантов из четырех территориальных зон для обучения и реинтеграции, ко-

торые были перемещены по соображениям безопасности, заявили о своей не-

способности воспользоваться правом голоса из-за отсутствия официальной ре-

гистрации по новому месту жительства.  

42. По мере того как активизировались процессы, связанные с парламент-

скими и президентскими выборами, партия «Общины» зарегистрировалась для 

участия в парламентских выборах в составе левой коалиции «Гражданская 

сила». Партия «Общины» впервые примет участие в выборах без предваритель-

ного гарантирования 10 мест, предусмотренных Заключительным соглашением 

в течение первых восьми лет его реализации.  

 

  Гарантии безопасности 
 

43. На протяжении всего отчетного периода Миссия фиксировала, что из-за 

насилия, связанного с конфликтом, по-прежнему оказывается влияние на жите-

лей тех районов страны, где присутствие вооруженных групп усиливается, а 

присутствие государства остается ограниченным. Это выражалось в том, что 

продолжали совершаться перемещения, задержания и убийства, в том числе об-

щественных лидеров и бывших комбатантов. В регионе Кататумбо, особенно в 

Тибу, спустя год после начала гуманитарного кризиса общины продолжали ощу-

щать последствия продолжающегося конфликта между АНО и ГШБФ. В север-

ной части Антиокии вспыхнули столкновения между ГШБФ и группой, имену-

ющей себя ГАК, что вызвало массовые перемещения населения. В некоторых 

районах департамента Каука в результате конфликта неоднократно страдало 

население, в частности афроколумбийцы и коренные жители. При совершении 

нападений вооруженные группы все чаще применяют беспилотные летательные 

аппараты, оснащенные взрывными устройствами. В некоторых районах депар-

тамента Вичада, где разгорелся конфликт между АНО и группой «Сегунда Мар-

кеталия», от насилия также пострадало гражданское население, а между ГАК, 

ГШБФ и АНО велась борьба за контроль над стратегическими маршрутами, про-

легающими через некоторые муниципалитеты Кататумбо и достигающими ре-

гиона Магдалена-Медио. 

44. Когда в ноябре в Гуавьаре в ходе авиаудара погибли семь детей, в стране 

возобновилось обсуждение вопроса о вербовке и использовании детей воору-

женными группами, который по-прежнему вызывает серьезную обеспокоен-

ность. В центре общественного обсуждения были вопросы этики, правовые ас-

пекты, требования безопасности, а также последствия и трудности, связанные с 

проведением военных операций в зонах активных конфликтов в соответствии с 

международным гуманитарным правом. По данным Управления по координации 

гуманитарных вопросов, сильнее всего от вербовки детей и подростков постра-

дали департаменты Гуавьаре, Каука, Норте-де-Сантандер и Чоко.  

45. Что касается ситуации с безопасностью бывших комбатантов, то в отчет-

ный период в департаментах Мета и Валье-дель-Каука три человека были убиты, 

пять человек подверглись покушению на убийство и один, согласно сообще-

ниям, пропал без вести (все мужчины). Таким образом, в 2025  году общее число 

подтвержденных убийств достигло 45, что на 36 процентов больше, чем в 

2024 году. В 2025 году такие случаи насилия были зарегистрированы в основном 

в департаментах Норте-де-Сантандер (Кататумбо) (15 процентов), Антиокия 

(13 процентов), Каука (13 процентов) и Валье-дель-Каука (9 процентов). В боль-

шинстве случаев эти убийства были обусловлены такими причинами, как кон-

фликты между вооруженными группами за контроль над территорией и незакон-

ной экономической деятельностью, стигматизация бывших комбатантов и огра-

ниченное присутствие государственных учреждений в сельских районах. С 
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момента подписания Заключительного соглашения было убито в общей сложно-

сти 487 бывших комбатантов (12 женщин, 64 представителя коренных народов 

и 58 афроколумбийцев), были совершены покушения на убийство 168 человек 

(17 женщин), а пропавшими без вести считаются 58 человек (1 женщина). Хотя 

в 2025 году ситуация с безопасностью ухудшилась, благодаря эффективной ко-

ординации усилий национальных и территориальных властей было проведено 

по меньшей мере 70 экстренных операций по эвакуации бывших комбатантов, 

которым грозила неминуемая опасность. Миссия проверяла ход проведения этих 

операций и оказывала им необходимую поддержку.  

46. В период с 27 сентября по 26 ноября Управление по координации гумани-

тарных вопросов сообщило о том, что в 19 муниципалитетах 8 департаментов 

6500 человек подверглись насильственному и массовому перемещению и 

4400 человек были заключены под стражу, в результате чего пострадали в общей 

сложности 10 900 жертв (доля представителей этнических групп составила 

36 процентов). В период с 27 сентября по 30 ноября Управление Верховного ко-

миссара Организации Объединенных Наций по правам человека (УВКПЧ) по-

лучило 13 сообщений о массовых убийствах (10 подтверждены, 2 проверяются 

и в отношении 1 невозможно сделать однозначных выводов). По итогам под-

твержденных случаев зафиксировано 33 жертвы (32 мужчины и 1 женщина).  

47. В этот период УВКПЧ получило 33 сообщения (4 подтверждены, 28 про-

веряются и в отношении 1 невозможно сделать однозначных выводов) об убий-

стве правозащитников, в числе которых были 5 женщин, 27 мужчин и 1 транс-

гендерная женщина. Среди этих 33 предполагаемых жертв были 4 представи-

теля коренного населения, 3 афроколумбийца и 4 сельских жителя. Насилие в 

отношении общественных лидеров по-прежнему использовалось для соци-

ально-политического контроля. В департаментах Каука, Кордоба и Нариньо по-

литические лидеры их числа коренных народов и афроколумбийцев подверга-

лись угрозам, что свидетельствует об их постоянной уязвимости и комплексных 

рисках, обусловленных как их этническим происхождением, так и участием в 

политической жизни территорий, затронутых конфликтом. Высокий уровень 

насилия свидетельствует о том, что базовые структурные проблемы до сих пор 

не решены и что необходимо целенаправленно и одновременно реагировать на 

ситуацию в этих областях. 

48. В этой связи в 2024 году в рамках Заключительного соглашения была при-

нята государственная политика по ликвидации незаконных вооруженных групп 

и преступных организаций; в ней предлагается применять комплексный подход, 

сочетающий скоординированные действия против незаконных формирований и 

меры в интересах общин, например обеспечение доступа к социальным услугам. 

В октябре было проведено первое за год пленарное заседание Национальной ко-

миссии по гарантиям безопасности, в которую входят представители правитель-

ства и гражданского общества и которая учреждена в соответствии с Соглаше-

нием для разработки политики и наблюдения за ходом ее реализации. В ходе 

заседания основное внимание было уделено активизации этой политики и необ-

ходимости обеспечить ее дальнейшее осуществление после смены правитель-

ства. Генеральная прокуратура представила стратегию, направленную на внед-

рение новой комплексной модели уголовного преследования в приоритетных 

районах. В этой стратегии предусматривается создать новые региональные ор-

ганы прокуратуры, занимающиеся борьбой с организованной преступностью, и 

принять меры по расширению доступа к правосудию в уязвимых районах. В 

рамках этих усилий потребуется тесная координация между всеми заинтересо-

ванными сторонами, особенно в приоритетных районах (южная часть Боливара, 

Магдалена-Медио, северная часть Кауки и Кататумбо). 
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49. В отчетный период Конституционный суд издал постановления о том, что 

координация межведомственных усилий по обеспечению безопасности, в том 

числе в период избирательного процесса, должна осуществляться в рамках Все-

объемлющей системы обеспечения безопасности политической деятельности, 

которая была создана в соответствии с Заключительным соглашением. При этом 

аналогичная рекомендация содержалась в документе Канцелярии омбудсмена, в 

котором говорилось о раннем оповещении и рисках в период выборов. Выше-

указанная система подходит для выполнения этой роли: объединяя органы, от-

вечающие за безопасность, правосудие, надзор и профилактику, она помогает 

улучшить координацию и сократить отставание в области институционального 

реагирования. 

50. Учитывая необходимость укрепить систему профилактики, функциониру-

ющую под эгидой Канцелярии омбудсмена и Министерства внутренних дел, 

Миссия помогала анализировать текущую методологию и оказывала техниче-

скую поддержку. В результате была разработана обновленная методология, при-

званная укрепить координацию между обеими структурами в рамках Системы 

раннего предупреждения и быстрого реагирования. Кроме того, в ней представ-

лена специальная стратегия по устранению особых рисков, с которыми сталки-

ваются бывшие комбатанты. 

 

  Гендерная проблематика 
 

51. Гендерные положения Заключительного соглашения по-прежнему выпол-

няются со значительным отставанием от графика, что зафиксировали нацио-

нальные надзорные органы, включая Управление генерального инспектора и 

Специальный форум по гендерным вопросам, созданные в соответствии с За-

ключительным соглашением и призванные обеспечить способность женских ор-

ганизаций осуществлять надзор за выполняемой работой. В октябре Трехсто-

ронний механизм по безопасности и защите, состоящий из представителей пра-

вительства, бывших членов РВСК-АН и сотрудников Миссии, провел свое пер-

вое заседание, которое было посвящено гендерной проблематике и на котором 

рассматривались риски для безопасности, представляющие угрозу для произ-

водственных проектов, осуществляемых под руководством бывших комбатантов 

из числа женщин. 

52. В ноябре правительство издало указ о том, что национальный план дей-

ствий по выполнению резолюции 1325 (2000) Совета Безопасности о женщинах 

и мире и безопасности будет преобразован в директивный документ и что ответ-

ственность за его осуществление будут нести 17 структур. Это произошло после 

того, как в 2025 году был достигнут прогресс в разработке государственной по-

литики и укреплении правовой базы в области миростроительства и гендерного 

равенства. К числу ключевых событий относится принятие закона, направлен-

ного на борьбу с насилием в отношении женщин-политиков, принятие стратегии 

по улучшению положения лиц, осуществляющих уход, и обновление закона о 

сельских женщинах, который повышает эффективность существующих положе-

ний, в том числе связанных с комплексной реформой сельских районов. В 

2025 году Миссия совместно с правительственными учреждениями, граждан-

ским обществом и международными партнерами помогла провести 16  террито-

риальных мероприятий, которые были посвящены распространению информа-

ции о национальном плане действий по вопросам женщин, мира и безопасности 

и в которых приняли участие более 1100 женщин-лидеров и местных чиновни-

ков. 

53. Несмотря на свою важность, эти правовые и программные успехи по-преж-

нему слабо влияют на повседневную жизнь женщин и общин, что обусловлено 
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в первую очередь неравномерностью институциональной поддержки, недоста-

точностью координации и сохранением нестабильности. Женщины-лидеры и 

бывшие комбатанты до сих пор подвергались насилию, особенно в регионе Ка-

татумбо и департаментах Валье-дель-Каука, Гуавьаре, Каука, Нариньо и Чоко. 

54. В 2025 году впервые за три года были убиты по меньшей мере 10 женщин-

лидеров, включая 1 бывшего комбатанта. Женщинам-лидерам по-прежнему ча-

сто угрожают. Во время инцидента в Эль-Саладо (департамент Боливар) угрозам 

подвергались национальные и международные организации, которые поддержи-

вали активистку, выступавшую за права девочек. В ее интересах меры предосто-

рожности уже были приняты по линии Межамериканской комиссии по правам 

человека. 

55. В отчетный период Миссия получила сообщения о трех случаях гендерного 

насилия, которые произошли в департаментах Гуахира, Путумайо и Уила с уча-

стием бывших комбатантов — как в качестве предполагаемых исполнителей, 

так и в качестве жертв. Миссия направила затронутых лиц в соответствующие 

службы поддержки и отслеживала последующие действия.  

56. В 2018 году правительство разработало Комплексную программу гарантий 

для женщин-лидеров и правозащитниц, которая служит основной стратегией 

для защиты женщин и укрепления их руководящей роли, а в 2025  году ее охват 

расширился с 16 до 23 департаментов. Ее успех зависит от оперативности реа-

лизации и внедрения в механизмы местной государственной политики, причем 

на сегодняшний день соответствующая работа началась в 10 департаментах.  

 

 

 IV. Координация действий со страновой группой 
Организации Объединенных Наций 
 

 

57. В соответствии с резолюцией 2798 (2025) Совета Безопасности, в которой 

продлевается мандат Контрольной миссии и к Генеральному секретарю обраща-

ется призыв обеспечивать координацию и эффективность, в том числе поручить 

вести другую деятельность в этой стране наиболее подходящей для этого струк-

туре Организации Объединенных Наций, страновая группа Организации Объ-

единенных Наций осуществила обзор своих функций и изучила пути оптимиза-

ции своего вклада в мирный процесс. 

58. Страновая группа подтвердила, что она поддерживает процесс правосудия 

переходного периода в рамках Заключительного соглашения, и продолжала по-

могать Специальному суду по вопросам мира, например путем содействия уча-

стию жертв и внесения вклада в разработку проектов восстановительного пра-

восудия, которые будут реализованы в рамках исполнения приговоров. Страно-

вая группа также поддерживала усилия, призванные ускорить выполнение раз-

дела по этническим вопросам. В отчетный период страновая группа вместе с 

представителями народности ава помогла составить план мероприятий по во-

просам репаративного и восстановительного правосудия и поддержала проекты, 

направленные на сохранение коллективной памяти и культуры народности бари.  

59. Страновая группа продолжала поддерживать усилия к тому, чтобы стиму-

лировать комплексную сельскую реформу, принимать решения в интересах 

жертв вооруженного конфликта и укреплять гарантии безопасности. В октябре 

Многосторонний целевой фонд Организации Объединенных Наций для поддер-

жания мира в Колумбии утвердил комплексную стратегию, предназначенную 

для региона Кататумбо и направленную на содействие устойчивому развитию и 

снижение зависимости от незаконной экономической деятельности. В рамках 

стратегии предполагается укреплять цепочки создания стоимости для 
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легальных сельскохозяйственных культур, таких как какао, расширять доступ к 

кредитам и рынкам, а также улучшать возможности доступа к образованию и 

трудоустройству для молодежи из группы риска. Обеспечив приток первона-

чальных инвестиций в размере 5 млн долл. США, вышеуказанный фонд намерен 

привлечь еще 42,6 млн долл. США от государственных структур и частного сек-

тора. Кроме того, при поддержке страновой группы Национальный департамент 

планирования завершил разработку первоначального проекта новой государ-

ственной политики, призванной обеспечить поиск долговременных решений в 

интересах 6,08 миллиона внутренне перемещенных лиц, которые по-прежнему 

находятся в уязвимом положении, и одновременно продвигал инициативы по 

обеспечению жильем и устойчивым доходом в семи регионах с высокой концен-

трацией внутренне перемещенных лиц. Наконец, страновая группа и Миссия 

продолжали сотрудничать с Канцелярией омбудсмена и другими заинтересован-

ными сторонами, чтобы контролировать соблюдение гарантий безопасности для 

кандидатов на предстоящих выборах.  

60. Рабочая группа по разминированию, состоящая из представителей прави-

тельства, бывших комбатантов и сотрудников Организации Объединенных 

Наций, провела в трех департаментах семинары с участием 83 бывших комба-

тантов. Эти семинары были проведены в рамках проекта, финансируемого мно-

госторонним целевым фондом и направленного на обнаружение противопехот-

ных мин и других взрывоопасных предметов с целью содействовать разминиро-

ванию, очистке территории и предотвращению рисков для сельских общин.  

 

 

 V. Поведение и дисциплина 
 

 

61. Контрольная миссия продолжала принимать и активизировать меры по 

снижению риска нарушения дисциплины, уделяя особое внимание предотвра-

щению сексуальной эксплуатации, сексуальных надругательств и расовой дис-

криминации. Повышенное внимание уделялось мерам по снижению риска нару-

шения дисциплины в тех районах, где сокращается численность персонала Мис-

сии. 

62. В отчетный период жалоб о нарушении дисциплины не поступало.  

 

 

 VI. Замечания 
 

 

63. Заключительное соглашение в Колумбии — это всеобъемлющая догово-

ренность, которая должна полностью соблюдаться, с тем чтобы его обещание 

обеспечить мир, справедливость и примирение было выполнено в полном объ-

еме. В обновленном мандате Миссии в центре внимания находятся проверка 

усилий по проведению комплексной сельской реформы, реинтеграция и без-

опасность бывших комбатантов, а также безопасность населения регионов, за-

тронутых конфликтом. Все эти вопросы имеют основополагающее значение для 

достижения устойчивого мира и укрепления безопасности как на региональном, 

так и на национальном уровне. В этой связи я принял активные меры по опти-

мизации работы Миссии, обеспечивая ее способность продолжать вносить важ-

нейший вклад в дело мира, сохранять присутствие на местах и эффективно вы-

полнять свой мандат. 

64. По случаю девятой годовщины подписания Заключительного соглашения 

я хотел бы подтвердить значимость результатов, достигнутых в этот историче-

ский день. Благодаря этому соглашению был положен конец полувековому во-

оруженному конфликту и были созданы условия для того, чтобы в истории 
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Колумбии начался новый этап. Это соглашение призвано не только устранить 

накопившееся отставание в выполнении социальных, экономических и полити-

ческих обязательств государства, но и помочь залечить раны, нанесенные кон-

фликтом. Эта годовщина дает возможность проанализировать и закрепить про-

гресс, достигнутый с момента подписания Заключительного соглашения, и пе-

ресмотреть стратегии реализации еще не выполненных обязательств.  

65. Поскольку срок полномочий нынешнего правительства приближается к за-

вершению, я призываю его уделять первоочередное внимание активизации мно-

гочисленных инициатив, которые были им запущены. В последние годы были 

достигнуты определенные успехи, в частности благодаря тому, что была создана 

нормативная и административная база и что в ряде случаев предусматривалось 

выделение необходимых ресурсов. В результате этих усилий при нынешней ад-

министрации был достигнут значительный прогресс в распределении земель-

ных ресурсов. Что касается гарантий реинтеграции и безопасности, то, несмотря 

на создание прочной основы, в деле их соблюдения сохраняется отставание.  

66. Ускорение комплексной сельской реформы остается краеугольным камнем 

усилий Колумбии в области миростроительства, поскольку она направлена на 

устранение одной из структурных причин конфликта путем сокращения нера-

венства между сельскими и городскими районами и борьбы с сельской нищетой. 

В этой связи я призываю правительство сохранять темпы работы по распреде-

лению и оформлению земельных участков, расширяя присутствие государства и 

обеспечивая доступ к базовым услугам в сельских общинах. Положения этого 

раздела Заключительного соглашения необходимо выполнить в полном объеме, 

с тем чтобы затронутые конфликтом регионы смогли вырваться из порочного 

круга насилия. Я также призываю Конгресс провести обсуждения и прийти к 

консенсусу по законопроекту относительно механизма аграрных судов, с помо-

щью которого можно ускорить сельскую реформу, разрешать земельные споры 

и обеспечить для всех правовую определенность.  

67. Реинтеграция бывших комбатантов необходима, чтобы обеспечить в Ко-

лумбии прочный мир и долгосрочную стабильность. Теперь, когда создана не-

обходимая нормативно-правовая база, акцент следует сместить на ее конкретное 

применение путем эффективной реализации программ и проектов, приносящих 

ощутимые результаты. Особое внимание следует уделять тому, чтобы все быв-

шие комбатанты, независимо от места их проживания, получили доступ к земле, 

жилью и возможностям обеспечить экономическую устойчивость своей произ-

водственной деятельности. Я призываю правительство в оставшиеся месяцы 

своего срока работы ускорить этот процесс, обеспечить выполнение обяза-

тельств и расширить способность бывших комбатантов полноценно интегриро-

ваться в гражданскую жизнь при уважении их достоинства и обеспечении их 

безопасности. 

68. Обеспечение безопасности уязвимого населения, включая общественных 

лидеров и бывших комбатантов, — это неотложная и приоритетная задача, ко-

торую нельзя откладывать. Я вновь призываю колумбийские власти в полно-

ценно и эффективно использовать инструменты, которые предусмотрены За-

ключительным соглашением и могут способствовать решению этой задачи 

(например, государственная политика по ликвидации незаконных вооруженных 

групп и преступных организаций). Эти меры, как и более широкие усилия, необ-

ходимы для того, чтобы обеспечить широкое и устойчивое присутствие государ-

ства на всей территории страны, особенно в регионах, которые ранее были за-

тронуты конфликтом, обеспечить защиту и поддержать верховенство права. Не 

менее важно добиться того, чтобы между всеми заинтересованными учрежде-

ниями и структурами установилась тесная координация, в том числе на 
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национальном и местном уровнях. Если будет оптимально использоваться Все-

объемлющая система обеспечения безопасности политической деятельности, то 

это поможет гарантировать согласованность усилий, взаимодополняемость и 

учет местных реалий. Я настоятельно призываю правительство решительно за-

няться этими вопросами, чтобы создать необходимые условия для установления 

прочной стабильности.  

69. В результате недавней военной операции в Гуавьаре погибли несколько 

членов вооруженной группы, в том числе несовершеннолетние, которые были 

насильно завербованы. Вербовка и использование детей незаконными воору-

женными формированиями — это грубое нарушение прав человека и междуна-

родного гуманитарного права. Я решительно осуждаю эту практику, от которой, 

в частности, страдают этнические группы, настоятельно призываю все воору-

женные формирования прекратить вербовку и использование детей и прошу вла-

сти принимать все необходимые меры предосторожности во время военных дей-

ствий, чтобы защитить жизнь и права несовершеннолетних.  

70. Недавно были проведены первичные выборы и выборы в молодежные со-

веты, что отражает способность колумбийских властей обеспечить успех демо-

кратических процессов и формирует позитивную динамику в преддверии выбо-

ров 2026 года. По всей стране будет крайне важно принять надежные меры без-

опасности в поддержку предстоящих парламентских и президентских выборов 

и выполнить обязательство по обеспечению свободного и мирного избиратель-

ного процесса в Колумбии под руководством Канцелярии омбудсмена. Необхо-

димо поддержать и активизировать участие в выборах в тех районах, которые 

были затронуты в прошлом конфликтами, и укрепить правовые гарантии, обес-

печиваемые для политической оппозиции в силу Заключительного соглашения. 

В этой связи я вновь призываю правительство и государственные учреждения 

предпринять все необходимые шаги в этом направлении, действуя в тесной ко-

ординации с партиями и кандидатами.  

71. Я приветствую прогресс, достигнутый в деле укрепления миростроитель-

ства и гендерного равенства благодаря принятым в 2025  году нормативным до-

кументам; к их числу относится недавний исполнительный указ, придающий 

обязательный статус национальному плану действий по вопросам женщин и 

мира и безопасности. Тем не менее эти важные события пока не привели ни к 

ощутимым улучшениям в повседневной жизни женщин, ни к укреплению гаран-

тий их безопасности, в том числе во время избирательных процессов. Я призы-

ваю все соответствующие стороны активизировать выполнение этих мер, обес-

печивая эффективную координацию усилий и надлежащий уровень финансиро-

вания в интересах значимых изменений.  

72. Колумбия стремится к миру, опираясь на решимость своего народа и по-

следовательную поддержку международного сообщества. Прогресс, достигну-

тый на сегодняшний день, содержит ценные уроки для тех, кто борется за меж-

дународный мир и безопасность. Мир в Колумбии — это и национальная цель, 

и коллективный вклад в стабильность на благо региона и всего мира.   Размышляя 

о будущем, я настоятельно призываю государства-члены соразмерно подкрепить 

свои политические обязательства финансовыми и техническими ресурсами, не-

обходимыми для реального изменения ситуации на местах. Все те, кто вовле-

чены в эту работу, должны превратить слова в дела и добиться того, чтобы 

стремление к миру и безопасности привело к долгосрочным и реальным резуль-

татам в интересах всех колумбийцев. 
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