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NOTA

Las signaturas de los documentos de las Naciones Unidas se componen de letras
Y cifras. ILa mencidn de una de tales signaturas indica que se hace referencia a un
documento de las Naciones Unidas.

El informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los refugiados se
ha publicado con la signatura A/37/12 (Documentos Oficiales de la Asamblea General,
trigésimo séptimo periodo de sesiones, Suplemento No.12).
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INFORME DEL COMITE EJECUTIVO DEL PROGRAMA DEI, ALTO COMISIONADO DE LAS
NACIONES UNIDAS PARA [OS REFUGIADOS SOBRE LA LABOR REALIZADA EN SU
33° PERIODO DE SESIONES (Ginebra, 11 a 20 de octubre de 1982)

I. INTRODUCCION

1. El Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado celebrd su 33° per iodo
de sesiones del 11 al 20 de octubre de 1982 en el Palacio de las Naciones, en
Ginebra. Inaugurd el periodo de sesiones el Presidente saliente guien, en una
breve alocucidén, dio la bienvenida en especial a Namibia, representada por el
Consejo de las Naciones Unidas para Namibia, que habia sido elegida Miembro del
Comité (decisidn 1982/110 del Consejo Econdmico y Social, d2 16 de abril de 1982) .
A propuesta del Presidente saliente, los miembros del Comité guardaron luego un
minuto de silencio en homenaje a2 la memoria de los refugiados que habian muerto
desde el término del trigésimo segundo periodo de sesiones del Comité.

A. Eleccién de la Mesa

2, De conformidad con el articulo 10 del reglamento, segin el cual los miembros
de la Mesa se eligen para todo el afio, el Comité eligid a los siguientes miembros
por aclamacién:

Presidente: Sr. I. Kharma {Libano)
Vicepresidente: Sr. H. Ewerldf (Suecia)
Relator: Sr. T. Lejri (Tinez)

B. Representacidn en el Comité

3. Estuvieron representados en el periodo de sesiones los siguientes Estados
Miembros del Comité:

Alemania, Repiblica Federal de Namibia
Argelia (Representado por el
Argentina por el Consejo de las

Australia Naciones Unidas para
Austria Namibia)

Bélgica Nicaragua

Brasil Nigeria

Canada Noruega

Colombia Paises Bajos

China Reino Unido de Gran Bretafia
Dinamarca e Irlanda del Norte

Estados Unidos de América
Finlandia

Republica Unida de Tanzania
Santa Sede

Francia Suddn
Grecia Suecia
Irdn Suiza
Israel Tailandia
Italia Tinez
Japdén Turquia
Lesotho Uganda
Libano Venezuela
Madagascar Yugoslavia
Marruecos Zaire



4, Estuviercn representades por observadores los Gobiernos de los siquientes
Estados:
Angola Filipinas México
Bolivia Guatemala Mozambigue
Botswana Haiti Nueva Zelandia
Burundi Honduras Pakistdn
Congo India Panama
Costa Rica Indonesia Peri
Cuba Irag Portugal
Chile Irlanda Repiblica Arabe Siria
Chipre Jamahiriya Arabe Libia Repiblica Dominicana
Djibouti Jordania Republica Unida del
Egipto Kampuchea Democréatica Camerin
El Salvador Kuwait Senegal
Emiratos Arabes Unidos Luxemburgo Somalia
Espafia Malasia Viet Nam
Etiopia
La Orden Soberana de Malta también estuvo representada por un observador.
5. Estuvieron representadas las siguientes organizaciones del sistema de las

Naciones Unidas:

Secretaria de las Naciones Unidas
Oficina del Comisionado de las Naciones Unidas para Namibia
Instituto de Investigaciones de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Social (UNRISD)
Oficina del Coordinador de las Naciones Unidas
para el Socorro en Casos de Desastre (ONUSCD)
Conferencia de las Naciones Unidas sobre
Comercio y Desarroilo (UNCTAD)
Organizacidén de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI)

Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF)

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)

Programa de Voluntarios de las Naciones Unidas (PVNU)

Programa Mundial de Alimentos (PMA)

Organizacidén Internacional del Trabajo (OIT)

Organizacién de las Naciones Unidas para la Agricultura
y la Alimentacidén (FAO)

Organizacidén Mundial de la Salud (OMS)

Banco Mundial, Unidén Postal Universal (UPU)

Organizacién Meteoroldgica Mundial (OMM)

Organizacidén Maritima Internacional (OMI)

6. Las siguientes organizaciones intergubernamentales estuvieron representadas
por observadores: :

Comisibén de las Comunidades Europeas

Comité Intergubernamental para las Migraciones (CIM)
Banco Islamico de Desarrollo Econdmico

Liga de los Estados Arabes

Organizacidén de la Unidad Africana (OUA).



7. También estuvieron representados en la reunién el African National Congress of
South Airica (ANC), el Pan-Africanist Congress of Azania (PAC), y la South West
Africa People's Organization (SWAFO).

C. Aprobacidn del programa

8. El Comite Ejécutivo decidié aprobar el siguiente programa:
1. Apertura del periodo de sesiones

2. Eleccidn de la mesa

3. BAprobacién del programa v otras cuestiones de organizacién (B/AC.96/608)

4. Debate general

5. Proteccidén internacional (incluido el examen del informe del Subcomité
Plenario sobre Proteccidén Internacional (A/C.96/613) (A/AC.96/60% Rev.l
y Corr.l .

6. Actividades de asistencia del ACNUR (A/AC.96/606 y Corr.l y 3, 607,
610 y Corr.l)

7. Asuntos administrativos y financieros (incluido el informe del Subcomité
de Asuntos Administrativos y Financieros, A/C.96/612) (A/C.96/604 y Add.1,
606 y Corr.l y 3, 610 y Corr.l, 611 y Corr.1l y Add.l)

8. Estado de las contribuciones y recesidades financieras generales para 1982
y 1983 (A/AC.96/605)

9, Examen del programa provisional del 34° periodo de sesiones
del Comité Ejecutivo

10. Otrés cuesticnes
11. Aprobacién del proyecto de informe del 33° periodo de sesiones.

- D. Declaracidén de apertura formulada por el
Presidente del Comité Ejecutivo

9. El recién elegido Presidente del Comité Ejecutivo, rindid homenaje al
Presidente y al Relator salientes y agradecié a guienes habian propuesto y apoyado
su designacién. Dijo gue, en los dltimos cuatro atos, el problema de los
refugiados habia crecido inexorablemente tanto en magnitud comc en complejidad.

Las corrientes nuevas y continuadas del periodo habian exigido esfuerzos intensos y
sostenidos a la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Refugiados (ACNUR) y a la comunidad internacional.

10. La Asamblea General habia abordado una amplia gama de situaciones vinculadas
con los refuglados y las personas desplazadas y adoptado algunas resoluciones gue
exigian la adopcién de medidas particulares o la prestacidn de atencidn a los
problemas relativos a los grupos de personas de que se ocupaba el ACNUR.




11. El Presidente continud asegurando que habia resultado muy alentador observar
que la respuesta de la comunidad internacional a las iniciativas adoptadas por el
Alto Comisionado habian sido positivas y expeditas y que el propio Alto Comisionado
habia seguido manteniendo sus contactos estrechos y regulares con todos los
sectores de la comunidad internacional, con los gue ademds compartia las
informaciones que poseia.

12. bDurante el mismo periodo, la importancia de los organismos voluntarios y de
las organizaciones no gubernamentales, gue a menudo se convertian en asociados
operacionales del ACNUR, habia seguido creciendoj muchas de ellas, tales como el
Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR) y la Liga de Sociedades de la Cruz Roja
habian merecido justificadamente la alabanza internacional por su labor.

13. En la evolucidn de los programas para refugiados desde la asistencia y el
socorro de urgencia, la atencidén y manutencién, hasta el logro de soluciones
duraderas, se consideraba necesaria la concepcidn, por parte del Alto Comisionado
de una politica orientada a las actividades sobre el terreno y una coordinacidén mas
estrecha con otros organismos.

14. En la esfera de la proteccién internacional, siguid diciendo el Presidente,
seqguian existiendo problemas graves e importantes. El origen de la mayor parte de
las situaciones de refugiados de la actualidad habia que buscarlo en los conflictos
armados y en los trastornos internos. Como consecuencia de ello, se habia hecho
imperativo concentrar la atencidn en criterios mis objetivos y mas amplios, en vez
de aplicar criterios particulares para determinar la condicidn de los refugiados.

A este respecto, habia resultado alentador observar gue el Subcomité Plenario de
Proteccidén Internacional, en su periodo de sesiones anterior al 32° periodo de
sesiones del Comité Ejecutivo, habia incorporado la definicién ampliada que
figuraba en la Convencidén de la OUA que rige los aspectos propios de los problemas
de los refugiados en Africa, en su conclusidén sobre la proteccién de guienes
buscaban asilo en casos de afluencia en gran escala, y que, en forma andloga, la
Asamblea General habia adoptado asimismc un criterio mis amplio cuando se referia a
las personas gue se encontraban en situaciones andlcgas a los refugiados.

15. El Presidente confiaba en que el aumento del interés en las causas radicales
de las situaciones de refugiados contribuiria a promover condiciones mds
satisfactorias en los paises de origen, con lo gue se evitaria el éxcdo de
refugiados. Entretanto, era necesario sin embargo que el Comité concentrara su
atencidén en los graves problemas vinculados con los ataques militares practicados a
los campamentos y a los asentamientos de gue se ocupaba el ACNUR y a la cuestidn
del rescate de los refugiados en peligro en el mar.

16. Al poner en prictica esas actividades, afirmd el Presidente, el ACNUR
necesitaba un servicio sobre el terreno moderno, bien estructurado y altamente
calificado asi como una corriente adecuada de directrices de politica e
instrucciones administrativas entre la Sede y las oficinas sobre el terreno.

17. Para concluir, el Presidente expresd la esperanza de que el Comité pudiera
formular soluciones constructivas a los problemas con que se enfrentaba el ACNUR en
los dmbitos de la proteccidn y la administracidn y gestidn de manera de poder
continuar el adelanto que se habia logrado en esas esferas.



II., DEBATE GENERAL
(Tema 4 del programa)

18. Todos los oradores felicitaron a los miembros de la Mesa por su eleccién y
expresaron sus sentidas condolencias al Presidente, cuyo pais, el Libano, habia
sido recientemente trdgico escenario de ataques crueles e inhumanos a los
campamentos de refugiados. Esos ataques fueron condenados undnimemente.

19. Los representantes habian escuchado con interés y reconocimiento la exposicidn
introductoria del Alto Comisionado, que se reproduce en el anexo al presente
informe. FEl cambio de estilo de esta disertacidén, se ajustaba bien a las
inguietudes actuales del Comité; representaba una evaluacidn profunda de los
problemas y temas complejos de importancia fundamental que afrontaba la Oficina.

21 comentar el discurso, los observadores rindieron homenaje al Alto Comisionado y
a su personal por la invaluable labor que la Oficina seguia cumpliendo en beneficio
de los refugiados de todo el mundo.

20. Muchos oradores observaron con alivio gque en el afio transcurrido desde el
iltimo periodo de sesiones del Comité Ejecutivo no se habian produ01do nuevas
corrientes 1mportantes de refugiados; sin embargo, 1la sztuac1on mundial en materia
de refugiados seguia siendo angustlosamente grave y todo parecia indicar que los
problemas de los refugiados segulrlan exigiendo una esmerada atencidén en los
préximos afios. Se necesitarian por consiguiente esfuerzos sostenidos para aliviar
la condicién de millones de refuglados y para intensificar la blisqueda de
soluciones duraderas. Audn mds, la comunidad internacional tenia la obllgacién de
hacer todo lo que estuv1era a su alcance para aliviar la carga socioecondmica gue
se imponia a los paises de asilo gue tan generosamente habian recdibido a los
refugiados.

21. En esas condiciones, era de suma importancia encarar las causas radicales que
daban origen a .los casos de refugiados, por medio de todos los esfuerzos posibles
en los foros competentes. Se acogieron con beneplicito las iniciativas adoptadas
recientemente a ese respecto - sobre todo el estudio sobre los derechos humanos y
los éxodos masivos, presentado a la Comisién de Derechos Humanos en su 38° periodo
de sesiones y la resolucidén 36/148 de la Asamblea General, de 16 de diciembre

de 1981 -, sobre cooperacién internacional para evitar nuevas corrientes de
refugiados y se destacd cudn importante era proseguir esos esfuerzos y otros de la
misma indole.

22. Se reconocid que las causas y efectos de los problemas de refugiados estaban
inextricablemente conectados. Al mismo tiempo, sin embargo, todos los oradores
pusieron de relieve la importancia del caracter puramente humanitario y no politico
de las act1v1dades del Alto Comisionado, caricter que era requisito previo para la
eficaz proteccidén de los refugiados y personas desplazadas de competencia de la
Oficina y para la prestacidén de asistencia a dichas personas. No obstante, dentro
de ese marco, algunas delegaciones consideraron que el Alto Comisionado disponia de
cierta flexibilidad, por medio de su enfoque regional al problema de los
refugiados, que le perm1t1a influir en los acontecimientos que de otro modo podrian
dar lugar a la generac1on de corrientes de refugiados. Asimismo, el Alto
Comisionado podia ejercer su autoridad moral al hacer oir su voz contra las
violaciones ostensibles de los derechos humanos.



23. Muchos oradores recordaron que el crecimiento sin precedentes del fendmeno de
los refugiados, a partir de la dltima parte del decenio de 1970, habia constituido
un problema para el ACNUR. En consecuencia, la Agamblea General habia encargado al
ACNUR tareas que excedian sus responsabilidades tradicionales en virtud de su
estatuto. Gracias a la flexibilidad de su mandato, el ACNUR habia podido adaptar
sus actividades en forma pragmatica, para servir la causa de los refugiados vy
personas desplazadas que atendia su Oficina. Como tal, el mandato resultaba
suficiente para abordar la situacién en evolucidn de los refugiados. Ciertos
oradores consideraron que era posible perfeccionar alin mads la aplicacién del
mandato. Muchos otros oradores consideraban que el mandato debia permanecer sin
modificaciones. En referencia concretamente al préximo debate de la Asamblea
General sobre la continuacidn del ACNUR, hubo acuerdo de que la Oficina deberia
continuar durante otro periodo quinquenal. Un orador considero que debia darse
caracter permanente a la oficina.

24. Durante un periodo de funciones y deberes cada vez mayores, el ACNUR habia
intentado, a menudo en respuesta a solicitudes concretas, brindar mayores
informaciones, tanto en calidad como en cantidad a los miembros del Comité
Ejecutivo. Los oradores expresaron su agrado por este perfeccionamiento de la
corriente de informacién entre la Oficina y los miembros del Comité Ejecutivo. ILa
documentacidn del periodo de sesiones en curso del Comité, las cartas de
informacibén periddicas sobre diversos aspectos de las actividades de la Oficina,
asi como las reuniones oficiosas, comprendido el seminario sobre "Directrices para
las actividades del ACNUR" eran todos buencs ejemplos de una apertura cada vez
mayor. Algunos oradores, junto con elogiar los adelantos logrados, consideraron
que ain se podia obtener un mayor perfeccionamiento, en tanto gue otros sostuvieron
que la constante demanda de un mayor caudal de informacidn no debia crear una carga
administrativa excesiva para el ACNUR.

25. Las mayores responsabilidades del ACNUR permitian destacar la funcidén del
Comité Ejecutivo en el cumplimiento Pleno de sus funciones de conformidad con las
resoluciones pertinentes de la Asamblea General y del Consejo Econémico y Social.
Un diidlogo continuo entre todos los miembros del Comité Ejecutivo y la Oficina del
Al to Comisionado rendia beneficios mutuos y, en (ltimo término, favorecia a los
refugiados. Un orador sugirid que se facilitaria una participacidn mds activa del
Comité Ejecutivo con la inclusién de un tema adicional del programa relativo a las
medidas que habrian de adoptarse en respuesta a las decisiones adoptadas por el
Comité Ejecutivo en su periodo anterior de sesiones. Otros indicaron que si bien
el Comité Ejecutivo deberia evidentemente desempefiar al miximo sus funciones, el
Al to Comisionado tendria que conservar su flexibilidad, ya gue no era conveniente
gue el Comité invadiera sus atribuciones.

26. Un gran nimero de oradores destacaron la importancia fundamental de la funcidn

, de proteccidén internacional de la Oficina y expresaron su profunda inquietud por

las continuas violaciones graves de los derechos fundamentales de los refugiados
por medio de atagues militares a los campamentos de refugiados, la devolucidn vy la
detencién de los refugiados. También recordaron la necesidad de gue los gobiernos
se adhirieran a los instrumentos internacionales pertinentes en el dmbito de los
refugiados y destacaron asimismo la necesidad de que los gobiernos cooperaran con
el Alto Comisionado para facilitar el ejercicio de su funcidn de proteccién
internacional.



27, Varios representantes subrayaron ademas la importante contribucidn del
Subcomité Plenario sobre Proteccién Internacional en lo tocante a definir y
confirmar los principios de la proteccién internacional. En la secc idn dedicada a
ese tema, se da cuenta de otras cuestiones que se mencionaron en el debate general
en relacidén con la proteccién internacional.

28, Quedo claro para la mayoria de los oradores que el Subcomité de Asuntos
Administrativos y Financieros, creado en 1981 por el Comité Ejecutivo, habia
demostrado su valor y funcionaba con eficiencia, dentro de su mandato. los debates
del Subcomité habian permitido a los miembros cobrar mayor conciencia de la forma y
del espiritu con que se administraban las actividades del ACNUR. Como tal, era un
elemento lmportante de los esfuerzos constantes tendientes a mejorar la corriente
de informacidén y, por conducto de la continuacidén de las reuniones oficiosas y de
las reuniones del Comité, habria de seguir sirviendo de tribuna para el desarrollo
de un didlogo constructivo entre el Comité Ejecutivo y el ACNUR.

29. Muchos oradores, al observar el progreso alcanzado hasta ese momento, instaron
al Alto Comisionado a gue prosiguiera sus esfuerzos tendientes a fortalecer la
administracidn del ACNUR en todos sus niveles. Se subrayd el hecho de que una
estructura administrativa eficiente deberia incluir el reforzamiento de la
organizacidn sobre el terreno a fin de gque fuera posible una mayor delegacidn de
autoridad. Ia comunidad internacional sufria dificultades financieras que, con
toda probabilidad, no habrian de disminuir en los afios venideros. Por lo tanto, se
necesitaba un aparato administrativo en perfeccionamiento constante. A este
respecto, algunos oradores expresaron su inteligencia del hecho de gue 1la
disminucidén de los gastos operaclonales nc entrafiaba una correspondiente
disminucidén inmediata y automdtica, de los gastos administrativos; tamblen
consideraban dificil, sobre todo habida cuenta de las dificultades econémicas
mundiales del momento, aceptar un crecimiento de los presupuestos administrativos
del ACNUR y pusieron de relieve el hecho de que la necesidad de economizar era tan
imperiosa para el ACNUR como para otros organismos de las Naciones Unidas. Por
otra parte, consideraciones como esa no debian afectar evidentemente a las
necesidades valederas y justificadas de los programas adicionales que hacian falta
para prestar asistencia a los refugiados.

30. En el proceso continuo de fortalecer las prdcticas administrativas de la
Oficina, debia prestarse también la debida atencidén a los principios establecidos
en las Naciones Unidas en cuestiones de politica de dotacidn de personal, en
armonia con el estatuto del ACNUR y con otras resoluciones pertinentes de la
Asamblea General. Si bien se habian logrado adelantos, algunos oradores destacaron
gue, conforme a esos principios, aln quedaba mucho gue hacer para mejorar la
composicidn del personal.

31. Hubo miembros del Comité gue lamentaron gue el informe final del Servicio de
Gestidn Administrativa sobre los métodos de administracidn y la estructura orgénica
de la oficina no estuviera disponible para gue lo pudiera examinar el Comité. Se
sugirid, en consecuencia, que el Alto Comisionado distribuyera el informe completo
tan pronto como fuera posible y que se dispusiera la oportuna celebracidn de
deliberaciones sobre sus reacciones al informe.



32. Se considerd de importancia decisiva el deber del ACNUR de suministrar
asistencia de urgencia de cardcter humanitario, en su condicién de coordinador en
las situaciones de desastres artificiales de que se ocupaba la Oficina. Igualmente
importante era la necesidad de que la Oficina recabara la cooperacién de otros
drganos pertinentes del sistema de las Naciones Unidas, de conformidad con las
resoluciones y decisiones pertinentes de la Asamblea General y del Comité
Administrativo de Coordinacién (CAC).

33, Sin embargo, en cada una de esas situaciones de urgencia, deberian iniciarse
tan pronto como fuera posible las actividades tendientes a hacer que los refugiados
alcanzaran una condicidén de dependencia de sus propios recursos, tanto desde el
punto de vista econdmico como del social. Muchos oradores se refirieron a la
necesidad de alentar a los gobiernos a planificar esas actividades dentro del
contexto de sus planes nacionales de desarrollo. Una vez que se hubiera logrado la
autosuficiencia, los esfuerzos adicionales en pro del desarrollo serian de
incumbencia de las autoridades nacionales, con el apoyo, cuando fuere necesario, de
una asistencia externa. A través de todo este proceso, el ACNUR podia y debia
‘desempeffar una funcién catalitica enérgica.

34. Todos concordaron en que el Alto Comisionado tenia el deber de promover, en
estrecha cooperacidn con los gobiernos, el sistema de las Naciones Unidas y las
organizaciones intergubernamentales no gubernamentales, soluciones verdaderas y
rdpidas a los problemas de los refugiados; muchos reiteraron su convencimiento de
que la repatriacidén voluntaria, cuando era practicable, seguia siendo la solucién
ideal. Se reconoccid que, en muchas situaciones, la hisqueda de soluciones
duraderas quedaba condicionada por factores que escapaban al control de la Oficinaj
sin embargo, varios oradores expresaron la opinidn de que era necesario una accidn
mas vigorosa de parte del ACNUR en la esfera de las soluciones duraderas. Un
orador sugirid que, a partir de 1983, debia incluirse la cuestidn de las soluciones
duraderas en el programa del Comité Ejecutivo.

35. El problema de los refugiados sequia siendo motivo de profunda inquietud,
sobre todo en Africa, Asia y Bmérica Latina. Africa seguia hospedando a la mayor
poblacidén de refugiados del mundo, pero el éxito de las Gltimas operaciones de
repatriacion permitian albergar esperanzas de que se lograrian otros resultados
positivos en el futuro; entre tanto, era necesario intensificar los asentamientos
en el plano local en los casos en no parecia viable el regreso voluntario de los
refugiados. El ndmero mismo de los refugiados en el Asia occidental era sumamente
alarmante. En el Pakistan, la atencién y manutencidén de alrededor de 2,8 millones
de refugiados - la mayor de todas las concentracionesg de refugiados en los
distintos paises del mundo - seguia planteando un problema abrumador para el pais
de acogida, la comunidad internacional y el ACNUR; se necesitaba que continuara la
asistencia en gran escala de la comunidad internacional. Con respecto al Asia
sudoriental, se expresd la esperanza de que la repatriacidén voluntaria cobrara
impetu. Al mismo tiempo, la tasa de reéasentamientos debia mantenerse en un nivel
compatible con las necesidades. Muchos oradores hicieron hincapié en 1la '
importancia del programa de salidas organizadas, en el contexto de los problemas de
esa regidén. Varios miembros se refirieron al deterioro sostenido de la situacidn
de los refugiados en América Central Yy expresaron la esperanza de que el ACNUR
reforzara sus actividades en esa regién.



36. Durante todo el debate sobre las situaciones concretas de los refugiados,
muchos oradores rindieron homenaje a los paises de asilo, sobre todo a los menos
desarrollados y expresaron reconocimiento por sus sacrificios y contribuciones.
También se los eloglo por seguir ofreciendo su hospitalidad y asistencia
generosas. Paga aliviar la carga de esos paises, se instd a otros gobiernos a que
brindaran as1sten01a, dentro de un esplrltu de solidaridad internacicnal y de
dlSpOSIClon para compartir la carga, a fin de encontrar soluciones en una escala
compatible con la magnitud de las respectivas situaciones de refugiados.

37. Algunos oradores lamentaron que la Conferencia Internacional sobre Asistencia
a los Refugiados en Africa (CIARA) no hubiera producido los resultados esperados e
instaron al ACNUR, como miembro del comité directivo, a que prosiguiera los
esfuerzos tendientes a encontrar los recursos necesarios para sufragar las
necesidades prlorltarlas gue se hicieron presentes en la Conferencia. Un orador

considerd que habia necesidad urgente de otra conferencia sobre los refugiados en
Africa para que pasara revista a la experiencia de la primera conferencia y para
que generara recursos adicionales.

38. Fl Comité escuchd una exposicidén del observador de la OUA gue se concentrd en
la complejidad de los problemas de refugiados en Africa que se agravaban ain mds
como consecuencia de factores econdmicos. El orador hizo una resefia de las
actividades de la OUA en favor de los refugiados, sobre todo en el dmbito de la
educacidén, y rindid un emotivo homenaje al ACNUR y a las organizaciones voluntarios
por su labor de cardcter humanitario.

39. Los observadores del Consejo Internacional de Organizaciones Voluntarias y del
CICR formularon exposiciones en las gque bosquejaron su preocupacién con respecto a
las cuestiones relativas a los refugiados. El representante del Consejo
Internacional de Organizaciones Voluntarias expresd su alarma por el agravamiento
del problema de los refugiados en el mundo y las graves cuestiones gue planteaba
ese problema para la proteccién y la asistencia. Ratificd la adhesién de los
organlsmos voluntarios a la funcidn del ACNUR, y su decisidén de contribuir a la
promocién de soluciones a las causas asi como a las consecuencias de los
movimientos'de refugiados. El orador también considerd que el ACNUR podria
estudiar la posibilidad de establecer un grupo de trabajo sobre el tema "los
refugiados y el desarrollo". El representante del CIR recordd la importante
resolucidn aprobada por la vigésima cuarta conferencia internacional de la Cruz
Raja, celebrada en Manila en noviembre de 1981, sobre la asistencia internacional
de la Cruz Roja a los refugiados. En la resolucidn se establecid el compromiso de
apoyar la labor del ACNUR y de lograr una estrecha cooperacidén entre las dos
organ12acxones en sus respectivas esferas de competencia. El orador también
bosqueijd la labor relativa a los refuglados gue desarrolld el CICR el amo anterior,
sobre todo en la esfera de la reunidn familiar.

40. El observador de la OIT pasd revista a la cooperacién entre la OIT y el ACNUR
que databa de 1951, y observd que se habia acordado emitir instrucciones conjuntas
al personal de ambas organizaciones con miras a aumentar la cooperacién sobre el
terreno. El1 observador del Banco Mundial mencioné la primera part1c1pac1on del
Banco, sobre una base experimental, en un proyecto de generacidén de empleos para
beneficio de los refugiados en el Pakistan.



41. Muchos oradores rindieron homenaje a otras organizaciones del sistema de las
Naciones Unidas, organizaciones intergubernamentales, organismos voluntarlos \'4
arganizaciones no gubernamentales. Se eloglo su valiosa cooperaczon con el ACNUR y
el apoyo que prestaron a esa Oficina, asi como su asistencia de carécter
humanitario en favor de los refugiados y de las personas que atendia la Oficina.

Se expresd el deseo de gque las organizaciones no gubernamentales se asociaran mas
estrechamente con la labor de cada una de las etapas de los proyectos de
asistencia. Durante todo el debate, los representantes y observadores describieron
ademids los esfuerzos realizados por sus propios gobiernos, tanto en el plano
nacional como internacional, para beneficio de las personas de gue se ocupaba el
Alto Comisionado.

42, Al dar respuesta a las cuestiones que se suscitaron en el debate, el Alto
Comisionado expresd sus agradecimentos por las interesantes y oportunas cuestiones
planteadas, de las cuales la Oficina volveria a ocuparse a su debido tiempo.
Agradecié profundamente las miltiples seffales de apoyo que se habian expresado a la
labor de su Oficina, inclusive los diversos compromisos financieros contraidos por
varias delegaciones y notd con agradecimiento el inicio muy constructivo del
periodo de sesiones en curso del Comité Ejecutivo.

Decisiones del Comité

43. El Comité Ejecutivo

a) Felicitd a los miembros de la Mesa por su eleccidn y expresd sus sentidas
condolencias al Presidente, cuyo pais, el Libano, habia sido recientemente
escenario tragico de crueles sucesos)

b) Expresd su reconocimiento por el discurso de apertura del Alto Comisionado
en el que, entre otras cosas, hizo participe al Comité Ejecutivo de los problemas vy
de las complejas cuestiones de fundamental importancia que afrontaba su Oficina en
la transformacidén de principios y conceptos en medidas prdcticas y cotidianas en
favor de los refugiados;

c) Observd que, si bien no habia aumentado el nimero de los refugiados en el
mundo, los problemas de refugiados seguian siendo angustiosamente graves sobre todo
en Africa, Asia y América Latina y que, a pesar de algunos acontecimientos
alentadores, se necesitaban nuevos esfuerzos para ayudar a los refugiados, sobre
todo en esas regiones;

d) Hizo hincapié en la necesidad de proseguir todos los esfuerzos posibles
pata abordar radicalmente el problema de los refugiados en los foros adecuados y
expresd el agrado que le producian diversas iniciativas adoptadas a ese respecto en

las Naciones Unidasj

e) Reafirmd el cardcter puramente humanitario y no politico de las
actividades del Alto Comisionado como requisito previo para la eficaz proteccidn y
la asistencia a los refugiados y personas desplazadas de que se ocupaba la oficinaj

f) Expresé el convencimiento de que el mandato del ACNUR era lo bastante
flexible y adaptable a2 las necesidades cambiantes y en consecuencia suficiente

A82Xiple ¥

dentro de la evolucidén de la situacidn de los refugiados;
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_g) Celebrd que hubiese mejorado la corriente de informacién entre los
miembros del Comité Ejecutive y la Oficina, tanto por la calidad como por la
cantidad de la documentacién que se entregaba con anterioridad a los periodos de
sesiones del Comité Ejecutivo y durante su desarrollos

h) Pidié al Alto Comisionado que prosiguiera y fortaleciera ain mis el
diilogo a fin de permitir al Comité Ejecutivo cumplir plenamente sus funciones en
lo tocante a los proagramas, de conformidad con las resoluciones pertinentes de la
Asamblea General y del Consejo Econémico y Socialy

i) Observd con profunda inquietud que continuaban las graves violaciones de
los derechos fundamentales de los refugiados, en particular, los ataques militares
a los campamentos de refugiados, el rechazo y 1a detencidén de refugiados y exhortd
a los gobiernos a que se adhirieran a los instrumentos internacionales pertinentes)
y recordé la necesidad de que los gobiernos cooperaran plenamente con el Alto
Comisionado para facilitar el ejercicio eficaz de su funcidén esencial de proteccidn
internacional;

j) Condend vigorosamente los ataques inhumanos perpetrados contra campamentos
de refugiados y las matanzas de millares de inocentes refugiados palestinos,
mujeres, nifos y ancianos, asi como de ciudadanos libaneses}

k) Destacd la importante contribucidn continuada del Subcomité Plenario de
proteccién Internacional que, en el periodo de sesiones en curso, habia vuele a
definir y confirmar principios de significacién fundamental para la proteccidn de
1ns refugiados (el informe del Subcomité se examina en el tema 5) %

1) Expresé su agradecimiento por la labor realizada por el Subcomité de
Asuntos Administrativos y Financieros gue, sobre la base de su mandato, habia
demostrado su valor (el informe del Subcomité se examina en el tema 7);

m) Instd al Alto Comisionado a que prosiguiera sus esfuerzos para adaptar las
practicas administrativas de la Oficina a las nuevas necesidades a fin de
suministrar los servicios mis eficientes en relacién con sus costos a los
refugiados de todo el mundo y subrayd la importancia de una organizacidn orientada
a las actividades sobre el terreno y, si bien lamentaba la demora en la publicacidén
del informe final del Servicio de Gestidén Administrativa, expresd el deseo de que
se procediera oportunamente a conversar con el Alto Comisionado sobre sus
reacciones respecto a ese informe;

n) Invitd al Alto Comisionado a que llevara adelante su politica de dotacidn
de personal en armonia con las resoluciones y decisiones pertinentes de la Asamblea
General y del Comité Ejecutivos

o) Pidid al Alto Comisionado que siguiera coordinando estrechamente los
esfuerzos de su Oficina en la esfera de la asistencia urgente de cardcter
humanitario con los demds dOrganos pertinentes del sistema de las Naciones Unidas,
de conformidad con las resoluciones y decisiones pertinentes de la Asamblea General

(por ejemplo, la resolucidén 36/225), y del Comité Administrativo de Coordinacidnj
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p) Tomd nota con reconocimiento del hecho de que muchos programas de
asistencia habian evolucionado de la fase de emergencia a un estado de
consolidacién y encarecid al Alto Comisionado a que, en estrecha cooperacidn
con los gobiernos, el sistema de las Naciones Unidas, las organizaciones
intergubernamentales y no gubernamentales, intensificara la bisqueda de soluciones
duraderas y expeditas - inclusive cuando fuera posible, la repatriacién
voluntaria - a los problemas de los refugiados;

q) Tomd nota con reconoc1m1ento de las importantes contribuciones de paises
de asilo que aceptaban gran nimero de refugiados e instd a otros gobiernos a que,
con espiritu de solidaridad internacional y con el animo de compartir la carga,
prestaran asistencia para encontrar soluciones adecuadas para los refugiados;

r) Rindid homenaje a otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas,
organizaciones intergubernamentales, organizaciones voluntarias y otros érganos no
gubernamentales por su valiosa cooperacién con el Alto Comisionado Y por su
asistencia de cardcter humanitaria en favor de los refugiados v de las personas
desplazadas;

s) Elogid al Alto Comisionado y a su personal por la valiosa labor que la
Oficina seguia desempefiando en favor de los refugiados de todo el wmundo.

II1. PROTECCION INTERNACIONAL
(Tema 5 del programa)

44, Al abrir el debate sobre el tema 5 del programa el Sr. P.H.R. Marshall

(Reino Unido), Presidente del Subcomité Plenario sobre Proteccidn Internacional,
presentd el informe de la séptima reunidén del Subcomité. El Subcomité habia
examinado el informe del Grupo de Trabajo sobre problemas relacionados con el
salvamento de personas en busca de asilo gue estuviesen en situacién penosa en el
mar y la aplicacidn de sus conclusiones anteriores relativas a la determinacidn de
la condicién de refugiado. Habia dedicado especial atencién a la cuestién de los
ataques militares contra campamentos y asentamientos de. refugiados en el Africa
meridional y otros lugares. Con respecto a esta Gltima cuestién, el Subcomité
habia estado partlcularmente consciente de la relacidn existente entre su propia
labor y cuestiones mads amplias ajenas al mandato del Alto Comisionado. EIL
Subcomité se habia visto impresionado por 1la percepcién del problema de los atagues
militares mostrada por el Sr. Schnyder y estaba convencido de que &l concluiria con
éxito su tarea conforme a los lineamientos expuestos en su informe preliminar.

45. El Director de Proteccidén Internacional presentd el Gocumento A/AC.96/609/Rev.1
y Corr.l, en que se describian los problemas principales con que se habia tropezado
durante el afo anterior, asi como algunos de los acontecimientos positivos gue
servian para dar alguna luz a un cuadro por lo demds sombrio. Entre estos
acontecimientos positivos figuraba la aprobacién, en el (Gltimo periodo de sesiones
del Comité Ejecutivo, de conclusiones sobre -la proteccidén de personas en busca de
asilo en situaciones de afluencia en gran escala. Esas conclusiones constituyeron
un punto decisivo en la historia de la protecc1on internacional de los refugiados,
ya que establecian principios basicos y normas minimas de trato para las personas
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en busca de asilo en situaciones de afluencia en gran escala, describian a las
personas afectadas de conformidad con la definicidén de refugiado que figuraba en la
Convencién de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados 1/ y el Protocolo de 1967 2/
y la definicién ampliada de refugiado que figuraba en la Convencién de la OUA de
1969, y recomendaban que los Estados permitiesen al ACNUR que tuviese acceso a las
personas en busca de asilo para ejercer su funcién de proteccidén internacional y
supervisar su bienestar. Otros acontecimientos positivos de importancia
comprendian la concertacién de un acuerdo entre el Gobierno Real de Tailandia y el
ACNUR (actuandc en nombre -de 12 paises donantes) en relacidén con un programa para
combatir la pirateria en el Mar de la China meridional y la adhesidén de China a la
Convencidén de 1951 y al Protocolo de 1967, con lo que, con las adhesiones
anteriores del Japdén, Filipinas, el Chad y Bolivia, habia aumentado a 93 el nimero
de Estados partes en estos instrumentos.

46. Entre los graves problemas con gue se enfrenté la Oficina durante el afo
pasado figuraron las frecuentes violaciones de los derechos bdsicos de los
refugiados. Se habia violado el principio de no devolucidn, una norma perentoria
de derecho internacional; se habia negado incluso asilo temporal a personas que
buscaban refugio contra la persecucién, represién o conflictos armados; se habian
invocado argumentos juridicos nada sélidos para negar el cardcter de refugiados a
las personas en busca de asiloj se habia sometido a los refugiados a condiciones
intolerables y maltrato en hacinados campamentos de detencidn; se habian efectuado
matanzas de grupos de personas en busca de asilo en su camino a fronteras terrestres
¢ luego de haber cruzado éstas, y se habian interceptado embarcaciones llenas de
personas en busca de asilo, obligéndoselas a regresar. Ios ataques militares
contra los refugiados en los campamentos habian sido de un cardcter especialmente
horrible.

47. Habia un grave peligro de gue las medidas negativas o restrictivas adoptadas
por los Estados como resultado del hastio ante los reiterados pedidos de asistencia
o del deseo de controlar o disuadir los movimientos de poblacidén socavasen las
estructuras juridicas para la proteccidén de los refugiados establecidas con tanto
esmero a lo.largo de mas de medio siglo. Si bien cabia acoger con gran beneplécito
los esfuerzos para ocuparse de las causas fundamentales de los éxodos en masa, en
modo alguno debian verse afectados desfavorablemente los fundamentos del sistema de
proteccidn internacional. Al contrario, era necesario elaborar procedimientos de
admisidn més ripidos y eficaces, y utilizar en mejor forma los mecanismos de la
gsolidaridad internacional. Sin embargo, no deberian ponerse en tela de juicio los
principios basicos del asilo y del derecho relativo a los refugiados simplemente
porgue los migrantes econdmicos u otras personas motivadas puramente por
conveniencias personales ::ratasen de que se los reconociese como refugiados, y la
determinacidn de la condicidén de refugiado debia hacerse en forma equitativa y de
conformidad con las normas juridicas aceptadas.

48. Entre las soluciones duraderas de los problemas de los refugiados, la
repatriacién voluntaria era de particular importancia, especialmente en las
actuales situaciones de afluencia de refugiados en gran escala resultantes de
conflictos armados o trastornos internos. Puesto que la repatriacidén voluntaria
dependia de las condiciones en el pais de origen, la creacidn de una relacién de
confianza con dicho pais y, de ser posible, el entablamiento de un didlogo entre el
pais de asilo y el pais de origen en el plano humanitario podrian facilitar esta
solucidn.
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49. Como parte de los esfuerzos del ACNUR para fomentar la ensefianza del derecho
relativo a los refugiados se habian organizado cursos de conferencias sobre el tema
en cooperacidn con el Instituto Internacional de Derecho Humanitaric en San Remo,
destinadas en especial a funcionarios encargados directamente de cuestiones
relacionadas con los refugiados en sus respectivos paises.

50. Al cumplir sus funciones, el ACNUR debia basarse en la confianza y el apoyo Qe
los gobiernos, lo que naturalmente hacia necesario gue la Oficina actuase con la
maxima discrecién. A fin de reforzar esta confianza, también era indispensable que
la Oficina actuase en forma escrupulosamente apolitica, como lo disponia
expresamente su Estatuto.

51. En el debate ulterior, varios oradores formularon observaciones sobre diversas
cuestiones planteadas en la nota sobre proteccidn internacional, que, segin se
consideraba, brindaba una exposicién franca y concienzuda de los problemas que
existian actualmente en esta esfera.

52, Durante el debate sobre el tema 5 del programa, y en el debate general, varios
oradores reiteraron la importancia fundamental de la funcidn de proteccidn
internacional que desempehaba el ACNUR. Un orador dijo gue la Divisién de
Proteccién Internacinal era la conciencia de la Oficina y de la comunidad mundial
en esa esfera.

53. Muchos oradores destacaron que las actuales tendencias, Qque comprendlan un
aumento incesante del nimero de personas en busca de asilo y una recesidén
econdmica, no deberian en modo alguno ocasionar un deterioro de los principios
establecidos de la proteccidn internacional. Un representante recorddé que los
instrumentos internacionales sobre refugiados existentes se habian aprobado en un
momento en que los Gobiernos también se hallaban enfrentados a graves problemas
sociales y econémicos. Un orador considerd que, si bien la politica de los paises
desarrollados se veia afectada por la recesidn, era de lamentar la aplicacidén cada
vez mis estricta de los criterios relativos a la definicidén de refugiados, a la que
no se recurria en su pais. Otro orador considerd gue los principios de la
proteccion internacional eran de aplicacién universal y permanente, y no debian
modificarse para hacer frente a situaciones contingentes. Durante el debate
general, un orador advirtid el peligro de que los principios de la proteccién
internacional - especialmente el de no devolucidén -~ se viesen distorsionados debido
a malas interpretaciones de los gobiernos en sus esfuerzos por ocuparse de diversos
problemas de actualidad.

54, También en el debate general, varios oradores se refirieron a la necesidad de
ocuparse de las causas de los problemas de los refugiados, lo que, no obstante, era
una cuestidn ajena al mandato del Comité Ejecutivo. A ese respecto, se destacd la
necesidad de mantener el caricter estrictamente humanitario y apolitico de la
Oficina. Durante el debate general, un orador destacd que los esfuerzos para
ocuparse de las causas de los problemas de refugiados de ninguna manera debian
afectar desfavorablemente los principios de la proteccién internacional.



55. .Con respecto al problema de la reclamacidn abusiva de la condicidn de
refugiado, un orador sefiald que frente a ia actual crisis econémica los gobiernos
habfan tratado de proteger Sus propios mercados laborales restringiendo la
inmigracién. Por consiguiente, un gran nimero de migrantes que buscaban mejores
oportunidades de empleo procuraban admisién como personas en busca de asilo, un
acontecimiento gque a su vez habia exigido la adopcién de procedimientos por parte
de los gobiernos para individualizar y desechar reclamaciones de persocnas due
evidentemente no buscaban asilo de buena fe. 5Su delegacidén se sentia complacida de
saber que el Subcomité Plenario sobre Proteccidn Internacional examinaria la
cuestién de las reclamaciones abusivas de la condicién de refugiado en su préxima
reunidn. El orador hizo hincapié en la necesidad de abordar la cuestién desde el
punto de vista de la proteccién de la institucién de asilo y evitar el peligro de
que se viese debilitada, o trastornada.

56. Durante el debate general, un representante expresd su inquietud por la
practica de njisuasién humanitaria® introducida por varios Estados que hacian
frente a una gran afluencia de personas en busca de asilo. Otro representante,
hablando en relacién con el tema 5 del programa, considerd que la préctica tenia
cierto valor, ya gue disuadiria nuevos ingresos, especialmente de personas cuyo
motivo para buscar asilo era puramente econémico. En cuanto a la relacidén entre la
concesidén de asilo temporal y el reasentamiento, el entendimiento logrado en la
Reunidn de 1979 sobre refugiados y personas desplazadas en el Asia sudoriental 3/
habia confirmado la necesidad de reasentar, en el contexto de la solidaridad
internacional y la distribucidén de 1la carga, las personas en busca de asilo de la
regién indochina admitidas temporalmente. EL orador seftald gque, a pesar de tal
entendimiento, habia un gran nimero de dichas personas en diversas partes del Asia
sudoriental que habian sido admitidas a paises de primer asilo incluso ocho amnos
atrds y que ain aguardaban una solucidén permanente. Indicé gque guizds hubiese
llegado el tiempo de gue se estableciesen nuevas directrices sobre esta cuestidn.

57. Muchos representantes, hablando tanto durante el debate general como, en
relacién con el tema 5 del programa, observaron con inguietud los diversos
acontecimientos de cardcter negativo descritos en la Nota sobre proteccidn
internacional y también en la seccién sobre proteccién internacional del informe
del Alto Comisionado a la Asamblea General en su trigésimo séptimo periodo de
sesiones 4/. Se expresé particular consternacidén por las violaciones del principio
de no devolucidén de que se habia dado cuenta y se hizo repetidamente hincapié en la
necesidad de la observancia escrupulosa de esta norma fundamental. Un
representante, hablando durante el debate general, estimd que los principios de la
no devolucidén y la admisién temporal deberian considerarse normas obligatorias del
derecho internacional. El observador en representacién del Consejo Internacicnal
de Organizaciones Voluntarias, hablando también durante el debate general, senald
gue el principio de la no devolucidén debia ser aplicable a personas que no pudiesen
sustanciar una :ecLamacién de condicién de refugiado pero cuya seguridad fisica no
pudiese garantizarse razonablemente en caso de due se 1los hiciera regresar por la
fuerza a su pais de origen. .

58. Varios oradores acogieron con beneplécito las nuevas adhesiones a la
Convencidén de las Naciones Unidas scbre el Estatuto de los Refugiados, de 1951, y
el Protocolo de 1967 y destacaron la importancia de la adhesién de China. No
obstante, un representante destacd que varios Estados con problemas de afluencia de
refugiados en gran escala atn no se habian adherido a los instrumentos
internacionales en favor de los refugiados.
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59. Un orador se refirid al problema concreto de los refugiados palestinos y
observd que parecia haber un vacio respecto de su proteccidén. Otro representante,
hablando durante el debate general, considerd que las atribuciones del OOPS no
contenian ninglin mandato para proteger a los refugiados palestinos. Ror
consiguiente, estimaba que los instrumentos internacionales pertinentes en favor de
los refugiados deberian modificarse de modo de dar la debida proteccidn a todos los
refugiados sin excepcidn.

60. Varios oradores reconocieron la importancia de los esfuerzos para promover un
mejor entendimiento del derecho internacional relativo a los refugiados y acogieron
con beneplicito la iniciativa adoptada por el ACNUR de organizar, en cooperacidn
con el Instituto Internacional de Derecho Humanitario de San Remo, cursos de
conferencias sobre el derecho relativo a los refugiados. Un representante sugirid
que las conclusiones y recomendaciones del Simposio sobre la promocidén, la difusidn
Yy la ensehanza de los derechos fundamentales de los refugiados, celebrado en Tokio
en diciembre de 1981 5/, se difundiesen ampliamente entre todos los que pudiesen
estar interesados en la enseflanza de los principios de la proteccida internacional.

6l. Varios representantes se refirieron a las diversas cuestiones examinadas por
el Subcomité Plenario sobre Proteccién Internacional. Con respecto a los problemas
relacionados con el salvamento de personas en busca de asilc que estuviesen en
situacién penosa en el mar, tanto durante el examen del tema 5 del programa como
durante el debate general, se expresd preccupacidn porque habia menos buques, que
recogiesen personas en busca de asilo. Un representante, hablando durante el
debate general, estimaba gue esto indicaba una falta de voluntad cada vez mayor por
parte de los capitanes de buques de cumplir con sus obligaciones Yy que se deberian
orientar los esfuerzos de modo de eliminar las causas que tendian a desalentar el
salvamento. Una representante, hablando en relacidén con el tema 5 del programa,
afirmé que su Gobierno habia dado instrucciones concretas a los capitanes de bugues
para.que rescatasen personas en busca de asilo en situacidn pencsa en el mar. Las
personas salvadas podian establecerse permanentemente en su pais o podian
restablecerse en otro lugar. Por lo general, se hizo hincapié en el principio de
la distribucién equitativa de la carga en el caso de las personas salvadas en el
mar. Otro orador estimd gue las responsabilidades respectivas de los Estadas
interesados podian distribuirse mis equitativamente mediante un plan del tipo
descrito en el pirrafo 11 del informe del Subcomité, que preveia un arreglo que
comprendia el mancomunar las ofertas de reasentamiento ofrecidas por el Estado del
pabelldn y otros Estados y, de ser necesario, complementado con un arreglo de
financiacion. El orador considerd también que la nocién de que las personas en
busca de asilo salvadas, debian ser desembarcadas en el siguiente puerto de escala
programado no tenia base en el derecho internacional e imponia una carga demasiado
pesada a los bugues cuyo siguiente puerto de escala programado estuviese muy
alejado del lugar de salvamento.

62. En relacidn con el tema 5 del programa, y también durante el debate general,
se expresd zozobra por @1 deterioro de la seguridad fisica de los refugiados.
Varios representantes seflalaron que la proteccién internacional habia 1llegado a
comprender la proteccidn fisica de los refugiados y las personas en busca de
asilo. El observador en representacién del CIOV afirmd gue los organismos que
representaba no sdlc darian dar a conocer su preocupacidn por este deterioro, sino
gue también, en caso necesario y apropiado, participarian ellos mismos en los
esfuerzos por garantizar la proteccién de los refugiados.
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63. Varios oradores expresaron su horror por la reciente matanza perpetrada en
campamentos de refugiados palestinos en el Libano. También se expresd indignacidn
en relacidén con los ataques militares en contra de campamentos y asentamientos de
refugiados que habian ocurrido en Africa y América Central, y hubo satisfaccidn

ral, por que la cuestién se hallase a examen del Comi té Ejecutivo. Muchos
oracdores acogieron con beneplacito el nombramiento del Sr. Schnyder por el Alto
Comisionado para gque estudiase la cuest idn. Varios oradores aguardaban contar en
breve con la oportunidad de examinar el informe final del Embajador, que esperaban
condujese a la adopcién de medidas concretas para garantizar la seguridad de los
campamentos de refugiados. Un orador observd gue el problema concreto de los °
ataques militares contra campamentos y asentamientos de refugiados se habia
prevenido en su pais mediante la integracién de los refugiados en comunidades
locales. No obstante, seffald que los refugiados con frecuencia eran objeto de
otras formas de violencia, tales como secuestros y asesinatos. Durante el debate
general, varios oradores se refirieron a la necesidad de que los campamentos de
refugiados se hallasen situados lejos de la frontera y a la obligacién de los
refugiados de respetar las leyes de su pais de asilo. El observador en
representacidén del CICR dijo que su organizacién, si se lo solicitase, estaba
dispuesta a examinar en qué forma podia, dentro de su mandato y de los medios a su
disposicién, aumentar la cooperacién en el establecimiento de medidas para proteger
a los campamentos de refugiados contra ataques militares.

64. Durante el debate general, hubo amplia mencién del problema de los ataques
piratas contra personas en busca de asilo en el mar como motivo de preocupac ién
permanente. Se expresd satisfaccién por la concertacién en junio de 1982 del
arreglo entre el Gobierno Real de Tailandia y el ACNUR en nombre de 12 gobiernos
donantes, encaminado a combatir la pirateria en el Mar de la China meridional. WNo
obstante, se destacd que este arreglo no podia considerarse suficiente para
enfrentar el problema y se reconocid la necesidad de una mayor cooperacién
internacional concertada. Un orador seffald la necesidad de que la comunidad
mundial cooperase con los Estados mas afectados en la regidn, de modo que se
pudiese resolver el problema en definitiva. El mismo orador expresd también la
opinién de gque se debia convencer al pais de origen de las personas en busca de
asilo que eran victimas de ataques piratas de que facilitase la salida ordenada, a
fin de gue sus ciudadanos no se viesen obligados a arriesgar su vida en alta mar.
Varios oradores confirmaron la adhesidén de sus respectivos gobiernos a los
esfuerzos para combatir la pirateria. Un representante se refirié a la necesidad
de que el acuerdo entre el ACNUR y el Reino de Tailandia se renovase con
posterioridad a su periodo de validez vigente.

65. Con respecto a la determinacidén de la condicidn de refugiado, se observé que
esa cuestién planteaba cuestiones de cardcter juridico, técnico y de procedimiento.
Una representante destacd que el procedimiento para la determinacidn de la condicidn
de refugiado en su pais podia considerarse satisfactorio, en particular porque
disponia la participacién del ACNUR e incluia también un procedimiento de apelacidn.
Otro orador expresd la opinidn de gue un arreglo prictico satisfactorio entre el
ACNUR y las autoridades gubernamentales competentes era preferible a un procedi-
miento rigido que guizds no satisficiese las necesidades de todas las situaciones
que pudiesen presentarse. El orador estimd gue los debates en el Subcomité sobre
Proteccidén Internacional ilustraban la dificultad de establecer procedimientos gue
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fuesen idénticos para todos los paises. Otro representante, al indicar aue estaba
de acuerdo con las conclusiones del Subcomité sobre el presente tema, dijo que a su
Gobierno le seria posible, aceptar las conclusiones de mayor alcance aue figuraban
en el documento de trabajo presentado por el Alto Comisionado sobre esta cuestidn

{EC/SCP/22/Rev.1) .

66, Varios oradores se refirieron a la nueva legislacién en relacién con los
refugiados que habia sido aprobada en sus respectivos paises y expresaron su
reconocimiento por el asesoramiento prestado por el ACNUR durante su preparacidn.
Un representante dijo que estaban actualmente en examen en su pais la legislacidn
sobre extranjeria y el procedimiento para determinar la condicidn de refugiado v
gue las conclusiones aprobadas por el Comité Ejecutivo sobre el tema se estudiarian
atentamente durante dicho proceso.

67. Durante el debate general, un representante destacd la importancia de la
determinacidn, de la condicidén de refugiado en situaciones de afluencia de
refugiados en gran escala. Si bien en la etapa de emergencia quizds todas las
personas afectadas necesitasen proteccidn, las personas en busca de asilo no podian
egquipararse ipso facto con los refugiados; s8lo las personas que estuviesen
decididas a ser refugiados deberian tener derecho a un reasentamiento u otras
soluciones duraderas. Otro orador recordd que en situaciones de afluencia en gran
escala las personas en busca de asilo tenian derecho a ciertas normas bdsicas de
proteccién. Otro representante estimd® gue el fendmeno de los éxodos en masa
deberia sequir siendo examinado por el Comité Ejecutivo.

68. Durante el examen del tema 5 del programa, asi como durante el debate general,
se hizo mencién de la necesidad de fomentar soluciones duraderas a los problemas de
los refugiados. Un representante sugirid que el tema se incluyese como tema
permanente del programa del Subcomité de Proteccidn Internacional y también en el
del Comité Ejecutivo. Por lo general, se considerd que la repatriacién voluntaria
de refugiados era la solucién mids conveniente. Varios oradores observaron que esa
solucidn sélo podia lograrse mediante la eliminacidén de las causas bisicas gue
motivaban la salida de los refugiados de sus paises de origen. Un orador compartid
la opinidén expresada en la Nota sobre proteccidn internacional de que los paises de
origen deberian cooperar en los esfuerzos para facilitar la repatriacidén
voluntdria. El mismo orador sugirié cue el ACNUR examinase el envio de una misidn
para determinar la realidad de los hecios a fin de averiguar los desecs de los
refugiados vietnamitas dispersos por el Asia oriental y sudoriental en lo que
atafifa a la repatriacidén voluntaria. Durante el debate general, varios oradores se
refirieron también a la naturalizacidén de los refugiados en su pafis de asilo como
otra solucidén importante a los problemas de los refugiados.

69. Al terminar el debate, el Comité Ejecutivo aprobd las conclusiocnes siquientes,

en que se incluyen las recomendadas por el Subcomité Plenario sobre Proteccidn
Internacional. .
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70. Conclusiones del Comité

1) Generalidades

El Comité Ejecutivo

a) Reiterd la importancia fundamental de la proteccidn internacional como
funcién primordial encomendada al Alto Comisionado con arreglo al Estatuto de su
Oficinay

b) Reafirmé la importancia de los principios basicos de la proteccidn
internacional y, en especial, del principio de la no devolucidn, que estaba
adquiriendo progresivamente el caricter de una norma perentoria del derecho
internacional;

c) Expresd su preocupacion porque hubiesen aumentado en gravedad los
problemas que se presentaban en la esfera de la proteccién internacional desde
el 32° periodo de sesiones del Comité y porque se hubiesen violado los derechos
bdsicos de los refugiados y las personas en busca de asilo en diferentes zonas del
mundo, entre otras cosas, mediante ataques militares contra campamentos y
asentamientos de refugiados, actos de pirateria y regreso forzoso de refugiados y
personas en busca de asilo a sus paises de origen;

d) Reconocid la preocupacién de los gobiernos ocasionada por la afluencia en
gran escala de personas y las actuales tendencias recesionarias en diferentes zonas
del mundo; no obstante, expresd la esperanza de que estos diversos acontecimientos
no diesen lugar a practicas restrictivas en la concesibén de asilo ni en la
aplicacidén del concepto de refugiado, ni al debilitamiento de los principios
fundamentales de la proteccidén internacionalj

e) Observd con satisfaccidn los esfuerzos realizados en otros foros parg
examinar las causas de movimientos en gran escala de personas en busca de asilo y
expresé la esperanza de que dichos esfuerzos condujesen a una reduccién sustancial
de su volumen; no obstante, destacd que tales esfuerzos en modo alguno debian
debilitar los principios bdsicos de la proteccién internacional;

£) Tomd nota con satisfaccién del progreso continuado realizado desde
el 32° periodo de sesiones del Comité en materia de adhesiones a la Convencién
de 1951 sobre el Estatuto de los Refugiados y el Protocolo de 1967, y observd con
beneplicito la adhesién del Japén, Bolivia y China a esos instrumentos
internacionales basicos en favor de los refugiados;

g) Manifestd la esperanza de que otros Estados se adhiriesen a la Convencidn
y al Protocolo y a otros instrumentos internacionales que definiesen los derechos
bisicos de los refugiados en .os planos universal y regional;

h) Observd con satisfaccidén las medidas adoptadas o previstas en la
actualidad por diversos Estados para asegurar la aplicacién eficaz de las
obligaciones contraidas con arreglo a la Convencién y el Protocolo, en particular
respecto de los procedimientos de determinacidén de la condicidén de refugiado;
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.1)  Acogid con beneplicito la aceptacidn cada vez mis amplia de los
principios de la proteccidén internacional por parte de los gobiernos y los
esfuerzos realizados por el Alto Comisionado para promover una comprensidn mis
amplia del derecho internacional relativo a los refugiados; exhortd al desarrollo Yy
la elaboracidn continuos del derecho relativo a los refugiados en respuesta a los
problemas humanitarios y de otra indole, nuevps y en evolucibén de los refugiados y
las personas en busca de asiloj

i) Acogid con beneplicito la iniciativa del Alto Comisionado de organizar
cursos de conferencias sobre el derecho relativo a los refugiados en colaboracidn
con el Instituto Internacional de Derecho Humanitario de San Remoj

k) TomS nota con renovado reconocimiento de la labor del Subcomité Plenario
sobre Proteccién Internacional, que habia continuado apoyando los esfuerzos del
Alto Comisionado por extender la proteccidn internacional a los refugiados, en
particular mediante la confirmacibén y una definicibén y una elaboracidén mis claras
de las normas bdsicas relativas al trato de los refugiados y las personas en busca
de asilos -

1) Expresé la esperanza de que se celebrase una reunidén oficiosa del
Subcomité lo antes posible en 1983 para continuar examinando la cuestidén de los
atagues militares contra campamentos y asentamientos de refugiados de interés para
el Alto Comisionado, u otras cuestiones relativas a la seguridad fisica de los
refugiados y a las personas en busca de asilo.

2) Informe del Grupo de Trabajo sobre problemas relacionados con el
salvamento de personas en busca de asilo que estuviesen en situacién
penosa en el mar

'El1 Comité Ejecutivo

a) Tomd nota del informe del Grupo de Trabajo de Expertos sobre el
salvamento de personas en busca de asilo en el mar (EC/SCP/21);

b)) Reiterd el caricter fundamental de la obligacidén de salvar a las personas
en busca de asilo que estuviesen en situacidn penosa en el mar;

c) Destacd la importancia de que los Estados riberehos, los Estados del
pabelldn, los paises de reasentamiento y la comunidad internacional en general
tomasen medidas adecuadas para facilitar el cumplimiento de esa obligacién en sus
diversos aspectos;

d) Considerd gue la solucién de los problemas relacionados con el salvamento
de personas en busca de asilo en el mar no sdélo debia L. scarse en el contexto de
las normas juridicas, sino también mediante disposiciones pricticas tendientes a
eliminar en la medida de lo posible las dificultades con que se hubiese tropezado;

e) Observd que en el informe del Grupo de Trabajo de Expertos figuraban
diversas sugerencias encaminadas a dar forma a dichas disposiciones y pidié al
ACNUR gue examinase la viabilidad de esas sugerenciasj

E) Tomd nota del informe preliminar presentado por el Alto Comisionado
(EC/SCP/24) y pidid al ACNUR gue continuase su estudio de la cuestién Y presentase
un informe al Comité Ejecutivo en su 34° periodo de sesiones, por conducto de su
Subcomité Plenar1o sobre Proteccién Internacional.
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3) Ataques militares contra campamentos y asentamientos de refugiados en el
‘ Africa meridional y otros lugares

El Comité Ejecutivo

a) Destacé’la importancia fundamental del respeto de los principios
pertinentes del derecho humanitario internacional, segin se reflejaba en la nota
preparada por la Oficina del Al to Comisionado (EC/SCP/25) 3

b) Expresd la conviccidn de que la Oficina del Alto Comisionado, dentreo del
4mbito de su mandato, podia hacer un aporte sustancial a los esfuerzos de otros
Srganos interesados también en el problema y prestarles asistencia en el
cumplimiento de sus respectivas funciones a ese respecto, manteniendo al mismo
tiempo el cardcter humanitario y apolitico de su Oficinaj

c) Expresd su profunda preocupacién por el problema de los persistentes
ataques militares contra campamentos y asentamientos de refugiados, como lo
ilustraban ios recientes acontecimientos tragicos, crueles e inhumanos en el Libano
que con justicia habian sido undnimemente condenados, y expresd la esperanza de que
se adoptasen medidas para proteger a los refugiados contra tales atagues y ayudar a
las victimasj

d) Acogid con beneplacito el nombramiento del Sr. Schnyder por el Alto
Comisionado para que realizase un estudio de los diversos aspectos del problema de
los ataques militares contra campamentos y asentamientos de refugiados de interés
para el ACNUR y, tras tomar nota con reconocimiento de su informe preliminar sobre
1a cuestidén (EC/SCP/23), expresd la esperanza de que dicho estudio diese lugar a la
adopcidén de medidas que garantizasen a los campamentos y asentamientos de
refugiados una seguridad contra ataques militares mayor gue la habian tenido hasta
el momento;

e) Destacd la urgencia de la cuestidn y expresd la esperanza de recibir el
informe final del Sr. Schnyder lo antes posible y de contar con la oportunidad de
examinar su contenido a la brevedad y, en cualquier caso, a mas tardar en
septiembre de 1983.

4) églicacién de las conclusiones anteriores del Subcomité sobre Proteccidn
Internacional en relacidn con la determinacién de la condicién de
refugiado, entre otras cosas, con referencia a la funcidn que le cabe al
'ACNUR en los procedimientos nacionales de determinacién de la condicidn

de refugiado

El Comité Ejecutivo

a) Examin6 el informe del Al to Comisionado sobre los progreéos realizados
con respecto a la determinacién de la condicidn de refugiado (EC/SCP/22/Rev.l)}

b) Tomd nota con satisfaccién de que, desde el 28° periodo de sesiones del
Comité Ejecutivo un nimero significativo de nuevos Estados Partes en la Convencidn
de 1951 y el Protocolo de 1967 habian establecido procedimientos para la
determinacidn de la condicidén de refugiado, y que esos procedimientos concordaban
con los requisitos basicos recomendados por el Comité Ejecutivo en su 28° periodo
de sesionesj
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~c) Reiterd la importancia del establecimiento de procedimientos para la
determinacidn de la condicién de refugiado y exhortd a los Estados Partes en la
Convencidn de 1951 y el Protocolo de 1967 que adn no lo hubiesen hecho a que
estableciesen tales procedimientos en el futuro préximos

4d) Reconocid la necesidad de medidas para enfrentar el problema de las
solicitudes de la condicién de refugiado manifiestamente infundadas o abusivas.
Una decisidn de que una solicitud fuese manifiestamente infundada o abusiva podia
ser adoptada sdlo por la autoridad competente para determinar la condicidn de
refugiado o luego de haberse remitido a dicha autoridad. Deberia tomarse en
consideracién el establecimiento de salvaguardias de procedimiento para velar por
gue se adoptasen dichas decisiones solamente en el caso de que la aplicacidn fuese
fraudulenta o no estuviese relacionada con los criterios para la concesidn de la
condicién de refugiado establecidos en la Convencidn sobre el Estatuto de los
Refugiados de 1951. En vista de su importancia, el Subcomité deberia continuar
examinando en su proxima reunidn la cuestidn de las solicitudes de condicidn de
refugiado manifiestamente infundadas o abusivas, como tema separado en su programa
y sobre la base del estudio que prepararia el ACNUR;

e) Tomd nota con satisfaccidén de la participacién del ACNUR en diversas
formas en los procedimientos para determinar la condicidn de refugiado en un gran
nimero de paises y reonocid el valor del hecho de que de este modo se concediese
un papel de importancia al ACNUR en esos procedimientos.

IV. ACTIVIDADES DE ASISTENCIA DE LA OFICINA DEL ACNUR
(Tem: 6 del programa)

71. Al presentar el informe sobre las actividades de asistencia del ACNUR en
1981-1982 y sobre el presupuesto y los programas de fondos voluntarios propuestos
para 1983 (A/AC.96/606 y Corr.l y 3), el Director de Asistencia se refirid a los
problemas relativos a la aplicacién de programas y proyectos de asistencia, y dio
detalles de algunas de las medidas gue ya se habian adoptado o que se preveian para
mejorar este importante aspecto de las actividades del ACNUR.

72, El 9irector recordd el rapido crecimiento de las actividades de asistencia en
la dltima parte del pasado decenio y seffald que, en varios casos, la magnitud y la
complejidad de los proyectos emprendidos por la Oficina del ACNUR habian sometido a
una dura prueba los procedimientos de planificacidn y los arreglos de ejecucidn
existentes. Con un plazo de aviso muy breve, la Oficina tenia gue hacer frente a
problemas acuciantes en las esferas de la planificacidn de proyectos, la seleccidn
de organismos de ejecucién apropiados, el acceso a la experiencia técnica, la
capacitacidén de funcionarios recién contratados y el suministro de instrucciones al
personal de los organismos de ejecucidn. El Director explicd que el afo anterior
se habia prestado una atencidén especial a la evaluacidn realista de la capacidad de
ejecucién y absorcién, al mismo tiempo que se examinaba la informacidn recibida de
las oficinas locales en relacidn con los niveles de consignaciones revisados para
1982 y propuestos para 1983,

=22



73. A continuacién, el Director expuso algunas de las medidas ya adoptadas para
mejorar la ejecucidn de proyectos. Entre ellas figuraban la introduccidén del
Sistema de Gestidén de Proyectos y su componente de evaluaclon, el establecimiento,
dentro de la Divisidn de Asistencia, de una Oficina de Gestidn de Programas, una
Seccién de Servicios Sociales y una Dependenc1a de Apoyo Especializado, el
mejoramiento de -las actividades de capac1tac1on mediante la publlcac1on de diversos
manuales de instrucciones y la organizacidén de seminarios y cursos practicos. El

Director indicd que, ademds de esas actividades que estaban bajo el control directo-

de la Oficina, se habian realizado esfuerzos para fortalecer a los organismos.
encargados de la ejecucidn y para identificar nuevos organismos voluntarios o
empresas técnicas gue pudieran ocuparse de coordinar la ejecucidén de proyectos
grandes y complejos. También se refiridé a esfuerzos encaminados a hacer participar
a otros organismos de las Naciones Unidas en la asistencia a los refugiados,

aunque observé que, si bien se habian registrado algunos éxitos respecto de la
part1c1paclon de otros organismos internacionales en la e3ecuc1on de proyectos, se
necesitarian esfuerzos adicionales para obtener la participacidn financiera de los
organismos en proyectos en beneficio de los refugiados. Por Ultimo, el Director
informd al Comité de que se estaba realizando un examen general de los problemas de
la ejecucién dentro de la Divisién de Asistencia en cooperacidn con las oficinas
regionales. Se esperaba que ese examen estuviera terminado a finales de afio y que
proporcionara una base para nuevos mejoramientos en la ejecucidén de proyectos

en 1983.

74. FEn el debate que siguid, varios delegados formularon comentarios sobre las
cuestiones planteadas por el Director y sobre asuntos generales relativos a las
actividades de asistencia. Al igual gue en el curso del debate general, los
delegados expresaron satisfaccidn por el cambio en las actividades del ACNUR, en el
sentido de gue la autosuficiencia y el asentamiento local de los refugiados
recibian mds atencidn gue la asistencia de socorro en situaciones de emergencia. A
este respecto, algunos delegados celebraron los esfuerzos encaminados a asociar a
otros organismos del sistema de las Naciones Unidas a las actividades de asistencia
relacionadas con el desarrollo en beneficio de los refugiados. Un delegado subrayd
también la.importancia de que se procurara la participacién de las autoridades de
planificacidén central del gobierno huésped desde las etapas iniciales de la asis-
tencia a los refugiados. Algunos delegados insistieron en la necesidad de una
estrecha coordinacién entre el ACNUR y otros organismos gue debian hacerse cargo de
la responsabilidad, hasta ahora asumida por el ACNUR, de asegurar gue los servicios
ésenciales para los refugiados se integraran en los del pais y gue las comunidades
de refugiados se incluyeran en las actividades nacionales de desarrollo, a fin de
que no se interrumpieran servicios basicos y esenciales.

75. Algunos oradores observaron que, en el contexto de la asistencia a los
refugiados en los paises en desarrollo, a menudo era dificil establecer una clara
distincién entre ayuda de socorro y ayuda al desarrollo, particularmente cuando la .
infraestructura necesaria para absorber una comunidad de refugiados no era
totalmente suficiente. Un delegado expresd su apoyo a una propuesta del Consejo
Internacional de Organizaciones Voluntarias (CIOV) de gue se estableciera un grupo
de trabajo de expertos para estudiar la cuestién de la asistencia a los refugiados
y personas desplazadas en relacién con el desarrollo. Otro delegado puso en duda
la pertinencia del principio con arreglo al cual sélo habria que promover la
autosuficiencia para los refugiados hasta alcanzar el nivel de las poblaciones
circundantes. Una prictica de este tipo negaria el principio de la igualdad de
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trato para diversos grupos de refugiados en distintas regiones. En respuesta a ese
comentario, el Director de Asistencia explicd que, en tanto que los niveles de
asistencia material eran similares en todas las regiones, los costos per capita
podian diferir, a veces ampliamente, y ello tendria como resultado una impresién
inexacta de los esfuerzos del ACNUR,

76. Varios oradores tomaron nota de los esfuerzos ya realizados por el ACNUR con
miras a mejorar la ejecucién de los proyectos y sugirieron otras mejoras, en
particular con respecto a los procedimientos internos del ACNUR. En este contexto,
se subrayé la importancia de una mayor delegacidn de autoridad a las oficinas
locles, asi como la necesidad de una presencia activa del ACNUR sobre el terreno a
fin de coordinar y supervisar la asistencia. También se puso de relieve la
necesidad de continuar el fortalecimiento de la evaluacidén de proyectos, Yy un
delegado expresd el deseo de que los paises donantes participaran mids directamente
en las actividades de evaluacién. Otros oradores dijeron que las actividades de
adquisicién y las transferencias oportunas de fondos a los organismos de ejecucidn
eran otras esferas importantes en que podria lograrse una ejecucidén mis eficaz
mediante mejoras adicionales. Algunos delegados observaron gue, en algunos casos,
la devaluacidén de la moneda del pais en relacién con el ddélar permitia una
reduccién de las asignaciones. Sin embargo, indicaron que con frecuencia escs
ahorros se veian contrarrestados por el aumento de los costos.

77. Varios delegados mencionaron mejoras significativas en la documentacidn sobre
asistencia presentada al Comité. Opinaban que tanto el informe anual sobre
actividades de asistencia como los informes periddicos sobre acontecimientos en
materia de asistencia correspondian al deseo expresado previamente por el Comité
con respecto a su contenido y a su presentacidn, y que esa documentacidn se habia
presentado a tiempo para su examen por las misiones permanentes. Sin embango, se
observd que habria gue hacer nuevos esfuerzos para proporcionar un enfogue mis
analitico de las actividades de asistencia, asi como 1nformac1on adicional
relativa, en particular, a los arreglos de ejecucién y al nimero de beneficiarios
de la asistencia que se describia. El Director de Asistencia tomd nota de las
sugerencias formuladas e indicé que la Oficina se esforzaria en continuar mejorando
la documentacidén presentada al Comité. No obstante, también tomd nota de
observaclones formuladas anteriormente por algunos delegados, en gue se pedia a 1la
Oficina que limitara la carga que se imponia a las oficinas locales del ACNUR en
relacién con la presentacidn de informes.

78, Varios representantes y observadores tomaron la palabra en el debate relativo
a los programas en Africa para informar al Comité de los esfuerzos de sus paises en
pro de los refugiados, y para identificar esferas de asistencia en gue se
necesitaria mds ayuda internacional. Se examind la situacidn en el Cuerno de
Africa, y el representante del Sudan y los observadores de Somalia y Djlboutl
expusieron la situacidn relativa a los refugiados en sus respectivos paises.
Celebraron la realizacidén de actividades encaminadas a la autosuficiencia o al
asentamiento local e informaron al Comité de las necesidades adicionales,
particularmente en materia de agricultura, combustible doméstico y para cocina, y
acceso a tierras de pastos. El observador de Somalia dijo que, contrariamente a lo
que se habia indicado en el documento A/AC.96/606 y Corr.1l y 3, su Gobierno deseaba
seflalar que existian ain varios problemas graves de cardcter urgente,
particularmente en el sector de la salud. También deseaba sefalar a la atencién
del Comité los problemas concretos de los refugiados urbanos en su pais. El
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observador de Etiopia puso de relieve la importancia de un enfoque regional en el
Cuerno de Africa e indicd gque, en algunos casos, los desequilibrios en los niveles
de asistencia podian estimular movimientos de refugiados. Celebrd la ampliacidn
del programa de asistencia a los repatriados en Etiopia e informd al Comité sobre
medidas que ya se habian adoptado para ejecutar ese programa en coordinacidn con el
ACNUR y la Liga de Sociedades de la Cruz Roja.

79. El representante de Marruecos reiterd declaraciones hechas en anteriores
periodos de sesiones y subrayd el hecho de gue la asistencia de socorro e incluso
la autosuficiencia prevista para los denominados refugiados de Tindouf y la regidn
circundante sélo podian considerarse medidas provisionales, en espera de la
aplicacién de soluciones duraderas en beneficio de esas personas. Con respecto a
la situacién de las personas interesadas, puso en duda la informacidén presentada
acerca de su nimero y su condicién. Recordando anteriores decisiones del Comité,
reiterd una peticidén hecha al ACNUR de gque se celebraran conversaciones entre los
gobiernos interesados para asegurar el logro de una solucidén duradera, mediante la
repatriacién voluntaria o mediante el asentamiento con caricter duradero. E1
representante de Argelia celebrd que las actividades de asistencia en Argelia se
hubieran presentado en un capitulo separado y menciond los progresos realizados en
la aplicacidn de las actividades de asistencia a los refugiados saharauis. Renovd
el apoyo de su pais a la promocidén de soluciones duraderas. Recordd también que,
si todas las condiciones lo permitian, la repatriacidén voluntaria seguia siendo 1la
solucién més apropiada al problema de los refugiados. Sin embargo, esa solucién
s8lo podria contemplarse cuando las circunstancias que habian producido la
situacién de los refugiados hubieran cambiado.

80. En su resumen de los debates celebrados sobre el tema, y tras referirse a
declaraciones hechas por los Presidentes en anteriores periodos de sesiones sobre
ese tema, el Presidente observd con satisfaccidn las numerosas declaraciones sobre
la necesidad de promover soluciones duraderas. Al mismo tiempo que recordd gue el
ACNUR se ocupaba solamente de los aspectos humanitarios de los problemas de
refugiados, el Presidente expresd el deseo de gue se efectuaran mayores progresos
con miras a promover soluciones duraderas, inclusive la repatriacién voluntaria y
el asentamiento duradero en condiciones satisfactorias para las personas
interesadas. El Presidente expresd también la esperanza de que el Alto
Comisionado, en cooperacién con los gobiernos, prosiguiera sus esfuerzos a ese
respecto, de conformidad con su politica habitual, e informara al Comité Ejecutivo.

8l1. El representante del Consejo de las Naciones Unidas para Namibia se refirid a
diversos programas para refugiados namibianos en paises vecinos de Namibia y
solicitd una accién concertada en el sistema de las Naciones Unidas,
particularmente entre el PNUD, el ACNUR y el propio Consejo.

82. Poniendo de relieve la magnitud de las necesidades en sus paises, algunos
oradores expresaron la opinién de que Africa debia recibir una asistencia acorde
con el nimero de personas de que debia ocuparse el Alto Comisionado en el
continente. El1 Director de Asistencia y el Jefe de la Oficina Regional para Africa
tomaron nota de las diversas observaciones y suministraron la informacidén adicional

apropiada,
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33. Diversos representantes y observadores formularon comentarios sobre los
resultados de la Conferencia Internacional sobre Asistencia a los Refugiados en
Africa (CIARA), celebrada en Ginebra en abril de 1981, y expresaron su preocupacidén
por el hecho de gue, a pesar de las ontribuciones importantes anunciadas con
motivo de la Conferencia, varios proyectos prioritarios todavia no se hubieran
financiado o ejecutado. Subrayaron la necesidad de una mayor informacién sobre los
logros obtenidos a raiz de la CIARA.

84. Varios oradores expresaron preocupacién por la situacién de los refugiados en
América Central. Los observadores de Honduras y de El Salvador agradecieron al
Alto Comisionado la asistencia suministrada y describieron las medidas adoptadas
por sus respectivos Gobiernos para promover soluciones duraderas. Un representante
solicitd un mayor fortalecimiento de la presencia del ACNUR en la regidén. A ese
respecto, los representantes de la Argentina y de Venezuela pidieron al Comité que
aprobara los nuevos puestos propuestos para América Central.

85. Al tratar de la seccidn sobre Europa, el representante de Austria describid la
situacidén de los refugiados en su pais, encomidé la labor del ACNUR v de otros
organismos, y expresd gratitud por la actitud de comprensidn de los paises que
habfan aceptado abrir sus puertas para el reasentamiento de refugiados y personas
en busca de asilo. También describid los esfuerzos del Gobierno de Austria en
relacidén con los cuidados, la manutencidn y, cada vez mds, la integracidn local de
esas personas.

86. El1l Jefe de la Oficina Regional pura América y Europa tomd nota de los diversos
comentarios formulados con respecto a su esfera de competencia y subrayd en
particular los esfuerzos de la Oficina en cooperacidén con 1los gobiernos interesados
en relacién con la situacidén en América Central.

87. En los debates dedicados a los programas en el Asia oriental y meridional y en
Oceania, el Director de Administracién y Gestidn informd al Comité de que se habia
recibido una peticién de las autoridades de Australia encaminada a que el ACNUR
estableciera una oficina en Canberra. Dijo gue se estaban elaborando modalidades
para el establecimiento de una Oficina auxiliar y que se presentarian propuestas
concretas al Comité en su préximo periodo de sesiones..

88. En el debate relativo a la reqidn del Oriente Medio y el Asia sudoccidental,
el observador de Chipre pididé gue se continuara el apoyo prestado por conducto del
ACNUR al programa de asistencia en beneficio de las personas desplazadas en su pais.
También informé al Comité sobre los esfuerzos de su Gobierno, en cooperacidén con el
ACNUR, encaminados a ofrecer oportunidades de capacitacién a refugiados del Africa
meridional y a asistir a los refugiados y personas desplazadas del Libano. E1
representante del Irdn tomdé nota con satisfaccién de las medidas positivas adoptada
por el Alto Comisionado para iniciar un programa de asistencia a los refugiados
afganos, cuyo nimero calculaba en 1,5 millones, y se refirié a unos 100.000 refu-
giados iraquies. El observador del Iraag rechazd todas las afirmaciones. El
representante del Irdn se refiridé a los buenos oficios del Comité Internacional de
la Media Luna Roja en 1972-1973, que habian permitido que 2.673 ciudadanos iraquies
regresaran al Irag. Prometid el apoyo de su Gobierno por una cifra de hasta los
dos tercios del costo de la asistencia, si se establecia un programa gue abarcara
el nimero total de refugiados en su pais. También describidé los problemas a que se
enfrentaban otros refugiados en el Irdn e indicé que el Gobierno del Irdn podia
conceder asilo provisional hasta gue se repatriara a los refugiados.
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89. El observador del Pakistan informd al Comité de los esfuerzos hechos por su
Gobierno para asistir a los refugiados afganos, cuyo nimero ascendia ya a

2,8 millones de personas. Esos esfuerzos se referian en particular a prestaciones
en efectivo abonadas a los refugiados y al transporte interno de articulos de
SOCOrro. Esos:gastos se habian convertido en una importante carga financiera y el
orador hizo un llamamiento a la comunidad internacional para gque respondiera
positivamente a la peticidén de contribuciones adicionales para satisfacer los
costos de transporte interno. El observador continud diciendo que las cifras de
planificacidén adoptadas para establecer los presupuestos de asistencia debian -
ajustarse al nimero real de refugiados registrado por el Gobierno. Otras esferas
de preocupacién importantes sran la adquisicién internacional y la deforestacién.
El observador celebrd los progresos logrados en la identificacidn de proyectos
generadores de ingresos y de empleo, vy también subrayd los esfuerzos realizados
para promover la educacién entre los refugiados.

90. El Jefe de la Oficina Regional para el Oriente Medio y el Asia Sudoccidental
formuld observaciones sobre varias de las cuestiones planteadas con respecto a la
regién de su competencia y expresd la intencién de su Oficina de celebrar nuevas
conversaciones con representantes de los paises interesados. El Jefe de la Oficina
Regional asegurd al representante del Irdn que se haria todo lo posible por
estudiar de cerca el problema del grupo de personas de origen iraqui; la Oficina
tenia previsto enviar una misién en un futuro préximo y esperaba estar en situacidn
de proporcionar al representante las aclaraciones pertinentes.

91. Al presentar el informe sobre actividades de reasentamiento (A/AC.96/607), el
Director de Asistencia identificdé las principales esferas de preocupacidn para el
ACNUR en la promocidn y aplicacién del reasentamiento. Esas cuestiones comprendian
las condiciones a veces restrictivas que habia que cumplir para beneficiarse del
reasentamiento, la definicidén a menudo limitada de los vinculos familiares, la
renuencia a tener en cuenta ciertos grupos nacionales, asi como la renuencia por
parte de algunos paises a aceptar refugiados impedidos o casos de emergencia. El
Director pidid criterios de admisidén menos restrictivos, el establecimiento por
todos los paises de procedimientos de reasentamiento y de admisién en casos de
emergencia y un esfuerzo constante para mantener el impulso de las actividades de
reasentamiento.

92. En el debate que siguid, varios delegados reafirmaron la importancia
primordial de la repatriacidén voluntaria o de la integracidn local, que eran las
mejores soluciones duraderas posibles. Sin embargo, en muchos casos, el reasenta-
miento seguia siendo la Gnica solucidn posible, y se destacaron los esfuerzos
realizados por varios paises de reasentamiento en beneficio de divevsos grupos de
refugiados. En relacidn con la situacidén de los refugiados de Indochina, algunos
oradores expresaron preocupacidn por la disminucién de las oportunidades de
reasentamiento, que tenia como resultado un aumento del nimero de los refugiados
que esperaban su reasentamiento en paises de primer asilo, a pesar de gque se
hubieran reducido en cierta medida las corrientes de entrada. Otrogs oradores
subrayaron los importantes esfuerzos realizados por la comunidad internacional para
proporcionar reasentamiento a unas 800.000 personas de la regidn en los dltimos
anos.
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93. Un delegado lamentd que no siempre se-hiciera hincapié en los esfuerzos de
recepcién e integracidén local que realizaban los paises de reasentamiento.
Menciond la dificultad de ampliar o de mantener los esfuerzos de reasentamiento en
curso en vista de las limitaciones financieras resultantes del aumento de los
costos de integracién. Insté al ACNUR a elaborar directrices relativas a la
cuestidn de las condiciones gue habia que cumplir para el reasentamiento. Subrayéd
también la importancia del papel gue chia desempehar el reasentamiento no sélo
para grandes grupos, sino también para grupos pequefios o individuos,
particularmente los que necesitaban proteccidn.

94, El representante del CIM informd al Comité de los diversos servicios prestados
por conducto del CIM en el marco del reasentamiento de refugiados. Sethald la
disminucidn constante del nimerc de refugiados reasentados desde 1980 e instd a los
paises de reasentamiento a que prosiguieran sus esfuerzos. También celebrd la
iniciativa del ACNUR de convocar una reunidén sobre el Programa de partida ordenada

de Viet Nam.

95. En el debate sobre actividades de asistencia, otros observadores de
organizaciones intergubernamentales, como la OUA, asi como de movimientos de
liberacién, tomaron la palabra sobre asuntos de interés directo para sus esferas de
competencia. El representante del PMA describid programas ejecutados en beneficio
de los refugiados, mediante ayuda de emergencia o en el marco de actividades con
miras a la autosuficiencia. Solicitd un aumento del apoyo internacional a la labor
del PMA y sefald que en programas importantes como los del Pakistin y de Somalia
las necesidades identificadas sdlc estaban cubiertas hasta enero de 1983,

Decisiones del Comité

96. EL Comité Ejecutivo

A

a) Tomé nota de los progresos realizados por el Alto Comisionado en la
aplicacién de sus Programas Generales y Especiales en. 1981 y los primercs meses
de 1982, segin se informa en el documento A/AC.96/606 y Corr.l y 3;

b) Tomd nota de las asignaciones hechas por el Alto Comisionado con cargo a
su Fondo de Emergencia en el periodo comprendido entre el 1° de julio de 1981 y el
30 de junio de 1982;

c) Tomd nota de las observaciones formuladas por la Comisién Consultiva en
Asuntos Administrativos y de Presupuesto en el documento A/AC.96/610 y Corr.l;

d) Revisd el cuadro A del documento A/AC.26/606 y Corr.l y 3 y aprobd lo
siguiente:

i) Las propuestas de asignaciones “"nuevas y revisadas" en relacidn con los
Programas Generalesi para 1982, para operaciones y para apoyc a los
programas y administracidn, con arreglo al resumen presentado en la
columna 12 del cuadro III del documento A/AC.96/606 y Corr.l vy 3, con la
excepcién de la adicidén neta de 6 puestos del cuadro orgénico y
12 puestos de servicios generales identificados en el cuadro que figura
en la pagina xxx del documentoj
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i) Un objetivo financiero revisado de 350.082.100 ddlares (excluido el
Fondo de Emergencia de 10 millones de ddlares) para Programas Generales
para 1982

iii) Ios programas nacionales y regionales y las asignaciones generales para
- los Programas Generales para 1983, gue se resumen en la columna 13 del
- cuadro III del documento A/AC.96/606 y Corr.l y 3, con respecto a las
operaciones y al apoyo a los programas y admlnlstrac;on, con la excepcidn’
de la adicibén neta de 9 puestos del cuadro organico y 3 puestos de
servicios generales identificados en el cuadro que figura en la pdgina
xxxi del documentos

iv) Un objetivo financiero revisado de 361.256.500 dbélares (excluidos ios 10
millones de dolares para el Fondo de Emergencia) para Programas Generales
para 19833

v) Una autorizacidén al Alto Comisionado para realizar los ajustes en los
proyectos, programas nacionales o regionales y asignaciones generales que
fueran necesarios debido a cambios que afectaran a las situaciones para
las cuales se habian previsto, recurriendo a la reserva cuando fuera
necesario, y para informar sobre esos ajustes al Comité en su préximo
periodo ordinario de sesiones;

vi) Una autorizacién al Alto Comisionado para redesplegar los puestos que
fueran necesarios para garantizar la aplicacidén de los programas
nacionales aprobados y las asignaciones generales para operaciones,
asequrando que no se produjera un incremento del nﬁme;o de los puestos en
la Sede, y para hacer los ajustes correspondientes en las asignaciones
financieras en los programas nacionales y regionales propuestos y las
asignaciones generales gue figuran en las columnas 12 y 13 del cuadro III
del documento A/AC.96/606 y Corr.l y 3;

e) Tomd nota con aprobacién de que se habia modificado la presentacidn del
informe sobre actividades de asistencia del ACNUR en 1981-1982 y sobre el
presupuesto y los programas de fondos volurntarios propuestos al Comité Ejecutivo
para 1983; de conformidad con los criterios expresados por el Comité en su
32° periodo de sesiones, en el sentide de que incluyeran informacidn més detallada
sobre las principales actividades del programa previstas para el afio siguiente;

f) Encomid al Alto Comisionado por los informes periédicos sobre
acontecimientos relativos a las actividades de asistencia presentados dos veces por
afio al Comité Ejecutivoj

g) Tomd nota con interés del informe sobre Evaluacién de proyectos del ACNUR

(EC/SC.2/8) y recomendS que se adoptaran medidas apropiadas para fortalecer 1a
evaluacion de proyectos. :
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B
a) Tomd nota con satisfaccidn de la evolucidn de muchas actividades
importantes, que habian pasado de ser programas de emergencia o de socorro a
promover la autosuficiencia encaminada a soluciones duraderas;

b) Tomd nota con beneplicito de la cooperacién del Alto Comisionado con
otras organizaciones del sistema de las Naciones Unidas como el Banco Mundial, la
OIT y el PNUD en programas para mejorar la autosuficiencia de los refugiados,
proporcionarles oportunidades de empleo y, cuando fuera apropiado, fortalecer las
estructuras econdmicas y sociales en zonas de concentracién de refugiados y
contribuir al asentamiento de los refugiados en las comunidades locales de los
paises de asilos

c) Tomd nota con satisfaccidn de la constante atencidén que se prestaba a la
repatriacién voluntaria, en particular mediante el programa ampliado para los
repatriados de Etiopia, al programa recientemente completado en el Chad y a los
programas en curso para los repatriados de Indochinaj;

4a) Tomd nota de la relativa estabilizacidn del problema de los refugiados en
el Cuerno de Africa y en el Suddn, y encomid al Alto (omisionado por los progresos
realizados tanto en la promocidén de la repatriacién voluntaria como en el cambio
experimentado en los programas de asistencia, que se orientaban mis a las
actividades de autosuficienciay

e) Expresd preocupacién con respecto a la situacidén de los refugiados en
América Central e instd al Alto Comisionado a que aumentara sus esfuerzos para
proporcionar asistencia humanitaria a esos refugiados;

£) Tomé nota con profunda preocupacién de los trigicos acontecimientos en el
Libano e instd al Alto Comisionado a continuar, dentro de su esfera de competencia,
los esfuerzos encaminados a ayudar a las victimas de esos acontecimientos;

g) ‘Tomd nota con reconocimiento de los progresos efectuados en la aplicacién
del programa de asistencia en el Pakistdn y expresd su agradecimiento al Gobierno
del Pakistén y al Alto Comisionado por sus esfuerzos por prestar cuidados a los
refugiados y asegurar su manutencidn, asi como para promover actividades
generadoras de empleo y de ingresos.

C

a) Tomd nota del informe sobre el reasentamiento de refugiados (A/AC.96/607)
y de las actividades de reasentamiento emprendidas por el Alto Comisionado en
cooperacién con los gobiernos y con los organismos gubernamentales y no
gubernamentales pertinentes;

b) Subrayd, de conformidad con el principio de la distribucién internacional
de cargas, la importancia de gue los gobiernos continuaran admitiendo refugiados
gue, debido a la falta de otra solucidn duradera, necesitaban reasentamiento,
inclusive mediante la aplicacidn de criterios para facilitar la admisidn de
refugiados sin familia u otros vinculos con cualquier pais de reasentamientos
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c) Pididé a los gobiernos que admitieran rdpidamente a los refugiados que
tuvieran necesidades especiales, como en casos de emergencia o de personas
impedidas;

d) Tomd nota con preocupacidén de la considerable reduccidn de las
oportunidades de reasentamiento para los refugiados y personas desplazadas de
Indochina e instdé a los gobiernos a mantener el impulso de reasentamiento basado en
una distribucidén internacional de cargas equitativaj;

e) Encomid al Alto Comisionado por sus esfuerzos de promocidén del Proqrama
de Partida Ordenada de Viet Nam e instd a todos los gobiernos interesados a que
facilitaran la aplicacién y la ampliacién del programaj;

£) Tomd nota del nimero creciente de refugiados del Oriente Medio en todo el
mundo y exhortd a los gobiernos a que, siempre que fuera necesario, proporcionaran
oportunidades de reasentamiento a esos refugiados.

V. CUESTIONES ADMINISTRATIVAS Y FINANCIERAS
(Tema 7 del programa)

97. En el debate sobre el tema 7 del programa se sefialé que en el curso del
debate general o en el examen de otros temas ya se habfan formulado varias
observaciones respecto de este tema. Ademds, el Subcomité de Asuntos
Administrativos y Financieros, cuyo informe (A/AC.96/612) fue presentado al Comité
Ejecctivo por el Presidente, va lo habia tratado extensamente.

928. El debate se centrd en cuatro temas principales qie se habian planteado en el
Subcomité de Asuntos Administrativos y Financieros: el aumento propuesto de
puestos en el presupuesto revisado para 1982 y 1983; el examen de los métodos
administrativos y la estructura organizacional de la Oficina del ACNUR por el
Servicio de Gestidn Administrativa de las Naciones Unidas; las condiciones de
servicio en las oficinas exteriores y la propuesta conexa sobre el establecimiento
de un fondo rotatorio para la vivienda del personal de las oficinas exteriores, y
la financiacidn de los gastos administrativos de la Oficina del ACNUR;

99, El Presidente, tras haber escuchado las opiniones de los delegados, sugirié
que se aprobaran los objetivos financieros para los Programas Generales para 1982 y
1983, tal como se indicaba en el estado A del documento A/AC.96/606 y Corr.l y 3
excepcidn hecha de los puestos adicionales propuestos que se indican en las
paginas xxx y xxxi del documento. La cuestidn de los puestos adicionales seria
tema de deliberaciones ulteriores entre los miembros del Comité Ejecutivo en una
sesidén que se convocaria para enero de 1983. En espera del resultado de esa
sesidén, los objetivos financieros revisados para los Programas Generales serian
350.082.100 ddlares para 1982 y 361.256.500 dSlares para 1983.

- -31-

R



100. Al expresar su pesar porque el informe completo del Servicio de Gestidn
Administrativa no estuviera disponible a tiempc para examinar a fondo sus
recomendaciones, varios oradores pidieron que se convocara un periodo de sesiones
oficiosas del Comité poco después de que se recibiera el informe completo, a fin de
intercambiar opiniones al respecto con el Alto Comisionado. Uno de los oradores
recordd al Comité que seguia siendo prerrogativa del Alto Comisionado decidir en
dltima instancia en qué forma hacer sus observaciones en cuanto a las
recomendaciones contenidas en el informe.

101. Todos los oradores expresaron simpatia y apoyo a los esfuerzos del ACNUR por
mejorar las condiciones de servicio de los funcionarios de las oficinas exteriores,
particularmente con miras a fomentar la rotacidén del personal entre la sede y las
oficinas exteriores. Algunos oradores expresaron reservas en cuanto a la forma de
financiacién del fondo rotatorio propuesto y sugirieron que se aplazara toda medida
hasta que se contara con los resultados del estudio que lleva a cabo en la
actualidad la Comision de Administracién Riblica Internacional, con objeto de
llegar a un criterio unificado con otras organizaciones del sistema de lags Naciones
Unidas que se ocupan del problema. El Director de Administracién y Gestidn explicd
gue se trataba de una propuesta experimental sujeta a revisidn anual.

102, En cuanto a la cuestién de financiar los gastos administrativos de la Oficina
del ACNUR, varios oradores expresaron su reconocimiento por el informe conjunto del
Secretario General y el Alto Comisionado sobre el propuesto prorrateo de los gastos
administrativos entre el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y los fondos
voluntarios del ACNUR. Algunos oradores, sin embargo. recordaron la posicidén de
sus gobiernos en cuanto al concepto de crecimiento nulo del presupuesto ordinario
de las Naciones Unidas y sugirieron, en consonancia con las recomendaciones de la
Comisidén Consultiva en Asuntos Administrativos y de Presupuesto, en la forma que
figuran en el parrafo 21 del documento A/AC.96/611/Add.l, que la Asamblea General
decidiera caso por caso respecto de las propuestas del Secretario General sobre la
transferencia de puestos en el contexto de su proyecto de presupuesto por programas
para 1984-1985 y bienios subsiguientes. El Director de Administracidn y Gestidn
subrayd que, para los miembros del Comité, la aplicacién integral del parrafo 20
del estatuto de la Oficina del ACNUR deberia ser el factor primordial y que las
consideraciones relacionadas con el presupuesto por programas ordinario general de
las Naciones Unidaz eran responsabilidad del Secretario Gemeral y dependian de las
decisiones finales de la Asamblea General.

103. Muchos oradores encomiaron al Alto Comisionado por los progresos logrados en
el suministro de informacidén adecuada a los miembros del Comité Ejecutivo Yy

expresaron el deseo de que continuara esa tendencia.

Decisiones del Comité

104. El Comité Ejecutivo
A

Tomd nota con reconocimiento del Informe del Subcomité de Asuntos
Adminisgtrativos y Financieros (A/AC.96/612) .
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B

a) Tomd nota del estado de cuentas correspondiente al ejercicio de 198l y
del informe conexo de la Junta de Auditores de las Naciones Unidas (A/AC.96/604) 3

b) Tomd nota del informe de la Comisidn Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto respecto del informe de la Junta de Auditores de
las Naciones Unidas sobre los informes financieros y estados de cuentas de los
fondos voluntarios administrados por el ACNUR para el ejercicio terminado en
diciembre de 1981 (A/AC.96/604/Add.l). '

c

Tomando nota de las secciones de apoyo y administracidén del programa del
informe sobre las Actividades de Asistencia del ACNUR en 1981-1982 y del programa
y proyecto de presupuesto de los fondos voluntarios para 1983 (A/AC.96/606 y
Corr.l y 3),

Tomando nota también de la seccidén pertinente del informe del Subcomité de
Asuntos Administrativos y Financieros (A/AC.96/612),

Tomando nota ademds del informe de la Comisién Consultiva en Asuntos
Administrativos y de Presupuesto (A/AC.96/610 y Corr.l) y de las observaciones que
contiene,

Tomando nota asimismo de la informacidén suplementaria preparada por la
Oficina del Alito Comisionado (HCR/EC/XXXIII/CRP.1),

a) Subrayd la importancia de los esfuerzos continuados de la Oficina del
Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados destinados a satisfacer
las necesidades adicionales mediante el redespliegue del personal vy, en ese
contexto, decidid aplazar hasta enero de 1983 la consideracidn de los puestos
adicionales del Programa General propuestos por el Alto Comisionados;

b) Acogid complacido la corriente de informacidn gque se habia establecido
entre el Alto Comisionado y los miembros del Comité Ejecutivo en materia de
cuestiones administrativas y expresd el deseo de que se mantuviera activamente el
didlogo, tanto en forma oficiosa como por conducto del Subcomité de Asuntos
Administrativos y Financieros.

D

Expresd el deseo de gue el Alto Comisionado examinara los resultados del
estudio del Servicio de Gestidén Administrativa en forma oficiosa con los miembros
del Comité Ejecutivo antes de remitir sus observaciones al Secretario General d
las Naciones Unidas. o

E

Tomando nota del documento del Alto Comisionado sobre las condiciones de
servicio en las oficinas exteriores (EC/SC.2/9),
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Tomando nota asimismo de la seccidn pertinente del informe del Subcomité de
Asuntos Administrativos y Financieros,

a) Afirmd su apoyo a los esfuerzos del Alto Comisionado por mejorar las
condiciones de servicio en las oficinas exteriores donde trabajan funcionarios de
la Oficina del ACNUR y reconocid la urgente necesidad de eliminar los obstéculos
gue se oponen a la movilidad del personal internacional;

b) Aprobd el establecimiento, con caricter experimental, de un fondo
rotatorio para vivienda del personal y servicios bdsicos por un periodo de dos
anos, mediante la asignacidén de la suma de 3 millones de ddélares con cargo a la
Reserva para el Programajp '

¢) Pidid al Alto Comisionado que examinara en forma oficiosa con el
Subcomité de Asuntos Administrativos y Financieros las condiciones en que
funcionaria el fondo, y que presentara anualmente un informe sobre el
funcionamiento del fondo rotatorio al Comité Ejecutivo, por conducto del Subcomité
de Asuntos Administrativos y Financieros.

F

Recordando sus recomendaciones a la Asamblea General en sus periodos de
sesiones trigésimo cuarto, trigésimo quinto y trigésimo sexto en el sentido de que
el Alto Comisionado y el Secretario General de las Naciones Unidas examinaran la
cuestidén del prorrateo de los gastos administrativos de la Oficina del ACNUR entre
el presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y los fondos voluntarios del ACNUR,

Recordando ademids que en el informe presentado por la Junta de Auditores de
las Naciones Unidas a la Asamblea General en su trigésimo sexto periodo de sesiones
sobre las cuentas de los fondos voluntarios administrados por el ACNUR para el
ejercicio terminado el 31 de diciembre del 1980 6/, a) se habia sefialado que en el
curso de los ahos los fondos voluntarios habian asumido una parte cada vez mayor de
los gastos administrativos de la Oficina del ACNUR; y b) se habia recomendado que
se adoptaran las medidas convenientes para asegurar el cumplimiento del parrafo 20
del estatuto de la Oficina del Alto Comisionado, |

Tomando nota del informe del Secretario General sobre el examen de la
financiacidn de los gastos administrativos de la Oficina del ACNUR (A/AC.96/61l1
y Corr.1),

. Tomando nota de las reservas del Alto Comisionado esbozadas en el parrafo 32
del presente informe,

Tomanto nota asimismo del informe de la Comisién Consultiva en Asuntos
2dministrativos y de Presupuesto sobre el tema (A/AC.96/611/Add.1),

a) Encomidé al Secretario General y al Alto Comisionado por los esfuerzos gue
habian desplegado para resolver ese problema crénico;

b) Afirmd su total apoyo a los principios descritos en el informe del

Secretario General, gue coincidian con el pdrrafo 20 del estatuto de la Oficina del
ACNUR}
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c) Recomendd gue la Asamblea General tomara debida nota de las observaciones
de la Comisidn Consultiva tal como figuran en el documento A/AC.96/611/add.l y que
aprobara los principios descritos en el informe del Secretario General, gue forman
la base de un prorrateo equitativo de los gastos administrativos del ACNUR entre el
presupuesto ordinario de las Naciones Unidas y los fondos voluntarios.

VI. ESTADO DE LAS CONTRIBUCIONES Y NECESIDADES FINANCIERAS
GENERALES PARA 1982 Y 1983

{Tema 8 del programa)

105. El Director de Asuntos Externos presentd el tema e hizo referencia a las
contribuciones adicionales que se habian anunciado a partir del 28 de septiembre de
1982. En cuanto a los Programas Generales para 1982, el total de los fondos
disponibles al 18 de octubre de 1982 era de 341 millones de ddlares, lo que
arrojaba un déficit de 19 millenes en comparacidn con el objetivo revisado de

360 millones de ddélares propuesto para 1982. E1 ACNUR estaba sumamente agradecido
a todos los gobiernos gue habian contribuido a los programas para 1982, pero
abrigaba la esperanza de gue se proporcionaran en breve los 19 millones de ddélares
adicionales necesarics.

106. En lo que atafie a los Programas Generales para 1983, el Director pidid que en
la Conferencia sobre promesas de contribuciones que se celebraria en Nueva York el
19 de noviembre de 1982 los gobiernos anunciaran contribuciones sustanciales,
firmes y que, en la medida de lo posible, no estuvieran destinadas a propdsitos
concretos, para los programas de 1983, A fin de garantizar la aplicacidén inicial
equilibrada de los Programas Generales para 1983, el ACNUR necesitaria 150 millones
de dblares el 1° de enero de 1983. El Director sefialé que el ACNUR tenia plena
conciencia de las limitaciones financieras de los gobiernos. Aungue se habian
reducido en algo, las necesidades corrientes de los refugiados eran considerables,
y el ACNUR tenia la esperanza de gue los gobiernos continuaran proporciondndole los
recursos necesarios para llevar a cabo los programas aprobados por el Comité
Ejecutivo.

107. En respuesta a una pregunta de uno de los delegados, se aclard gque la
aprobacién del documento A/AC.96/605 y Corr.l no implicaba la aprobacidén de las
_decisiones solicitadas al Comité Ejecutivo en el documento A/AC.96/606 y Corr.l v 3.

108. En el curso del debate se anunciaron las siquientes contribuciones
adicionales para todos los Programas del ACNUR en 1982:

(Délares EE.UU.)

Canadi 9 756 000
Dinamarca 4 500 000
Finlandia 618 000
Japén 28 600 000
Nigeria 10 000
Reino Unido de Gran Bretafia e

Irlanda del Norte 2 008 000
Suiza 648 000

109. Varios gobiernos anunciaron que aumentarian sus contribuciones al ACNUR
para 1983.
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Decisiones del Comité

110. El Comité Ejecutivo

a) Tom$ nota del informe presentado por el Alto Comisionado sobre el estado
de las contribuciones a los fondos voluntarios del ACNUR y las necesidades
financieras generales para 1982 y 1983 (documento A/AC.96/605 y Corr 1)

b) Expresd su reconocimiento por la generosidad de todos los gobiernos y
organizaciones no gubernamentales que habian respondidec a las necesidades
econdmicas de los programas del Alto Comisionado y afirm$ la esperanza de gue se
proporcionaran los fondos adicionales necesarios para asegurar la financiacién
integra de los programas para 1982;

c) Reafirmdé el cardcter universal del problema de los refugiados en el
mundo y la necesidad de un apoyo financiero mds equitativo y amplio dentro de 1la
comunidad internacional a los programas iniciados por el Alto Comisionado;

d) Reconocid igualmente que la ejecucidn ordenada de los Programas
Generales para 1983 requeriria que una parte sustancial del total de los fondos
necesarios de 371.256.500 délares estuviera a disposicidn del Alto Comisionado al
comienzo del ejercicio del Programa, en enero de 1983, y, con ese fin, instd a los
gobiernos a gue, en la Conferencia sobre promesas de contribuciones que se
celebraria en Nueva York en noviembre de 1982, anunciaran promesas de
contribuciones sustanciales y suficientes para los Programas Generales del ACNUR
para 1983;

e) Instd a los gobiernos y otras organizaciones a que, en la mayor medida
posible, aportaran a los Programas Generales para 1983 contribuciones gue no
estuvieran destinadas a propésitos concretos, a fin de permitir que el Alto
Comisionado dispusiera la ejecucidén de esos programas en la forma que habia
aprobado el Comité Ejecutivo;

£) Pididé y encarecidé al Alto Comisionado que tomara todas las medidas
apropiadas, tales como llamamientos y la negociacién de contribuciones, para
obtener los recursos necesarios que aseguraran la financiacién integra de los
programas para 1983,
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VII. PROGRAMA PROViSIONAL PARA EL 34° PERIODO DE SESIONES
DEL COMITE EJECUTIVO

(Tema 9 del programa)

111. El Comité Ejecutivo aprobd el siguiente programa provisional
para su 34° periodo de sesiones:

10.-

11.

12.

13.

PROYECTO DE PROGRAMA PROVISIONAL
Apertura del periodo de sesiones.
Eleccién de la Mesa.
Aprobacidn del programa y otras cuestiones de organizaciédn.
Debate general.
Medidas adoptadas respecto de decisiones del Comité Ejecutivo.

Proteccidn internacional (incluido el informe del Subcomité Plepario
sobre Proteccidn Internacional).

Actividades de asistencia del ACNUR.

Cuestiones administrativas y financieras (incluido el informe del
Subcomité de Asuntos Administrativos y Financieros).

Estado de las contribuciones y necesidades financieras generales
para 1983 y 1984.

.Soluciones duraderas.

Examen del programa provisional para el 35° periodo de sesiones del
Comité Ejecutivo.

Otras cuestiones.

Aprobacién del proyecto de informe sobre el 34° periodo de sesiones.
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VIII. OTRAS CUESTIONES
{Tema 10 del programa)

112. EL Representante Permanente de Marruecos presentd una carta gue habia dirigdo
al Presidente en nombre del Grupo Arabe de Ginebra en la que se pedia la inclusidn
del &rabe como idioma de trabajo del Comité Ejecutivo. Posteriormente, el
representante de Nicaragua, con el apoyo de la mayoria de los representantes de
América latina, y el representante de China sugirieron, respectivamente, due
también se incluyesen el espafiol y el chino. A propuesta del Presidente, el Comi té
adoptd, en consecuencia, la decisién siquiente:

Decisién del Comité

113. E1l Comité Ejecutivo,

Tomando nota de la carta de fecha 15 de octubre de 1982 firmada por el
Representante Permanente de Marruecos, en nombre del Grupo Arabe de Ginebra, en la
gue se sugiere la inclusién del 4drabe como idioma de trabajo del Comité Ejecutivo,
y de las sugerencias formuladas por los representantes de Nicaraqua y China de que
se incluyan ademis el espafiol y el chino como idiomas de trabajo del Comité
Ejecutivo,

Pidié al ACNUR gue considerase, en cooperacidn con las Naciones Unidas, las
consecuencias logisticas y presupuestarias conexas y que presentara un informe al
respecto al Comité Ejecutivo en su 34° periodo de sesiones.

Notas

l/ Naciones Unidas, Treaty Series, vol. 189, No. 2545, pdg. 137.

2/ Ibid., vol. 606, No. 5791, pdg. 267.

3/ Celebrada en Ginebra los dias 20 y 21 de julio de 1979. Para el informe
del Secretario General, véase A/34/627 y Corr.l.

4/ Documentos Oficiales de la Asamblea General, trigésimo séptimo periodo
de sesiones, Suplemento No. 12 (A/37/12), parrs. 8 a 72.

5/ Ibid., parr. 71.

6/ Ibid., trigésimo sexto periodo de sesiones, Suplemento No. 5SE
{A/36/5/Ad4.5).
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ANEXO

Discurso de apertura pronunciado el lunes 11 de octubre de 1982
por el Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
ante el Comité Ejecutivo del Programa del Alto Comisionado en su

’ 33° periodo de sesiones

1. Sefior Presidentes

Permitame en primer lugar felicitarle muy cordialmente por su eleccidén como
Presidente del actual periodo de sesiones del Comité Ejecutivo. Estoy seguro de
gue bajo su direccidén tendremos un periodo de sesiones constructivo, y aspiro a
cooperar estrechamente con usted y con nuestros distinguidos Vicepresidente y
Relator, a quienes también extiendo mis felicitaciones. También quiero expresar mi
profundo reconocimiento al Presidente saliente y a los miembros salientes de la
mesa por las valiosas contribuciones gue hicieron durante el afio.

2. En ocasidn de nuestros periodos anuales de sesiones, la parte principal de mi
declaracidén introductoria habitualmente apunta a poner a ustedes al dia en forma
detallada sobre la situacidn mundial en materia de refugiados. Hoy no haré eso.

A mi juicio, esos aspectos se exponen en los documentos puestos a disposicidn de
los miembros del Comité Ejecutivo para el periodo de sesiones y durante el afio.
Encontrarin ustedes que el informe sobre las actividades de asistencia del ACNUR
contiene no sdlo mas detalles gue en afios anteriores, tanto mundiales como por
pais, sino también mds cuadros y cifras. También hemos celebrado reuniones
oficiosas y hemos distribuido documentos a intervalos regulares de conformidad con
los arreglos sobre corrientes de informacidn.

3. Como a mi juicio seria reiterativo trazar un panorama general, prefiero
compartir con ustedes algunas de nuestras ideas y preocupaciones; 2an otras
palabras, prefiero pensar en voz alta ante ustedes para luego pedirles que en el
ulterior debate nos ayuden con sus observaciones, andlisis y conclusiones.

4, Sefior Presidente, al tiempo gue tratamos de adherirnos fielmente a nuestro
mandato y de cumplir las recomendaciones y decisiones del Comité Ejecutivo y de la
Asamblea General, nuestra tarea es transformar los principios y conceptos en
prictica y en accidén cotidiana. Al hacerlo enfrentamos diversos problemas.

5. Me referiré a algunas de las cuestiones que se discuten en la Oficina semana
tras semana y que a menudo hemos analizado con los miembros del Comité Ejecutivo.

6. Es evidente que la situacidn de los refugiados que se vive en el mundo en la
actualidad difiere de la de 20 6 30 atos atras.

7. ILa situacidn es distinta geogrdficamente, ya que los refugiados de los affos

subsiguientes a la segunda guerra mundial eran principalmente europeos, en tanto
que hoy el problema de los refugiados se extiende a todos los continentes.
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8. La situacién es distinta en el enfogque que redidiere el volumen de casos. Afios
atrds nuestras preocupaciones concernian mds a refugiados a titulo personal o a
grupos pedquefios de refugiados, en tanto que hoy, en muchos casos, los refugiados
llegan a un pais en grandes nimercs, a menudo dJde defenas o centenares de miles.

9. La situacién de los refugiados difiere en gue anteriormente los paises
europeos de acogida normalmente podian recibir a quienes buscaban asilo con
asistencia material comparativamente reducida de la comunidad internacional. En la
actualidad, la mayoria de los refugiados se encuentran en paises en desarrollo, y a
menudo en los menos adelantados. Los paises de acogida sencillamente no pueden
sobrellevar esa pesada ‘carga sin recibir considerable asistencia internacional.
Ello plantea una serie de problemas complejos.

10. Hace 30 afios la tarea de la Oficina, ademds de su objetivo mds general de
promover los derechos de los refugiados, consistia en proporcionar proteccidn a
personas y familias y, dentro de ciecrtos limites, ayudarles a superar las
dificultades econdmicas y sociales. Hoy, en tanto que la tarea de proteccidn sigue
siendo fundamental, la func:idn de asistencia ha alcanzado una considerable
magnitud: préstamos de asistencia a grandes nimeros de refugiados en todoc el
mundo, en primer lugar para gue sobrevivan y luego para que alcancen la
autosuficiencia.

11. Cuando se examina la evolucidén de la labcr relacionada con los refugiados se
suele tropezar con una serie de situacidn 1imite. ¢Dénde se encuentra la linea
divisoria entre un refugiado y un no refugiado? sCudl es la distincidn entre los
problemas sociales y econdmicos gue plantea una situacidén de refugiados y los
problemas sociales y econdmicos del pais de scogida en su totalidad? ¢Dnde se
encuentra la frontera entre la asistencia humanitaria para los refugiados y para el
desarrollo? ¢O entre la labor politica y la humanitaria? En algunas situaciones,
la respuesta es inequivoca, pero en otras nos hallamos en el limite y alli es donde
se plantea la mayoria de los problemas. Es bien sabido gue cuando uno estd en
territorio propio puede ocuparse de los problemas siguiendo principios y
directrices establecidos, pero las complicaciones se plantean cuando se llega a los
confines del territorio.

12. La situacidén que enfrentamos hoy plantea una serie de preguntas gue hemos
analizado con los miembros del Comité Ejecutivo, y :me refiero especialmente al
intercambio oficioso de ideas gque tuvo lugar en mayo.

13. Pasemos en primer lugar a una pregunta gue oimos muy frecuentemente: sQué es
un refugiado? O, en términos mds generales :de qué tipo de personas se ocupa el
ACNUR? Contienen respuestas a esta pregunta los Estatutos de la Oficina del ACNUR,
1a Convencidn de 1951 y otros instrumentos juridicos internacionales, as{ como las
resoluciones sobre cuestiones relativas a los refugiados aprobadas por la Asamblea
Gen2ral de las Naciones Unidas. éiguiendo el hilo, es evidente que en principio
las personas de gue se ocupe el ACNUR estardn fuera de su propio pais. Solamente
en casos especiales podrdn las personas desplazadas internamente caer dentro de la
esfera de nuestras actividades, habitualmente en conjuncidn con un problema genuino
de refugiados o una operacidén de repatriacién, cuandc se pide concretamente al
ACNUR que actde en consecuencia. Pero el ACNUR no se ocupa de todas las personas
gue se encuentran fuera de su propic pais. Naturalmente los migrantes por razones
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econdmicas y los trabajadores extranjeros no son refugiados propiamente dichos.
Estédn fuera de su propio pais, pero pueden procurarse la proteccién de sus
autoridades diplomdticas y consulares y pueden volver a su patria. Sin embargo, en
muchos casos la distincidén no es ficil de hacer. Siempre ha habido casos limite,
pero en la actualidad la situacién se ha tornado mucho mis compleja. Hoy mis que
nunca hay personas gue dejan sus paises por una combinacidén de factores a menudo
tan estrechamente vinculados gue no resulta fdcil determinar cudles son los
dominantes.

14, Para hacer frente a estas realidades cambiantes, la Asamblea General, en sus
resoluciones relativas a los refugiados aprobadas a partir de 1975, introdujo el
concepto de "rersonas desplazadas" gue se habia aplicado en otras circunstancias
relacionadas con la seqgunda guerra mundial. Asi pues, ademds de los refugiados con
arreglo a la definicién de sus Estatutos, el ACNUR se ocupa de las personas
desarraigadas en situaciones anilogas a las de refugiados.

15. El trasfondo de estas situaciones, atribuibles a desastres causados por el
hombre, puede ser un conflicto internacional, distuibios civiles o diversas formas
de inestabilidad en el pais de origen. También en este caso nos encontramos en
zonas situadas en el limite de conceptos y definiciones. En estos problemas
humanitarios, llenos de matices, es dificil dar una respuesta definitiva y
determinante. ILas situaciones nunca son exactamente iguales. La experiencia ha
demostrado que dentro de nuestro mandato lo que se requiere es un enfoque
pragmidtico. Para actuar nos guiamos por factores tales como la existencia de una
situacién de refugiados, una auténtica necesidad de orden humanitario o una
solicitud de los gobiernos.

16. Hay otra serie de cuestiones gue podrian agruparse bajo el siguiente
epigrafe: ¢D6nde estd la frontera entre la labor humanitaria en favor de los
refugiados y la asistencia para el desarrcllo otorgada a un pais?

17. Es absolutamente evidente gue la Oficina del ACNUR no Gebe participar en los
esfuerzos en pro del desarrollo de un pais en desarrollo. Esos esfuerzos son
necesarios o, mds alin indispensables, pero no son de incumbencia de la Oficina del
ACNUR., De la misma manera que el Alto Comisionado no es el ministro mundial de
asuntos sociales, educacidén o salud, tampoco es ministro de desarrollo. Es el Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados. Por esa razdn, cuando a un
-pais en desarrollo llegan refugiados en grandes nimeros, el Alto Comisionado debe
hacer algo. La gente gue tenemos en el terreno ve la situacidn como una de
inmediata necesidad. ¢Cémo es posible no tratar de ayudar? No es una cuestidn de
normas, definiciones ni pdrrafos, sino de hacer 1o que se puede vy 1o que se debe en
una emergencia.

18. En la fase de la emergencia es preciso ayudar a los refugiados de la mejor
manera posible. Como guia practica, la Dependencia de Emergencias del ACNUR ha
preparado un Handbook for Emergencies (manual de emergencias) que se ha distribuido
a todas nuestras oficinas exteriores y también a2 las muchas organizaciones tanto
gubernamentales como no gubernamentales que participan en los esfuerzos desplegados
durante la etapa de emergencia. Esa etapa estd llena de obstdculos. Los
refugiados suelen llegar a regiones - o por diferentes razones validas deben ser
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conducidos a regiones - donde los recursos son escasos o de hecho inexistentes.

A lo largo de los afios ha habido muchos ejemplos de campamentos o asentamientos de
refugiados donde no habia agua potable, y fue preciso cavar pezos o llevar agua a
los asentamientos por tanque o por barco. Es ficil ver las dificultades pricticas,
los problemas logisticos y las necesidades financieras que estas situaciones
plantean. Hubo que proporcionar alimentos con la ayuda del Programa Mundial de
Alimentos, la Comunidad Econdémica Europea o por conducto de asistencia bilateral.
Los alimentos, tras llegar al puerto mds cercano, a menudo debieron transportarse
largas distancias a veces demds de 2.000 kildmetros. Y lo mismo, naturalmente,
ocurrid con las tiendas de campafia, los medicamentos y otros articulos necesarios.
Por consiguiente, el socorro de emergencia no se discute, pero, ya en la etapa de
emergencia, algunas medidas indispensables pueden tener connotaciones relacionadas
con el desarrollo. Permitaseme citar algunos ejemplos.

19. Un grupo de refugiados estd en una zona donde el rio es la dnica fuente de
agua potable. El agua del rio estd contaminada y seria inconcebible no tratar de
establecer una central purificadora, un generador para las bombas, tanques de agua
Y un sistema de distribucidn, ya sea por tangue o por cafieria de distribucidn.
Aparte de los grandes beneficios que ese tipo de instalacidn significa para las
personas del caso, gue desde luego es la principal consideracidn, podriamos
sostener de manera algo cinica que los gastos de funcionamiento del sistema son
despreciables comparados con el costo de los medicamentos Y los tratamientos
necesarios para enfrentar las enfermedades provocadas por la ingestidn del agua
contaminada. La inversidn inicial requeriri naturalmente fondos. Todo el mundo
coincidiria en gue esos fondos habrian sido justificadamente gastados, pero ese
tipo de instalacidn, ¢constituiria asistencia para el desarrollo? Desde luego, la
poblacidn local también se beneficiarfa de la existencia de una central de
purificacidn.

20. Otro ejemplo: para prestar servicios a una poblacidn de refugiados
necesitanos constuir uno o mds dispensarios dotados de medicinas bdsicas de uso
diario. Esos dispensarios suelen ser muy simples: una cabaRa con techo de hierba,
un armario y varios anagueles. Los dispensarius también son dtiles para la
poblacidn local, ya que cumplen una funcidn Yy proporcionan un componente minimo de
ayuda de emergencia. ;Pero deben considerarse asistencia para el desarrollo?

21. EI interrogante se hace ain més significativo cuando se consideran medidas
encaminadas a lograr la autosuficiencia de los refugiados. Nuestra tarea no es
s6lo ayudar a la gente a gue sobreviva sino también {(como se menciona en los
Estatutos de la Oficina) ayudarles a alcanzar una solucidn duradera. Desde el
primer minuto mismo de una nueva situacién de refugiados tenemos que lograr que
éstos superen la emergencia y luego tratar de alcanzar una solucidén duradera.
¢Pueden los refugiados volver a su pais de origen si as{ lo desean? cPodemos
ayudarlos a establecerse en el lugar en que estidn Y a ser autosuficientes? Si nos
retirdramos inmediatamente después de la etapa de emergencia, los refugiados en
muchos casos volverian a caer en una situacidn critica, tal vez incluso de
emergencia,
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22. Asi pues, al planificar nuestros programas tratamos de dar mucha importancia
en cada situacidn a los componentes encaminados a lograr que los refugiados lleguen
a un nivel a partir del cual puedan asumir la responsabilidad de sus propias

vidas. En esa empresa. gPuede el Alto Comisionado pedir a otros organismos gue se
ocupen de cuestiones gue guardan relacidn con el desarrollo? Aungue asi nos
gustaria hacerlo, en la prictica no resulta ficil. Naturalmente, cuando es posible
trabajamos en estrecha relacidn con los organismos de las Naciones Unidas v las
organizaciones no gubernamentales que tan indispensables nos son para nuestra
labor. En el documento sobre asistencia encontraran ustedes muchos ejemplos de esa
cooperacidn. Sin embargo, suele ocurrir que los otros organismos que nos dan su
valiosa ayuda tropiecen con dificultades cuando se trata de ocuparse de operaciones
enteras. Ya tienen mucho entre manos. O bien sus propios mandatos gue cumplir o
tienen procedimientos establecidos gue no siempre son compatibles con la urgencia
que reviste una situacidn de refugiados. Asi que si la Oficina no ayuda a los
refugiados, o moviliza la asistencia necesaria, en muchos casos éstos no recibirén
asistencia alguna.

23. Permitaseme afBadir que si pedimos a un pais de acogida que incluya en sus
programas de desarrollo una zona de refugiados o un grupo de refugiados, a menudo
la respuesta que obtenemos - y que por cierto es comprensible - es que, si bien el
gobierno estd dispuesto a recibir a los refugiados, proporcionarles tierras y
permitirles gue utilicen los servicios administrativos y la infraestructura
existentes, no le es posible asignar a los refugiados parte de los recursos que
tanto se necesitan para el desarrollo. "Han venido de fuera, les hemos abierto las
puertas y pueden quedarse." Pero otros paises, es decir, la comunidad
internacional, tendrin que suplementar los esfuerzos de los paises de acogida.

24. En resumen: el proceso que conduce a la integracidn de los refugiados no es
simplemente una sucesidn de etapas - es decir, socorro, autosuficiencia y
desarrollo - hasta llegar a un punto en gue el ACNUR puede simplemente
desentenderse y pasarle las riendas a otro.

25. Estas etapas se superponen con facilidad Yy a veces en las primeras etapas de
una operacién de socorro deben tomarse medidas que podrian considerarse de
desarrollo, tales como cuando falta agua en un campamento de refugiados. En todas
las etapas también hay que tomar medidas de consolidacién de manera gue el progreso
hecho corra los menores riesgos posibles por razones de acontecimientos externos.
Durante todo el proceso, debe recurrirse a otras organizaciones - dentro o Euera
del sistema de las Naciones Unidas - segin sus mandatos, sus procedimientos y sus
posibilidades reales. Esto es valido a lo largo de una gama que va desde las
situaciones de emergencia - de lo cual el Programa Mundial de Alimentos es un
ejemplo evidente - hasta las actividades para el desarrollo. Dondequiera que
resulte apropiado y viable, el ACNUR no vacila en delegar sus responsabilidades en
un intento de limitarse a actividades en que las circunstancias hagan su
intervencidn imperativa.

26. Paso ahora a uno de los aspectos fundamentales de nuestra labor: su carécter
absolutamente apolitico. También esto se parece a caminar en la cuerda floja. Ios
problemas de refugiados son por definicién problemas politicos, pero es importante
~ de hecho es nuestra dnica razdn de ser - que ayudar a los refugiados sea una
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tarea humanitaria y no politica. Ayudamos a los refugiados a ser autosuficientes
pero no los apoyamos en la lucha politica cuando participan en ella. A titulo
personal podemos opinar que tienen toda la razdn del mundo, pero, en nuestro
caricter de organizacidn de las Naciones Unidas, no podemos ni debemos tomar
partido en ningdn conflicto politico. A menudo gobiernos, movimientos y
organizaciones privadas tratan de comprometer al ACNUR en su quehacer politico o
nos piden que les apoyemos simplemente prestando nuestro nombre a una campafia. La
respuesta ha de ser siempre y seguird siendo siempre negativa.

27. Tampoco puede ni debe el ACNUR tratar de ocuparse de ninquna de las llamadas
"sausas basicas"”. En muchos casos la causa de un problema de refugiados es clara.
También es importante que la comunidad internacional haga lo que pueda por eliminar
dichas causas,pero no es el ACNUR guien debe tratar de resolver esos problemas en
su origen. No porque tengamos miedo de protestar contra un gobierno o de
contradecir a quienes mandan. De hecho algunas veces tenemos gue hacerlo para
proteger los derechos de los refugiados. Pero el Alto Comisionado debe guedar
fuera de cualquier lucha politica. Si no lo hiciera, seguramente recibiria el
elogio y el apoyo de algunos, por lo menos momentdneamente, pero al mismo tiempo se
le cerrarian muchas puertas y se pondr ian obstaculos a su labor.

28. Sefior Presidente, me he referido a algunos de los problemas del ACNUR y he
explicado nuestra posicién a los miembros del Comité Ejecutivo. Es evidente que
los problemas y las cuestiones, dificultades y logros a que me estoy refiriendo son
problemas gue tenemos en comin.

29, ILa labor del ACNUR no es responsabilidad de los Estados miembros Gn icamente,
sino gue la responsabilidad también es de ustedes. Es motivo de satisfaccidén para
ustedes cuando tenemos éxito en nuestra labor, de la misma manera gue se preocupan
ustedes cuando tenemos dificultades. Los esfuerzos por ayudar a los refugiados son
tarea de las Naciones Unidas y en gran medida de las naciones representadas en el
Comité Ejecutivo. ILa Oficina del ACNUR fue iniciada por naciones que tuvieron la
visidén, la voluntad politica y el idealismo necesarios para establecer este
drgano. Tuvieron la sabiduria necesaria para redactar una Convencién en la gue son
parte en la actualidad 93 Estados procedentes de todos los continentess le dieron
sus Estatutos y con ellos un mandato que ha seguido siendo vdlido a lo largo de
muchos ahos, cambios y vicisitudes. Muchos problemas se han planteado, muchos
cambios ha habido en 30 afios y muchos paises han pasado a ser libres e
independientes. Afio tras afio, los refugiados han necesitado no solo solidaridad
sino también hospitalidad, brazos abiertos, hogares y generosidad financiera, va
que las necesidades se han incrementado de unos pocos millones de dblares a varios
cientos de millones de ddlares por afio. Pero las necesidades siempre se
‘satisficieron, y las naciones se mantuvieron unidas en su voluntad de mantener y
apoyar esta tarea humanitaria. La Asamblea General aprueba todos los afios el
informe del Alto Comisionado sin someterlo a votacidny el Alto Comisionado es
elegido por unanimidad, y en el Comité Ejecutivo ha sido norma permanente, seqguida
cuidadosamente por todos sus miembros, no haber votado nunca. Las disensiones
politicas, reales e importantes como son, siempre han dado paso a la conviccidn de
gue en las tareas humanitarias todos debian estar de acuerdo y las decisiones
debian adoptarse por consenso.
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30. Asi pues, al examinar el ACNUR Y el estado de nuestra labor, tengo la
seguridad de gue también hablo =n nombre de todos ustedes y de gue nos une a todos
el mismo espiritu y la misma determinacidn de superar lag dificultades de la tarea.

3l. A mi juicio las Naciones Unidas, y me refiero aqui a todas las naciones de
esta Organizacidn mundial, pueden enorqullerxcerse de la labor humanitaria

cumplida. Va en ctrédito de todos los gobiernos que se relnan no sdlo para analizar
problemas politicos, examinar Yy buscar paliativos para las dificultades econdmicas
Yy sociales, y cumplir la tarea ingrata de alcanzar soluciones conciliatorias en
esferas en que tantos conflictos prevalecen, sino también que se retnan guiados por
un espiritu de consenso para cumplir una labor humanitaria, mejorar la calidad de
la vida y aliviar las cargas que pesan sobre los pueblos del mundo. Cierto es que
muchos de los sufrimientos del mundo son resultado de conflictos y guerras entre
las naciones y de injusticias econdmicas Y sociales, pero al mismo tiempo existe la
voluntad generalizada y hasta uninime de ayudar a las victimas de la querra, la
enfermedad y la injusticia. Esta labor humanitaria de las Naciones Unidas es
testimonio de esa voluntad.

32. Esta aseveracidn se aplica no sdlo a la labor en favor de los refugiados. Hay
muchas otras tareas humanitarias que podriamos mencionar, pero nos concentraremos
agui en la labor internacional encaminada a proteger y asistir a los desarraigados

r en la medida de lo posible, ayudarles a establecerse e iniciar una nueva vida en
condiciones de seguridad y dignidad.

33. Esta labor humanitaria es una de las actividades mas positivas de la comunidad
internacional. :Por qué?

34. En primer lugar, porque nos ocupamos de gentes, personas, seres humanos.
También tratamos, naturalemente, con cifras, estadisticas, problemas abstractos,
conceptos, péarrafos, definiciones, etc. Todo esto es necesario Y s una parte de
nuestro quehacer que a veces podria parecer estéril y tedrico si no fuera por el
conocimiento constante de que el verdadero objeto que inspira toda esa actividad es
el ser humano. -En nuestra labor en pro de los refugiados es un privilegio estar
cerca de la persona y ver a seres humanos protegidos de la devolucidén contra su
voluntad, salvados a menudo de la cdrcel, la tortura e incluso la ejecucidn, ver a
una familia reunida. Vale la pena todo el esfuerzo hecho cuando vemos a parejas,
padres e hijos reunidos y capaces de reiniciar su vida juntos. Cuando vemos
revivir a un grupo de personas sometidas a tremendas necesidades, cuando vemos
recuperarse a nifios hambrientos con vientres distendidos y miembros esqueléticos, vy
todo porgue la denominada comunidad internacional, que abarca a los érganos de las
Naciones Unidas, Estados y organizaciones voluntarias les han ayudado vy les han
enviado alimentos, leche, medicamentos, tiendas, mantas y otros articulos.

35. En segundo lugar, la labor humanitaria es positiva porque produce resultados
concretos. Ni por un minuto deseo subestimar la labor hecha en los foros
politicos, ya que sin ella el mundo sufriria todavia mis. Se logran por cierto
resultados en la esfera politica, pero en la esfera humanitaria mias concreta,
estrechamente ligada a la situacidn econdmica y politica del mundo, Y que a menudo
es un reflejo de la otra cara politica de la moneda, tiene uno el privilegio de ver
resultados rapidos y palpables. En muchas situaciones se logra asentar
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satisfactoriamente a los refugiados fuera de su patria antes de resolver el
problema politico gue causdé su partida. Sin embargo, en otras ocasiones, una
solucién politica puede ser un elemento capital para solucionar el problema de los
refugiados. Algunas situaciones gue inicialmente parecian desesperadas logran asi
resolverse ripidamente. Abundan los ejemplos de esto. En 1978, casi

200.000 refugiados llegaron a Bangladesh procedentes de Birmania, y pensamos que
nos veriamos confrontados con un problema largo y tal vez insoluble. Pero los dos
Gobiernos llegaron a un acuerdo, se abrid el camino de regreso para los refugiados,
y se pidié al ACNUR que arreglara esta repatriacidén voluntaria. Hoy estdn todos de
vuelta en su pais, los campamentos gue se habian establecido en Bangladesh se han
desmantelado, y la oficina en Dacca se ha cerrado.

36. Cuando asumi mis funciones de Alto Comisionado en enero de 1978, el primer
viaje que hice fue a Africa. Queria yo especialmente visitar los campamentos de
refugiados y entrevistarme con las autoridades de los paises limitrofes de
Rhodesia, hoy Zimbabwe. Visité Mozambique, Lesotho, Swazilandia, Botswana, Zambia
vy la Repiblica Unida de Tanzania. En ese momento estimamos que habia unos

250.000 refugiados procedentes de Rhodesia. Fue, por consiguiente, una gran
experiencia para mi asistir a las celebraciones de la independencia de Zimbabwe en
abril de 1980. Hoy todos los refugiados han sido repatriados,

37. Hace cuatro semanas visité la Repidblica Unida del Camerdn, donde vi a varios
cientos de refugiados, algunos de ellos estudiantes de Namibia e incluso un peguefio
grupo del Chad. Sin embargo, hace menos de un afio, mis de 100.000 refugiados del
Chad - gue ahora han vuelto a su patria - habian buscado asilo en el Camerin, pais
gue los habia recibido con hospitalidad y amistad y fraternidad cordiales. Algunos
de los grupos restantes han vuelto al Chad recientemente y recibirdn asistencia
para reanudar una vida digna en su patria.

38. En tercer lugar, también es muy positivo observar cdmo en todos los sectores
se reconoce la funcidn apolitica y humanitaria de la Oficina del Alto Comisionado.
Cuando se trata de los aspectos humanitarios de la labor de las Naciones Unidas,
las naciones estdn unidas o por lo mencs coinciden en minimizar sus diferencias
politicas en nombre de la causa humanitaria. Existe de hecho la voluntad politica
de proteger a las personas. Esa voluntad representa un rayo de esperanza en una
situacién sombria.

39, Sefior Presidente, se me ha preguntado qué espero de este periodo de sesiones
del Comité Ejecutivo. En respuesta guiero decir dos cosas: en primer lugar,
espero que las deliberaciones de esta reunidn conduzcan a una recomendacién
.inequivoca para que el mandato del ACNUR permanezca sin cambios. A mi juicio seria
desastroso para la labor en torno a los refugiados gue se alterara un mandato que
ha resultado Gtil y flexible en tantas situaciones a lo largo de los afios. Ese
mandato ha sido ciertamente una base sdélida sobre la gue construir. La Asamblea
General ha modificado el edificio para que se adaptara a las situaciones
cambiantes, pero los cimientos han permanecido inalterados. El mandato nunca ha
sido un obstdculo para nosotros ni nos ha impedido servir a la causa de los
refugiados. Por el contrario, ha sido una base sblida de apoyo reconocida por
muchos Estados durante muchos afios.
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40. En segundo lugar, éspero que tras este periodo de sesiones resulte claro, como
ya lo ha sido tantas veces en afios anteriores, gue nosotros, los del Comité
Ejecutivo, los de la Oficina, no nos cansamos. No se nos desgasta la compasidn.
Nosotros, los que prestamos servicios en el frente humanitario, sequimos listos
para cumplir nuestras obligaciones, comprometidos con la causa de los refugiados
para protegerlos, acudir en su ayuda Yy asistirlos a recuperar su dignidad. Para
muchos refugiados del mundo la labor de las Naciones Unidas, es decir, del ACNUR,
es literalmente la dnica esperanza. No los defraudemos.
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