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 80/152. 照护经济对可持续发展的贡献 
 

 

 大会， 

 重申其 2015 年 9 月 25 日题为“变革我们的世界：2030 年可持续发展议

程”的第 70/1 号决议，其中大会通过了一套全面、意义深远和以人为中心的

具有普遍性和变革性的可持续发展目标和具体目标，承诺做出不懈努力，使

这一议程到 2030年得到全面执行，认识到消除一切形式和表现的贫困，包括

消除极端贫困，是世界的最大挑战，对实现可持续发展必不可少，并决心采

用统筹兼顾的方式，从经济、社会和环境这三个方面实现可持续发展，在巩

固实施千年发展目标成果的基础上，争取完成它们的未竟事业， 

 欢迎并重申《2030 年议程》中关于实现性别平等以及增强妇女和女童权

能的承诺，包括为此落实关于实现性别平等和增强所有妇女和女童权能的可

持续发展目标，认识到性别平等以及增强所有妇女和女童权能、确保妇女充

分、平等、切实和有效参与和领导决策和政策制定十分必要，并将对《2030

年议程》所有可持续发展目标和具体目标，特别是对具体目标 5.4 取得进展

作出重要贡献，该具体目标认可和尊重无偿照护和家务，各国可视本国情况

提供公共服务、基础设施和社会保护政策，在家庭内部提倡责任共担， 

 欢迎 2025 年 6 月 30 日至 7 月 3 日在西班牙塞维利亚召开第四次发展筹

资问题国际会议，并重申大会 2025 年 8 月 25 日第 79/323 号决议认可的该会

https://undocs.org/zh/A/80/555
https://docs.un.org/zh/A/RES/70/1
https://docs.un.org/zh/A/RES/79/323
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议成果文件《塞维利亚承诺》，其中在 2015年《亚的斯亚贝巴行动议程》1 的

基础上提出新的全球发展筹资框架，旨在紧急弥合估计每年 4 万亿美元的筹

资缺口，2 促进对发展中国家的大规模可持续发展投资，并继续改革国际金

融架构，为此将继续坚定致力于多边主义、国际合作和全球团结， 

 重申《塞维利亚承诺》中要求增加对照护经济的投资的呼吁，再次确认

性别平等和增强所有妇女和女童的权能会带来公认的经济利益，并认识到，

贫困女性化现象持续存在，消除一切形式和层面的贫困，包括极端贫困，是

增强妇女经济权能和实现可持续发展不可或缺的条件， 

 欢迎 2025 年 11 月 4 日至 6 日在卡塔尔召开题为“第二次社会发展问题

世界首脑会议”的世界社发首脑会议，会上通过了《多哈政治宣言》，3 并重

申致力于考虑照护与扶助系统的倍增效应， 

 回顾《北京宣言》和《行动纲要》4 和《国际人口与发展会议行动纲

领》5 以及 2002 年《马德里老龄问题国际行动计划》6 和联合国经济、社

会、环境、人道主义及有关领域各次主要会议和首脑会议及其后续行动， 

 又回顾其 2023 年 7 月 24 日第 77/317 号决议，其中大会宣布 10 月 29 日

为照护与扶助国际日，并表示注意到经济及社会理事会 2024 年 6 月 5 日关于

促进照护与扶助系统以推动社会发展的第 2024/4号决议、国际劳工大会 2024

年 6 月 14 日关于体面工作和照护经济的 V 号决议、世界卫生大会 2025 年 5

月 27 日关于到 2030 年加快对全球卫生和照护劳动力采取行动的第 78.16 号

决议和人权理事会 2023 年 10 月 11 日第 54/6 号决议，7 以及载有与照护与扶

助提供者和接受者有关的条款的相关国际人权文书和标准， 

 承认照护有助于人类、社会、经济和环境福祉以及可持续发展，而不成

比例地由妇女承担的照护工作，无论有偿还是无偿，对所有其他工作都至关

重要， 

 认识到照护经济包括有偿和无偿照护工作、直接和间接照护、家庭内外

提供的照护工作、提供和接受照护的人以及提供照护的雇主和机构， 

_______________ 

 1 大会第 69/313号决议，附件。 

 2 《2024 年可持续发展筹资报告》(联合国出版物，2024 年)，图一.1。 

 3 第 80/5号决议，附件。 

 4 《第四次妇女问题世界会议的报告，1995年 9月 4日至 15日，北京》(联合国出版物，出售品

编号：C.96.IV.13)，第一章，决议 1，附件一和二。 

 5 《国际人口与发展会议的报告，1994 年 9 月 5 日至 13 日，开罗》(联合国出版物，出售品编

号：C.95.XIII.18)，第一章，决议 1，附件。 

 6 见《第二次老龄问题世界大会报告，2002年 4月 8日至 12日，马德里》(联合国出版物，出售

品编号：C.02.IV.4)，第一章，决议 1。 

 7 见《大会正式记录，第七十八届会议，补编第 53 A 号》(A/78/53/Add.1)，第三章，A 节。 

https://docs.un.org/zh/A/RES/77/317
https://docs.un.org/zh/E/RES/2024/4
https://docs.un.org/zh/A/HRC/RES/54/6
https://docs.un.org/zh/A/RES/69/313
https://docs.un.org/zh/A/RES/80/5
https://docs.un.org/zh/A/78/53/Add.1
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 承认照护工作涵盖正式与非正式的多元职业和领域，诸如，除其他外，

教育工作者、幼儿保育与教育工作者、老年人护理、卫生和社会部门从业人

员以及从事无偿照护工作者的活动，照护工作除其他外包括追求生活的可持

续性和质量的活动和关系、培养人的能力、促进代理权、自主权和尊严、发

展提供和接受照护的人的机会和韧性、满足个人不同人生阶段的多样化需

求，以及满足包括儿童、青少年、青年、成年人、老年人、残障人士及所有

照护者在内的群体在身体、心理、认知、精神卫生及发展方面的照护与扶助

需求，同时还承认目前没有国际商定的对照护工作的统计定义， 

 认识到照护经济对国民收入、就业创造、人类能力发展和生产力具有重

大贡献，并注意到据估算，若按最低时薪计价，无偿照护和家务劳动占国内

生产总值的 10%至 39%，并且可以超过制造业、商业、运输和其他关键生产

部门的占比，凸显了其在宏观经济方面的重要性， 

 又认识到投资于照护经济会带来可观的宏观经济和社会回报，根据国际

劳工组织的估计，到 2035 年，此类投资可在全球创造近 3 亿个就业岗位，使

全球就业率提高六个百分点以上，同时将性别就业差距缩小约七个百分点，

而且到 2035 年，每投入 1 美元弥补托育缺口，可使国内生产总值平均增加

3.76 美元，同时承认这些估计可能因国情和政策设计而异， 

 关切地注意到妇女和女童(包括青春期少女和老年妇女)，特别是生活贫

困的妇女和女童，承担着过多的无酬照护工作，这限制了妇女决定如何支配

时间方面的能动性和她们参与劳动力市场以及参与决策进程的能力，进一步

加剧性别不平等，这种情况严重制约妇女和女童的教育和培训，而且这种根

深蒂固的不平等和社会排斥现象阻碍广泛、持续的增长， 

 注意到妇女往往在从事非正规就业、自营职业和非全时或临时工作和以

移民工人身份就业等有酬照护的劳动力中占较大比例，并继续承担着无酬照

护与扶助工作的大部分责任，其持续有偿工作年限短于男子，这限制了她们

积累终身储蓄以及受益于养老金和社会保障计划的能力，又注意到这些不平

等现象导致贫困女性化，而全面的照护与扶助系统，包括法律和政策框架、

服务、融资、社会和物质基础设施、方案、人力资本开发、标准和培训、治

理和行政，是减少妇女经济脆弱性和防止贫困代际传递的关键，建立那些重

视并核算妇女一生中从事无偿劳动时间的社会保障的各种机制，有助于解决

这一问题， 

 承认需要采取措施，认可无偿和有偿的照护工作，并减少、重新分配和

重视无酬照护工作，为此要促进男女在家庭内平等分担责任；除其他外优先

考虑发展可持续的基础设施、实行社会保障政策以及提供可及、可负担且优

质的照护与扶助服务、充分的带薪产假、陪产假和育儿假，以及防止劳动力

市场中基于生育的歧视都至关重要，还要实行有针对性的充分工作安排， 

 认识到照护与扶助系统的设计和实施必须考虑到现有的经济、社会和机

构能力，许多发展中国家面临财政空间有限、基础设施赤字和高度非正规性
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的问题，国际合作、官方发展援助、债务减免和优惠融资对于支持在照护基

础设施和服务领域进行投资至关重要， 

 1. 邀请会员国在顾及本国国情、计划和优先事项的情况下，考虑： 

 (a) 将照护经济(特别是无偿照护工作)的价值纳入国家政策和规划，除

其他外，包括国民账户体系、预算编制流程、财政和货币政策、国家统计和

发展计划； 

 (b) 在设计和实施照护与扶助系统时采取全面的代际方法，在制定经济

和社会政策时充分考虑照护经济； 

 (c) 通过时间利用调查和劳动力调查等方式，收集照护工作的定量与定

性分类数据和统计，以更好地衡量有偿和无偿照护工作的全部规模，并为制

定循证政策提供依据； 

 2. 鼓励会员国根据其国家优先事项和能力增加对照护经济的投资，包

括为此促进对照护基础设施与服务的战略性投资，以支持创造体面工作，助

力提升女性劳动力参与率并改善福祉与人类发展成果； 

 3. 邀请联合国发展系统相关实体酌情在其现有任务规定和资源范围

内，应请求，并根据国家优先事项、需求和计划支持方案国努力发展、加强

和扩大照护与扶助系统，以及在照护经济领域开展的相关努力，包括为此提

供技术援助、能力建设、政策咨询； 

 4. 促请国际社会，除其他外，包括发展伙伴、国际金融机构、多边和

公共开发银行以及私营部门，考虑如何支持各国努力对照护与扶助系统进行

投资和加强，包括为此提供官方发展援助、优惠融资、技术援助、能力建

设、以共同商定的条件转让技术和知识共享； 

 5. 请秘书长向大会第八十二届会议提交关于本决议执行情况的报告，

并决定在第八十二届会议临时议程题为“消除贫困和其他发展问题”的项目

下列入题为“照护经济对可持续发展的贡献”的分项。 

 

2025 年 12 月 15 日 

第 64 次全体会议 

 


