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Discriminacion Racial, la Xenofobia y las Formas Conexas de Intolerancia

Nota del Secretario General

1. Ensuresolucion 1999/78, de 28 de abril de 1999, la Comision de Derechos Humanos
invitd a los 6rganos y mecanismos de las Naciones Unidas que se ocupan de la cuestion del
racismo, de la discriminacion racial, de la xenofobia y de las formas conexas de intolerancia a
gue participaran activamente en el proceso preparatorio de la Conferencia Mundial (parr. 61).
En su quincuagésimo cuarto periodo de sesiones, la Asamblea General también pidi6 a los
mecanismos de derechos humanos que prestaran asistencia al Comité Preparatorio y que
realizaran examenes y presentaran recomendaciones acerca de la Conferencia Mundial y de los
preparativos al respecto al Comité Preparatorio, por intermedio del Secretario General, y que
participaran activamente en la Conferencia (resolucion 54/154, parr. 37). En consecuencia, el
Comité de Derechos Economicos, Sociales y Culturales ha presentado, como contribucién al
proceso preparatorio de la Conferencia Mundial, sus Observaciones generales Nos. 11y 13
relativas al derecho a la educacion, y, en particular, a la ensefianza primaria (articulos 13y 14 d
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Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales), en cumplimiento de la
decision adoptada por el Comité en su 21° periodo de sesiones, celebrado en Ginebra del 15 de
noviembre al 3 de diciembre de 1999.

2.  Existe una estrecha relacion entre el racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las
formas conexas de intolerancia, por un lado, y la marginacion y la exclusién social de los grupos
desfavorecidos y vulnerables, por otro. El imperativo de eliminar la exclusién y la marginacion
sociales es uno de los fundamentos del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales
Culturales, asi como de la jurisprudencia en constante evolucion del Comité de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. Asi pues, tanto el Pacto como la practica establecida por el
Comité constituyen instrumentos para combatir la exclusion social y el racismo. La plena
realizacion de los derechos sustantivos que se enumeran en el Pacto -el derecho a la educacior
la vivienda, a la alimentacién y al empleo, entre otros- supondrd un importante paso en favor de
la eliminacion del racismo, la discriminacion racial, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia.

3.  Sin embargo, el presente documento se centra en un tema mas concreto: el derecho a la
educacion enunciado en los articulos 13 y 14 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales. Es un hecho universalmente reconocido que la educacién debe
desempeiiar un papel esencial en la lucha contra el racismo y las formas conexas de intoleranci
En una resolucién reciente, la Asamblea General "destaca especialmente el valor de la educaci
como medio importante de prevenir y erradicar el racismo y la discriminacion ratiabegin

se afirma en el informe del Grupo de Trabajo establecido por la Comision de Derechos Humano
para examinar y formular propuestas para la Conferencia Mundial contra el Racismo, una de las
cuestiones que se destacaron en el debate que tuvo lugar en el Grupo de Trabajo fue la necesic
de "hacer hincapié en la educacién y la sensibilizacion como medios esenciales para combatir €
racismo y la discriminacién racidl" Como ha dicho un miembro del Comité para la

Eliminacion de la Discriminacion Racial, es de primordial importancia que se dé amplia difusion
a los materiales y medios didacticos pertinentes con el fin de promover la ensefianza, la
capacitacion y las actividades educacionales contra el racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y el antisemitismo, y para contrarrestar asi los prejuicios que prevalezcan o que estér
emergiendo en este ambito

4. Habida cuenta de la importancia de la educacion en la lucha contra el racismo y la

discriminacion racial, en el presente documento se pone de relieve el derecho a la educacion,
que, a lo largo de los ultimos 18 meses, ha sido uno de los elementos centrales de la labor del
Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. En particular, en este documento se

! Resolucién 53/132, de 9 de diciembre de 1998, parr. 18.
2 E/CN.4/1999/16, parr. 52.

% Documento de antecedentes preparado por el Sr. Theodoor van Boven
(E/CN.4/1999/WG.1/BP.7), parr. 6 y) (en inglés Unicamente).
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destacan la Observacion general N° 13, aprobada en diciembre de 1999 y relativa al articulo 13
del Pacto (E/C.12/1999/10), y la Observacion general N° 11, que la complementa, aprobada en
mayo de 1999 y referida al articulo 14 del Pacto (E/C.12/1999/4)

5. Las Observaciones generales Nos.13 y 11 fueron resultado de un largo proceso de
consultas en el que participaron la Organizacién de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, el Programa de las
Naciones Unidas para el Desarrollo, la Organizacion Internacional del Trabajo,

Katarina Tomasevski (Relatora Especial de la Comision sobre el derecho a la educacion),
Mustapha Mehedi (miembro de la Subcomisién de Promocion y Proteccion de los Derechos
Humanos), otros expertos independientes y numerosas organizaciones no gubernamentales.
El proceso se baso en los resultados de uno de los dias de debate general del Comité (30 de
noviembre de 1998), tres seminarios organizados por la comunidad no gubernamental y mucha:
consultas oficiosas celebradas con una gran variedad de participantes. Importa sefialar que en
Observacion general N° 13 se utilizan explicitamente, y, cuando procede, se incorporan
disposiciones internacionales conexas, como por ejemplo pasajes de la Convencion sobre los
Derechos del Nifio, elaboradas con posterioridad a la aprobacion del Pacto por la Asamblea
General en 1966. Ademas, la citada Observacion general recurre de forma explicita a la
jurisprudencia emanada de otros érganos creados en virtud de tratados de derechos humanos,
como son el Comité de Derechos Humanos y el Comité de los Derechos del Nifio.

6. Elarticulo 13 del Pacto es "el articulo de alcance mas amplio y mas exhaustivo sobre el
derecho a la educacién de toda la litigacion internacional sobre los derechos htinfamosti

parte, la Observacion general N° 13 es la observacion mas detallada y fehaciente sobre el
articulo 13 que existe actualmente. Tras varios parrafos introductorios, la Observacion general
se centra en el contenido normativo del articulo 13, en algunas de las obligaciones generales y
concretas de los Estados Partes dimanadas de dicho articulo y en determinados ejemplos de
violaciones del mismo, para terminar con una serie de breves observaciones sobre las
obligaciones de otros agentes que los Estados Partes en el contexto del citado articulo.

7. El presente documento no tiene por objeto ni analizar el articulo 13 ni la Observacion
general referida al mismo. En cambio, su propdésito es destacar brevemente algunos de los
pasajes del articulo 13 y de la Observacion general N° 13 que atafien explicitamente al racismo
a la discriminacion racial:

a) En el parrafo 1 del articulo 13 se definen los propésitos y objetivos hacia los cuales
debe orientarse toda la educacion. De conformidad con esta disposicion,
"la educacion debe orientarse hacia el pleno desarrollo de la personalidad humana 'y
del sentido de su dignidad, y debe fortalecer el respeto por los derechos humanos y

* Ambas Observaciones generales estan disponibles en la base de datos de los 6rganos creado
virtud de tratados, que puede consultarse desde el sitio en la Web de la Oficina del Alto
Comisionado para los Derechos Humanos (www.unhchr.ch).

> Observacion general N° 13, parr. 2.
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b)

d)

)

h)

las libertadas fundamentales". Ademas, "la educacion debe capacitar a todas las
personas para participar efectivamente en una sociedad libre, favorecer la
comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los grupos
raciales, étnicos o religiosos".

“La prohibicién de la discriminacién, consagrada en el parrafo 2 del articulo 2 del
Pacto, no esta supeditada ni a una implantacion gradual ni a la disponibilidad de
recursos; se aplica plena e inmediatamente a todos los aspectos de la educacion y
abarca todos los motivos de discriminacion rechazados internacionalmente”
(Observacion general N° 13, parr. 31).

"La adopcion de medidas especiales provisionales destinadas a lograr la igualdad de
hecho entre hombres y mujeres y de los grupos desfavorecidos no es una violaciéon
del derecho de no discriminacion en lo que respecta a la educacion, siempre y cuand
esas medidas no den lugar al mantenimiento de normas no equitativas o distintas pat
los diferentes grupos, y a condicién de que no se mantengan una vez alcanzados los
objetivos a cuyo logro estaban destinadas" (Observacion general N° 13, parr. 32).

"Los Estados Partes deben supervisar cuidadosamente la ensefianza, comprendidas
las correspondientes politicas, instituciones, programas, pautas de gastos y demas
practicas, a fin de poner de manifiesto cualquier discriminacion de hecho y adoptar
las medidas para subsanarla. Los datos relativos a la educacion deben desglosarse
segun los motivos de discriminacion prohibidos" (Observacion general N° 13,

parr. 37).

“La forma y el fondo de la educacién, comprendidos los programas de estudio y los
métodos pedagdgicos, han de ser aceptables (por ejemplo, pertinentes, adecuados
culturalmente y de buena calidad) para los estudiantes y, cuando proceda, los padres
este punto esta supeditado a los objetivos de la educacion mencionados en el
parrafo 1 del articulo 13 y a las normas minimas que el Estado apruebe en materia d¢
ensefanza" (Observacion general N° 13, parr. 6 c)).

"La educacion ha de tener la flexibilidad necesaria para adaptarse a las necesidades
de sociedades y comunidades en transformacion y responder a las necesidades de Ic
alumnos en contextos culturales y sociales variados" (Observacion general N° 13,
parr. 6 d)).

En la Observaciéon general N° 13 se cita con aprobacion la Declaraciéon Mundial
sobre Educacion para Todos (Jomtien (Tailandia), 1990): "La educacién primaria
debe ser universal, garantizar la satisfaccion de las necesidades basicas de
aprendizaje de todos los nifios y tener en cuenta la cultura, las necesidades y las
posibilidades de la comunidad" (Observacion general N° 13, parr. 9).

Todo sistema de becas establecido en virtud del apartado e) del parrafo 2 del
articulo 13 debe leerse conjuntamente con las disposiciones del Pacto relativas a la
igualdad y la no discriminacion, y, por consiguiente, "debe fomentar la igualdad de
acceso a la educacion de las personas procedentes de grupos desfavorecidos"
(Observacion general N° 13, parr. 26).
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i)  "En aplicacién de los principios de no discriminacion, igualdad de oportunidades y
participacion real de todos en la sociedad, el Estado tiene la obligacion de velar por
gue la libertad [para establecer instituciones privadas de ensefianza) no provoque
disparidades extremadas de posibilidades en materia de instruccion para algunos
grupos de la sociedad" (Observacion general N° 13, parr. 30).

8.  Este breve documento concluye con las palabras iniciales de la Observacion general N° 1.
"La educaciéon es un derecho humano intrinseco y un medio indispensable de realizar otros
derechos humanos. Como derecho del &mbito de la autonomia de la persona, la educacion es
principal medio que permite a adultos y menores marginados econdmica y socialmente salir de |
pobreza y participar plenamente en sus comunidades”. El derecho a la educacion es también u
de los medios que ha de permitir que el mundo se libere del racismo, la discriminacion racial, la
xenofobia y las formas conexas de intolerancia. Asi pues, una estrategia para eliminar el racisn
es renovar, con el apoyo de los recursos necesarios, el compromiso de lograr la realizacion del
derecho a la educacion consagrado en el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociale
y Culturales.



