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ПРИМЕЧАНИЯ 

Употребляемые обозначения и изложение материала в настоящем 

издании не означают выражения со стороны Секретариата 

Организации Объединенных Наций какого бы то ни было мнения 

относительно правового статуса страны, территории, города или 

района, или их властей, или относительно делимитации их границ. 

Подготовка и публикация этих руководящих принципов стали 

возможными благодаря финансовой поддержке со стороны 

министерства жилищного строительства, устройства территорий и 

охраны окружающей среды Нидерландов. 

Точки зрения, изложенные в настоящем документе, выражают мнение 

приглашенных экспертов и необязательно отражают точки зрения их 

организаций и учредений. 



ПРЕДИСЛОВИЕ 

Документ "Управление водохозяйственной деятельностью: Справочное 
руководство по участию общественности и обеспечению соблюдения соглашений" был 
подготовлеп секретарлатом Европейской эколомической комлссди Оргаяизацип 
Объединенных Наций я Европейсклм региональным отделедяем Программы 
Организации Объединенных Нацлй по окружающей среде с целью способствовать 
полному и эффектлвлому осуществлеппю Конвепцин по охране и использованию 
трансграничных водотоков и международных озер (Хельсинки, 1992 год), более широко 
известной под названием "Конвенция по водам". 

Публикация этого издания непосредственно предусмотрена в рамках проекта 
"Стратегия и рамки для обеспечения соблюдепня соглашений по трансграничным водам 
и справочное руководство по участию общественности в управлении водохозяйственной 
деятельностью", который осуществлялся при финансовой поддержке и помощи со 
стороны министерства жилищного строительства, устройства территорий и охраны 
окружающей среды Нидерландов. Это издание было подготовлено группой в составе 
22 экспертов, работающих в государственных органах, международных организациях, 
университетах и НПО. 

На протяжении длительного периода времени ЕЭК ООН и ЮНЕП осуществляют 
сотрудничество в области пресных вод, в особенности трансграничных вод, и морской 
среды. Используя наши исследования, рекомендации, руководящие принципы, кодексы 
практических мер и конвенции, мы способствовали созданию новой модели 
сотрудничества в регионе с целью предупреждения конфликтов и обеспечения разумного 
и справедлявого использования трансграничных вод. 

Существует вполне реальная необходимость в предупреждении вызываемого 
деятельностью человека ухудшения состояяия естественных водотоков, такого, как 
заболачлвапне, высыхание эстуариев и сильно увлажненных земель. В последние годы в 
ходе ликвидации последствий связанных с водой стихийных бедствий нам удалось 
углубить понимание и осознание особенностей региональных водных систем. 
Одновременно в контексте все увеличивающегося числа связанных с водой споров этот 
вопрос включается в число наиболее приоритетных вопросов, указываемых в программе 
политических действий. Совершенно ясно, что использование водных ресурсов и 
объектов в рамках одной страны уже не может рассматриваться в отрыве от его 
воздействия на соседние страны. Международные правовые документы могут 
способствовать предупреждению связанных с водой конфликтов и обеспечить 
устойчивое использование пресных вод. 

В отношении Конвеннди по водам и Протокола по проблемам воды и здоровья к 
ней (Лондон, 1999 год) необходимо также разработать механизмы, направленные на 
содействие обеспечению более эффективного соблюдения их положений, а также на 
установление неконфронтационных, несудебных и консультативных процедур с целью 
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рассмотрения процесса их соблюдения и разрешения споров. Стратегия действий в 
области соблюдения положений Конвенции по водам не только обеспечивает более 
эффективное осуществление этой Конвенции, лоиможет также оказаться полезной для 
эффективного управления водохозяйственной деятельностью за пределами Европь^ила 
глобальном уровне. 

1Нирокоеучастиеобщественностив лроцессепринятиярешенийиобеспечение 
доступа к информации в равной степени являются предпосылками для успешного 
управления водохозяйственной деятельностью. Все большее число стран, как развитых, 
так и развивающихся, признают эту необходимость, как об этом свидетельствует в 
Европетакойфакт, какпринятиеКонвенцииЕЭКООНодоступеклнформации, участии 
общественностив лроцессепринятиярешенийидоступекправосудиюпо вопросам, 
касающимся окружающей средь̂  (Орхус, 199^ год). ^то касается волросаособлюдении, 
то некоторые положения Конвенции по водам уже в настоящее время способствуют 
участию общественностивэтом процессе. 

Поэтому как стратегия, так и руководящие принципы являются важными 
механизмами не тольковконтексте Конвенции по водам, ноидля обеспечения участия 
общественности в управлении водохозяйственной деятельностью в рамках речных 
бассейновиврешещш других экологических вопросоввдругихрегионахидажена 
глобальном уровне. Мы надеемся, что эта публикация позволит повысить уровень 
транспарентности водохозяйственной деятельности в рамках речных бассейнов во 
многих районах мира. 

Ив Вертело 
Исполнительный секретарь 

Европейской экономической комиссии 
Организации Объединенных Наций 

Клаус Топфер 
Исполнительный директор 

Программы Организации Объединенных 
Наций по окружающей среде 
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^^^си^ваниесол^ести^го п р о е к т а Е Э К ^ ^ ^ ^ ^ О ^ Е П 

Введение 

Экономическаяиэкологическал значимость трансграничньгхводотокови 
междун^родньгхозерврегионеЕЭКООНнаходитсвоеотражениевтом,чтовэтом 
регионенасчитьпзаетсяболее 1̂ 0 кругпл^^хтрансгранич^л^гхрекисвьпле^крупньгх 
международных озер. В ^ападнойи1^ентральнойЕвропе бьщоустановлено около 
1̂ 0 трансграничньгхводоносньгх горизонтов. ^рансграничньюповерх^остньюи 
подземньюводь^ также являются общей особенностьюидругих регионов мира. 
Напри^^ер,свьпле^^ речньгх бассейнов расположень^ на территории двухиболее 
государств. Около ^ 0 ^ населения мираи^^^ его территории находятсявпрлмой 
иливероятной зависимости от вод этих речных бассейнов^ 

На гл^отя^̂ ении многих десятилетий эти трансг^аничньюводь^ играли валяную 
экономическую роль, однако при этом не уделялось какого-либо особого внимания 
вогп^осуог^редотвращении,ограниченииисокращении вредного трансграничного 
воздействия. Это положение изменилосьвпоследние десятилетия, когда 
необходи^юстьипреи^гуществасотрудничествавобластиохрань^иустойчивого 
использования трансг^ани^гньгх вод получили ллюокоепризнаниевразличньгх 
странах. 

ВрегионеЕЭКООНсотрудничествовобластитрансграничньгхводссамого 
начала строилось на базе ряда основополагающих принципов. Особенновтечение 
последнего десятилетияЕЭК ООН, ^ОНЕПидругие организации выступалив 
поддержку использования согласованного регионального подходакреглению 
водньгхпроблемиспособствовалиразработкеиосутцествлению новой модели 
сотрудничества на европейскомиглобальном^овнях^ предупреждение 
возникновения споров, связанньгхсводой,всоответствииспринципамиразумногои 
справедливого использованиятрансграничньгх вод. ^акиепринципь^иподходы,как 
принцип "загрязнитель платит",принпип принятия мер предосторол^ностии 
экосистемныйподходкуправлению водохозяйственной деятельностью, стали 
основой механизмов, обеспечивающих устойчивое использование трансграничньгх 
водиз^щитуздоровьяибезопасности человека. 

Всоответствиисвьплеупомянутымэкосистемнь^^подходомкуправлению 
водохозяйственной деятельностью вся территория водосборной площади 
рассматривается как единица природной среды для целей комплексного управления 
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водохозяйственной деятельностью. В качестве последующего шатана пути 
обеспеченияуправления всей водосборной площадью следуеттакже осуществлять 
охрану прибрежньгхзониморской среды. Вэтомконтекстесодержащиесяв 
настоящем документе рекомендап^л^ могли бы быть также полезньг^л^дллтех, кто 
зани^^аетсярап^иональньгм использованием прибрежньгхзониохраной морских 
ресурсов. 

ВрегионеЕЭК ООН ряд соглашений по трансграничнь^ водам, заключенньгх 
между прибрежньг^п^государствами,атакже рекомендации, руководящие принципь^ 
икодексыпрактика,Припятьюгосударствами^членамиЕЭКООН, бьщиположенье 
воснову юридически обязательной конвенпии,аи^^енно Конвенции по охранен 
использованию трансграничньгхводотоковимеждународньгхозер(ниженазьглаемой 
"КонленцияЕЭКООНпо водам"), которая бьшапринятавХельсинки1^марта 1^2 
годаивступилавсилубоктября1^^года. По случаю проведениятретьей 
Конференции министров "Окружающая средаиздоровье"1^июня1^^годав 
Лондоне бьшгл^инятдополнительньгйпротоколкКонвенции,аименно протокол по 
проблемам водь^издоровья. 

Опьгг,накопленнь^йвевропейском контексте, может, вероятно, оказаться 
ценньл̂ ^ для других регионов мирасу^ютомтого,что объем использования пресньгх 
вод для целейудовлетворения потребностей человека(т.е. использование питьевой 
воды, орошение, промьплленное использование воды)на глобальном уровне возросв 
шесть развпериод 1^0-1^^ годов, т.е. вдвое по сравнениюсростом населения 
мира,ичто во многих развивающихся странах также возниклитакие проблемы, как 
загрязнение рек, озериподземных вод. ^жевнастоящее время около одной трети 
населения мира проживаетвстранах,вкоторыхот^ючается умеренная или 
значительная нехватка воды. Эти проблемы являются наиболее острымивАфрикеи 
западной Азии, однако ужевнастоящее время во многих других регионах нехватка 
воды является одни^^ из основных препятствий на пул^ипромьплленногои 
социалъно-экономи^юского развития. ^лдзатрагиваемыхэтой проблемой стран 
использутот свои воды совместносдругими прибрежными страна^^и, 
располагающими однимиитеми же трансграничными водами. разрешение споров, 
касаюлгихся вод, предусматривает, помимо прочего, необходи^юсть ведения 
псреговоровссоседнимистранамииу^астия затрагиваемого населениявпроцессе 
принятия решений по водохозяйственным проектам, последствия осуществления 
которых проявляются на местном, национальном или трансграничномуровне. 
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^ СОВЛ^ОДЕН^ЕМЕ^ДУНАРОДН^ХСОЕЛ^^ЕНИ^ПО ВОДАМ 

ВнастоящеевремлврегионеЕЭКООНдействуют или бь̂ ли недавно 
подписань^ около 1̂ 0 соглашенийпотрансграничньгмводам. Еольшинствоизних 
г^едусматриваютэффективньге рамки для предотвращения, ограниченияи 
сокращения трансграничного воздействия на окрул^ающуюсреду^. Вдополнениек 
Конвенции ЕЭКООНпо водам наиболее примечательньгмиявляются Конвенция 
199^ годаосотрудничествевобластиохрань^иустойчивого использования реки 
Дунайинедавно подготовленнаяКонвенцияозащите^ейна(Роттердам, 22 января 
199^ года), которьюприменяютсявотношенииречньгх бассейнов, находящихся на 
территории пяти или более стран. Внастоящее время пересматриваются другие 
действующие соглашения, заключенные между двумя илитремястранами,сцелью 
осуществления целей, преду^смотренныхвконвенцииЕЭК ООН по водам. 

Успешное осуществление Конвенции ЕЭКООНповодам,атакже всех других 
двустороннихимногосторонних соглашений по трансграничньгм водам зависит от 
ихэффективного осуществления, соблюденияиприменения сторонами. Однако 
следует от^ютить,что неспособность обеспечить соблюдение положений таких 
договоров лишьвредких случаях является результатом ггреднамеренно проводимой 
полипной и, скорее, вызывается несовершенством административной, экономической 
илитехнической инфраструктуры. Кроме того,всвете этих недостатков государства 
в целом не желают подчиняться решения^ ,̂принимаемьг^^ третьей стороной. Вэтой 
связиисучетомхарактерньгхособенностейэкологическихспоровврамках 
природоохранньгх соглашений все чаще проялляется тенденция предусматривать 
"позитивньюмерь^ или механизмы для укрепления структуры их соблюденияине 
ориентироваться на традиционные системы контроля за их вьгполнениеми 
обеспечения их соблюдения. 

^ Однако Конвенция ЕЭКООНпо водам, какибольшинство других 
межд̂ ^народньгх соглашений, не содержит каких-либо чет^^осформулированньгх 
положений, касающихся соблюдения, ^ем не менеевконтексте этой Конвенции ряд 
положений предназначены для содействия дости^^ению ее общих целей. Например, 
"Положения, касающиеся прибрежных сторон",содержащиесявчасти 11 Конвенции, 
охвать^ваютрядвопросов, включаяконсультации(статья1^), совместные 
мониторингиоценку(статьяИ), совместные исследованияиразработки(статья 12), 
обменинформацией(статья1^),взаи^^нуюпомощь(статья1^)иинформирование 
общественности(статья!^). 

^ 



Вместестем существует вполне реальная необходимостьвмеханизмахкакв 
отношении КонленцииЕЭК ООН по водам, такиее Протокола по проблемам водыи 
здоровья, которые способствовали бы более эффективному соблюдению их 
положений(напри^^ер, передача технологии, финансовые механизмь^,наралгивание 
потенциала),атакжепри^^енениюнеконфронтационньгх,внесудебньгхи 
консультатилньгх процедур для рассмотрения соблюдения. Примерами таких 
механизмов могут служить механизмь^ определения факта несоблюдения положений 
Монреальского протокола 19^^ года по веществам, разрушающим озоновый слой,и 
созданньп^в199^годуврамкахКонвенпииЕЭК^ООНотрансграничном 
загрязнении воздуха на большие расстояния 19^9 года Комитет по осуществлению 
для рассмотрения вопросов соблюдения. 

Основы для созданиятаких механизмов могут быть обнаружень^врамках 
самой Конвенции ЕЭК ООН по водами они могут быть созданье путем разработки 
двусторонних^многосторонних соглашений, подготавливаемьгхвсоответствиис 
пу^нктом1статьи9Конвенции,вкоторомпредусматривается,что^ 

"ПрибрежньюСтороны на основе равенстваивзаимности заключают 
двусторонние или многосторонние соглашения или другие договоренностив 
тех случаях, когда таковьгх пока еще не имеется, или вносятизмененияв 
сутцествутощие соглашения или договоренности, где это необходи^ювцелях 
устранения противоречийсосновными принципами настоящей Конвенции,с 
тем чтобы определить свои взаимоотношенияиповедениевобласти 
предотвращения, ограни^юнияисокращения трансграничного воздействия. 
ПрибрежныеСтороны конкретно устанавливают границь^ водосбора или его 
части(частей),вотношении которых осуществляется сотрудничество. Эти 
соглашения или договоренности охватьпзают соответствующие вопросы, 
затрагиваемые настоящей Конвенцией^атакже любые другие воп^ось^ по 
которым прибрежныеСто^онымог^^т посчитать необходимым осуществлять 
сотрудничество", (по^еркнутонами) 

ВПротоколе по проблемам водыиздоровья осуществляется дальнейшее 
развитие вышеу^казанньгх положений для обеспечения соблюдения предусмотренньгх 
внем целей, целевых показателейиконтрольных сроков. Помимо положений, 
содержащихсявстатье^"Обзориоценкапрогресса"ивстатье^"Системы 
реагирования",встатье!^ "рассмотрение соблюдения" Протокола устанавливаются 
конкретные цели процесса соблюдения. ВэтойстатьеСторонам,вчастности, 
предлагается определить многосторонние меры по контролю за соблюдением, 
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и^ююлщенеконфронтационньп^,несудебньгйиконсультативньп^ характер. ^акие 
механизмы, которые будут определены Сторонами на их первом совещании, такл^е 
предусматриваютсоответствующее участие общественности. 

^акимобразом,вкачестве первого шага стратегияирамки необходимы для 
обеспечения соблюдения положений Конвенции ЕЭК ООН по водамиее Протокола 
по проблемам водыиздоровья, на базе которьгхвкачестве второго шага можно бьпю 
бы формировать вьллеуказаннью "многосторонние механизмь^". Соответственно 
путиисредства долл^ного привлечения общественности можно бьшо бы 
рассматривать^вкачественеотъемлемойчастидеятельностивобласти обеспечения 
соблюдения, ^азработ^^астратегииирамокучастияобщественностивуправлении 
водохозяйственной деятельностью является следующим важньгм шагом на пути 
обеспечения соблюдения, результаты деятельности по обоим направлениям 
обеспечат более эффективное осуществление КонвенциииПротоколакней. Они 
будуттак^^е способствовать управлению водохозяйственной деятельностьювдругих 
регионах мира, т.е. достил^ению цели, сформулированной Сторонами Конвенции 
ЕЭК ООН по водамвих Хельсинкской декларации.^ 

11 У^АС^ПЕОЕИ^ЕС^ВЕННОС^П 

Среди правительств находит все более широкое признание тот факт,что 
режим, регламентирующий состояние окружающей среды, долженучить^вать все 
самью разнообразию аспекты,ичто все соответствующие заинтересованные 
сторонь^должнь^у^частвоватьвпроцессе принятия решений. Впринципе101^ио-де-
^анейрской декларации указывается,что^ 

"Экологические вопросы решаются наиболее эффективным образом при 
участии всех заинтересованных гражданина соответствующем уровне. На 
национальном уровне каждый человек должен иметь соответствующий доступ 
кинформации, касающейся окружающей средь ,̂ которая имеетсяв 
распорял^ении государственных органов, в̂ л̂ючая информацию об опасньгх 
материалахиделтельностивихобщинах,ивозможностьучаствоватьв 
процессах принятия решений, государства развиваютипоолгряют 
информированностьиучастие населения путем широкого предоставления 
информации. Обеспечивается эффективная возможность использовать 
судебныеиадминистративньюпроцедуры, включаявозмещениеисредства 
судебной защиты". 
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Пдействительно, широкое участие общественностивпроцессе принятия 

решенийидоступкэкологической информации являются важнейши^л^элементами 

всех разделов "Повестки дня наХХ1век",посколькувсочетаниисболее высоким 

уровнем ответственности они составллютосновуконцеглгииустойчивого развития. 

Сточки зрения глобальной перспективы многие странь^ как развитью,таки 

развивающиеся обеспечили должнь^йучетконцепцийучастияобщественностии 

доступакэтойинформации,.в то время какдругиестрань^ затронули эти вопросы 

весьма поверхностно. 

Сточки зрения региональной перспективы ЕЭК ООН оперативно 
отреагировала на эти вопросы посредством разработки Конвенции ЕЭКООНо 
доступекинформации, участии общественностивпроцессе принятия решенийи 
доступекправосудию по вопросам, касающимся окружающей средь^,принятойв 
199^ годувОрхусе(ниже называемой "Орхусская конвенция"). Следуеттакже 
от^^етить,чтоОрхусская конвенция основьпзается на г̂ ринципе 1^^ио-де-
^анейрскойдекларацииисодержитссьшки на неговсвоей преамбуле. 

Какивслу^л^е вопроса об обеспечении соблюдения, ряд положений 
Конвенции ЕЭКООНпо водам уже сейчас могу^трассматриватьсявкачестве 
положений, способствующих растлю общественности. Например,встатье1^ 
преду^сматривается,вчастности,что"прибрежньюСторонь^ обеспечивают 
информирование общественностиосостояниитрансграничньгх вод, мерах, 
прини^^аемьгх или планируемьгхсцелью предотвращения, ограни^юнияи 
сокращения трансграни^л^оговоздействия,атакже об эффективности этих мер". 

Для достижения указываемыхвнемцелейирешения задачи по их 
достижениювПротоколе по проблемам водыиздоровья предусматривается 
дальнейшее развитие этого вопроса пустом указания того,чтоСторонам следует 
обеспечивать у̂ л̂ стие общественностивпроцессе принятия решений(г^ункт2 
статья б). В соответствииспунктом^^)статьи1бСтороны на своих совещаниях 
"...рассматриваютнеобходимость принятия дальнейших мер, касающихся доступак 
информации, участия общественностивпроцессе принятия решенийидоступа 
общественностикпроцедурам пересмотра решенийвсудебномиадминистративном 
порядкеврамках настоящего Протоколавсвете опыта, приобретенного по эти^^ 
вопросам на друтих международных форумах". Следует отметить,что ссылка на 
"другие международные фор^ы",является более широкой по сравнению со ссьщкой 
на Орхусскуто конвенцию, сделаннойвпредыдутцем проекте Протокола. 
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Еще однойуни^альной особенностью Протоколаявляется наличие 
обязательньгхполол^ении об участии НПО. В соответствииспунктом^!) статьи!^ 
Сторонь^долл^нь^ определять"...условияучастия других компетентньгх 
международньгхгюавительственньгхинеправительственньгх органов во всех 
совещанияхидругих видах деятельности, связанньгхсдостижением целей 
настоящего Протокола". Международнью НПО, обладающие компетенциейв 
областиутл^авлениятрансграничньгмиводами, действительноучаствуютв 
деятельностиврамках Конвенции. Некоторым из них бь̂ ло даже предложено 
возглавить деятельность по дальнейшей разработкеэлементов программы работь ,̂ 
как, например, обстояло деловслучае нынешнего проектавобласти обеспечения 
соблл^денияиучастияобщественностиивряде других мероприятий. Это также 
относитсяикдеятельностипоПротолу^ международньюНПО,имеюлл^еопьггв 
области решения проблем водыиздоровья, участвовали каквделтельности целевой 
груттпь^ подготовившей проект Протокола, такивпереговорах по нему.^ 

Помирю требованияодоступекэкологи^юскойинформации(статья^),в 
Орхусской конвенции такя^е содержится положениеотом,чтоСторонъ^долл^нь^ 
предусматривать соответствутощие практические и^или другие полол^енияв 
отношенииучастилобщественностиврамкахоткрытойисправедливойструктурыв 
процессе подготовки плановипрограмм,связанньгхсокружающейсредой(статья 7). 

Какивслучае вопроса об обеспечении соблюдения, могут быть принять^ 
соответствующие меры для обеспечения участия общественностивпроцессе 
принятия решенийвсоответствиисположениямиОрху^сской конвенции 
посредством разработки двусторонних^многосторонних соглашений, 
подготавливаемых согласно пункту1статьи9КонвенцииЕЭКООНпо водам. В 
этом отношении необходимо разработать р^оводящиепринципь^, обеспечивающие 
эффективность таких двусторонних или многосторонних соглашений. 

Кроме того, необходимостьвтаких руководящих принципах становится 
очевидной при изучении различньгхправовьгх систем, юридических процедур 
пастил общественностиитрадицийучастияобщественностивстранахЕЭКООН,а 
такя^еразли^^ных примеров успешного участия общественности, рассматриваемыхв 
приложениикпроекту^ руководящих принципов. 
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Помимо этого, разработка руководящих принципов приобретает важное 
значение каквконтексте Конвенции ЕЭК ООН по водам, такивболее широком 
контексте, т.е.вконтексте участия общественностивразработке планов управления 
водохозяйственной деятельностью, охватьщающих всю площадь речньгхбассейнови 
их свлзисцельюохрань^прибрежньгхзониморскойсредь^вдругих регионах мира. 
Это совместимосцеллмиОрхусской конвенции, которая может быть 
ратифипирована государствами, расположенньл^^иза пределамирегионаЕЭК ООН 
(путл^^статьи!9),исрешением 2 ^ Совета управляющих 10НЕПот^февраля 
199^года,вкотором Директору-исполнителю предлагаетсявконсультациис 
правительствамиисоответствующимимеждународнь^и организациями искать 
соответствующие пути наращивания потенциалаираслл^рениядоступавобласти 
экологической информац^л^, участия общественностивгл^оцессе принятия решений 
идоступакправосудию по вопросам, касающимся окружающей средь^,ивэтой 
связи изучать различнью модели национального законодательства, политикии 
руководящих принципов, ^аким образом, руководящие принципы позволяттакже 
обеспечить полезный вклад,вчастности,впроведение Второго Всемирного водного 
фору^аиКонференции министров по водамв^ааге(Нидерландь^,1^-22 марта 2^08 
года),атакжевреализацию глобальной стратегииЮНЕПвобластипресньгх вод. 
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ЕЛАВА^ 

УЧ^СТ^ЕОВВд^СТВЕВ^ОСТИ 

ВУПРАВЛЕВИ^ВОДНВ^МИРЕСУРСАМИ 

Введение 

^азработ^^аполитикиипринятиерешенийвобластиуправленияводньгми 
ресурсами на основе водосборньгх площадей является одним из важньгх вопросов 
какдля органов власти, такиобщественности^вцелом. Участие общественности 
предполагаетправагражданприниматьучастиевпринятии решений по вопросам, 
затрагиваюллл^их,ивноситькон^^ретньп^вкладвг^оцессгл^инлтиярешений. Это 
обеспечивается за счетгарантирования прав доступакинформации, участия 
общественностивпроцессе принятия решенийидоступакправосудию по вопросам, 
касающимся окрул^ающейсредь^,чтовсвою очередь содействует повышению 
эффективности принятия решений благодаря более широкому информированиюи 
обеспечиваетсоблюдениерешенийиспособствуетразвитию демократии, 
грал^анскогообществаиувал^ению принципа верховенства закона. Участие 
общественности содействуетусилия^^ органов власти по защите окружающей среды, 
по ознакомлениюсвопросами, вызывающими озабоченностьуобщественности,в 
том числе различньгх пользователей водньгхресурсов,инадлежащему учету этих 
вопросов. Участие общественностивуправленииводньл^и ресурсами долл^но 
способствовать повышению качества,эффективности осуществленияирешимостив 
вьл^олнен^иирешений,атакл^еулучшению отчетности,транспарентностии 
информирования общественности по вопросам управления водными ресурсами. Это 
всвою очередь будет содействовать достижению целей, установленньгх вобласти 
управления водньгмиресурсами,иулучшению состояния окружающей среды. 

ВПринципе1^^ио-де-^анейрской декларации по окружающей среден 
развитию (Конференция ОрганизацииОбъединенньгхНаций по окружающей среден 
развитию,^ио-де-^анейро,1992год)подчеркивается,что "экологические вопросы 
решаются наиболееэффективным образом причастии всех заинтересованньгх 
граждан насоответствующемуровне^...^". 

Необходи^юсть обеспечения адекватной роли общественности,втом числе 
не^авительственных организаций (НПО)вуправленииокрул^ающейсредойи 
водньл̂ л̂  ресурсами, такя^еподчеркиваетсявдругих широко признанньгх 
международных программных документах. Примерамитаких документов могут 
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служить Дублинское заявлениеоводньгхресурсахиустойчивом развитии 
(Международная конференция по водньл^^ресурсамиокружающей среде, Дублин, 
1992 год), ПовесткаднянаХХ! век (Конференция по окружающей средеиразвитию 
Организации Объединенньгх Наций, ̂ ио-де-^анейро, 1992 год), Нордвейкское 
политическое заявлениеигшан действий (Международная конференция на уровне 
министров по вопросам питьевой водь^исанитарии окружающей среды, Нордвейк, 
199^ год)и!^оводящиепринципь^ по обеспечению доступакэкологической 
информациииучастиюобщественностивпроцессе принятия решенийвобласти 
охрань^ окружающей средь^ (Конференция "Окружающая среда для Европь^",София, 
199^ год). 

ВЕвропейском регионе у^епринятряд международных правовых 
доку^юнтов^касающихсяучастияобщественностивутгравленииводньг^л^ 
ресурсами. Конвенцияодоступекинформации,участииобщественностивпроцессе 
принятия решенийидоступекправосудию по вопросам, касающи^юя окружающей 
средь^ (Орхус, 2^ июня 199^ года),гарантируетправодоступакинформации, 
участие общественностивпроцессе принятия решенийидоступкправосудию по 
вопросам, касающимся окружающей среды. Конвенция по охранеииспользованию 
трансграни^^ньгхводотоковимежду^народных озер ЕЭК ООН (Хельсинки,17марта 
1992 года)^ и Протокол по проблемам водь^издоровьякКонвенции по охранен 
использованию трансграничньгхводотоковимеждународных озер 1992 года 
(^ондон,17июня 1999 года) формируют правовую основу для Европейского региона 
вобластиуправления водными ресурсамиизащить^здоровьяибезопасности людей. 
Конвенция по охранеииспользованию трансграни^^ныхводотоковимеждународньгх 
озер ЕЭК ООН, кроме прочего, затрагивает вопросы информирования 
общественности,вто время как Протокол провозглашает более широкие правав 
области информированияи^астия общественности. Крометого, Конвенция об 
оценке воздействия на окружающую средувтрансграничном контексте (Эспо, 2^ 
февраля 1991года)иКонвенцияотрансграни^^номвоздействиипромьплленньгх 
аварий (Хельсинки,17марта 1992 года) также имеют отношениекуправлению 
трансграничнь^иводотокамиимежду^народнымиозерамивевропейском регионе, 
поскольку^ обеэти конвенции содержат положения об информированиииучастии 
общественности. 

1̂то касаетсятрансграничньгхвод, то особый интерес представляет пункта 
статьи^Орху^сской конвенции, которая предусматривает, что "каждаяСторона 
способствует притеснению принципов настоящей Конвенциивмеждународных 
процессах принятия решений по вопросам, касающимся окружающей среды,ив 
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рамках мея^дународньгхорганизацийлвопросах,относящихсякокрул^ающей среде". 
Крометого, интерес представляетпункт^о)статьи^Протокола по проблемам водь^ 
издоровья,которьгйгласит,что при разработке планов управления 
водохозяйственной деятельностью,втом числе планов, разрабатьгваемьгхв 
трансграничном контексте, Сторонь^ Протокола "предусматриваютсоответствующие 
практические и^илидругие меры дллучастия общественности на транспарентнойи 
справедливой основеиобеспечиваютдолл^нь^йучетрезультатов участия 
общественности". 

Крометого, Конвенция об оценке воздействия на окружающую средув 
трансграничном контексте предусматривает, что "Сторонапроисхождения^...^ 
предоставляет общественностиврайонах, которые, по всей вероятности, будут 
затронуть^, возможность принять участиевсоответствующих процедурах оцен^̂ и 
воздействия планируемой деятельности на окружаюлгуюсредуиобеспечилает, 
чтобы данная возможность, предоставляемая общественности затрагиваемой 
Сторонь ,̂бь^ла равноценна возмоя^ности, предоставляемой общественности Сторонь^ 
происхождения" (пунктбстатьи2). Она такл^е предусматриваете что 
"заинтересованные Стороны обеспечивают,чтобыуобщественности затрагиваемой 
Сторонь^врайонах, которые, по всей вероятности, будут затронуть^, имелись 
информацияивозможности для предоставления замечанийивозражений по 
планируемой деятельностиичтобы эти замечания или возражения были сообщены 
компетентному органу Стороны происхождениялибо непосредственно, либо, когда 
это необходи^ю,через Сторону происхол^дения"(пункт^статьи^). 

Пз вышеприведенного следует,что настоящий проект руководящих 
принципов призван оказать помощь правительствамисовместньл^^органам^всех 
странвразработкеиосуществлении процедур расширенияиучастия 
общественностивуправленииводньгми ресурсами. Данные руководящие принципь^ 
главнь^ образом предназначены для оказания помощи правительствами 
совместньл^ органам региона ЕЭК ООН. Настоящий проектруководящих 
принпипов опирается на опыт экспертов правительств, совместньгхоргановиНПО 
Европейского региона. 

Е ОВП^ПЕРЕКОМЕНД^^И 

Участие общественностивуправлении водными ресурсами долл^но 
осутдествлятьсятаки^^образом,чтобы обеспечивался полныйучетправи 
обязанностей общественностииорганову^правления. 

^ 



На национальном уровне государства поощряются гарантировать законнью 
права общественности на доступкинформации, участие общественностивпроцессе 
принятия решенийидоступкправосудию по вопросам, касающимся окружающей 
средь .̂ Сэтой целью государства должны,вслучае необходимости, внести 
необходи^^ыеизменениявсвоинациональнью правовые системы. 

На международном уровне государства должнь^,всоответствующих случаях, 
осутцествлятьсотрудничестлосцелью необходимой адаптации международньгх 
договоров. 

Для обеспеченияэффективного участия общественности важно,чтобы она 
имела доступ ко всей необходимой информацииуже на ранней стадиии 
привлекаласькпроцессу принятия решений по вопросам управления водньл^л^ 
ресурсами как можно раньше, когда все варианть^ действий еще открыть^ для 
обсуждения. 

Досту^пкинформацииявляется одни^^ из предварительньгхусловий 
обеспеченияучастия общественности. ^осударстваисовместньл^органь^ 
поощрлютсякобеспечениютого,чтобы доступкинформации об управлении 
трансграничньл^л^водамиидругой экологической информации предоставлялся всей 
общественности какврамках,такиза пределами своих международных границ, не 
дожидаясь проявления заинтересованностисее стороны. 

Для обеспечения эффективного доступакинформацииважно,чтобы 
государства гарантировали право на информацию путем принятия соответствующего 
законодательства, государства поощряютсякобеспечениютого,чтобы органы 
власти предоставляли информацию общественности. 

Участие общественности имеет важное значение для охраныиустойчивого 
использования водосборных районов. Оно может содействовать решению проблем 
загрязнения водыипроблем совместного использования водньгхресурсолиих 
распределения между̂  прибрежными государствамиизаинтересованньл^^и 
секторами-водопользователями. 

При принятии решений по вопросам управления водньг̂ ^и ресурсами 
государства должнь^обеспечивать,чтобы органы властиисовместнью органы 
надлежащим образом у^читьпзалирезультать^ участия общественности. 
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nD ЕВРОПЕЙСК^ЙРЕЕИОН 

Секретариат Конвенции по охранеииспользованиютрансграничньгх 
водотоковимеждународньгх озер ЕЭКООНпризван играть валяную рольв 
распространении информацииисоответствующихсоглашенийорекахиозерахв 
Европейском регионе. Для этой цели долл^ны использоваться электронные средства 
распространения информации. 

ПЕ ТРАНСЕРАН^ЧНЕ^ЕВОДОТОК^ 

Если не указано иное^нижеследуюп^ие рекомендации предназначен^^ для 

прибрежнь^ государства совместно пользую^ци^слоднимиитеми же 

траисграничнь^ми^однь^мпоб^е^тами. 

^ост^пкинфопмации 

Если предание гласности информации, содержащейсяврабочихдоку^юнтах 
(док^ентах,находлщихсявстадииподготовки)икомментарияхкним, отвечает 
интересам общественности, прибрежные государстваисовместньюоргань^долл^ны 
рассмотреть вопросопредоставлении общественности доступактаким документам. 

Прибрежные государстваисовместные органы поощряютсякпубликации 
конкретной информации или доку^^ентовотрансграничньгх водах. Необходимо 
активно распространять следу^ющие виды информации^ 

а) договоры, протоколыиправилап^юцеду^рь^ 

о) планыипрограммы. 

Прибрежные государстваисовместные органы долл^ны предоставлять доступ 
кинформации по следующему широкому кругу вопросов^ 

а) о состоянии трансграни^л^ыхводирезультатах их мониторинга,втом 
числеопаводкахиледовойопасности,атакжеотрансграничном воздействии^ 
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0) опринятьгх мерах по предотвращению, ограничениюисокращению 
трансграничного воздействия, включая меры по охранеирациональному 
использованию водньгхресурсов,иоценке эффективности мер^ 

с) о проектах реабилитации окружающей средьг̂  

1̂) опринятьгх мерахвобласти регулирования стока,втомчислео 
противопаводковьгхмероприятиях,иобэффективноститакихмер^ 

е) о целевьгхпоказателяхвобласти качества водыирезультатах проверки 
соблюдения целевьгхпоказателейвобласти качества водь^ 

1) о выданньгхлицензияхипредъявляемьгхтребованиях^ 

^) о результатах отбора проб сточных вод̂  

1̂) о результатах проверки соблюденияусловий предоставления лицензий^ 

)̂ о проектах плановипрограмм, включая замечания НПО^ 

)̂ о рассчитанньгх на непрофессионалов справочникахкэти^^ документам. 

Прибрежньюгосударстваисовместные органы должны рассмотреть вопросе 
предоставлении досту^пакдокументамсовещаний,втом числен 

а) повесткам дня совещаний совместного органаиего вспомогательных 
органов,вслучае наличия таковых^ 

о) отчетамоработе таких совещаний^ 

с) проектам договоров, протоколов, правил процедуры, включал замечания 
НПО,относящихсяксфере применения Конвенции по охранеииспользованию 
трансграничньгхводотоковимеждународныхозерЕЭКООНиликонкретнь^ 
трансграни^^нь^м водным объектами 

о̂) другим дискуссионным документам. 
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Когдаэто возможно, информация доллл^апредоставллться для ознакомления 
на бесплатной основе. Этому мол^етсодействовать,вчастности, создание центров 
документации, библиотек, баз данньгхи^ео-сайтов, например секретариата 
совместного органа. 

Вкачестве одного из каналов информирования общественности могут 
использоваться электроннью средства связи. Они являются полезньл^ инструментом, 
особенновмея^дународном контексте, обеспечения доступакинформации. 

участие общественности 

Еосударстваисовместные органы должны содействовать участию 
общественностивгюинятии решений по экологическим вопросам навсех уровнях 
принятия решений,втом числе на уровне трансграничньгхводосборньгх районов. С 
учетом этого прибрея^нью государства долялл^^разрабатьгвать-черезсовместнью 
органь^^ггутиисредстварасширенилучастия общественности на трансграничном 
уровне. Этопредусматриваетучастиеобщественностивпроцедурахоцен^^и ^ 
воздействия на окрул^ающуюсредувтрансграничномконтекстевсоответствиис 
г^инципамииподходами Конвенции об оценке воздействия на окружающую средув 
трансграничном контексте. 

Прибрея^ньюгосударстваисовместньюоргань^должнь^ обеспечивать участие 
НПОвкачестве не обладаюлгих правом голоса участниковвсовещанияхсовместньгх 
органов. Они должнь^такя^е рассмотреть вопрос об участии НПОвсовещаниях 
вспомогательньгх структур совместньгх органов. Они должнь^ поощрять НПОк 
самоорганизациивцеллх обеспечения эффективного участиявтаких совещаниях. 

условия приглашения НПОкучастиювкачественаблюдателейвсовещаниях 
совместного органаиего вспомогательньгх структур должнь^ опираться на критерии 
транспарентностииразумности, которые доля^ны быть понятньгми для 
общественности. 

Прибрежныегосударстваисовместныеоргань^ должны определить 
процедуры, обеспечивающие общественности надзор за осуществлением 
трансграничного сотрудни^юствавцеляхохраныииспользования трансграничных 
водиих водосборных площадей, включая выполнение обязательств, вытекающих из 
двустороннихимногосторонних соглашений. 
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Общественность должна иметь возможность участвоватьвразработке 
международньгх документов, плановипрограмм по конкретнь^водосборньл^ 
гщощадям,втом числе программ мониторинга состояния трансграничньгх вод. 

Прибрежнью государства поощряютсякобеспечению участия 
общественности,втом числе НПО,вподготовкеиразработкемеждународньгх 
соглашений по водным ресурсам. НПОмогутприглашатьсядляучастияв 
межправительственньгх переговорах. Пм может быть предложено представить свои 
замечания по проектам текстов, причем такие замечания должнь^учитьшаться 
надлежащим образом. 

Совместньюоргань^должнь^ обеспечить открьгтость своей деятельности для 
общественности,втом числе НПО,стем чтобы общественностьисовместнью 
органь^ могли работать на партнерских началахвпроцессепринятияи 
осуществления решений. 

^аким образом, совместные органы должны иметь возможность получать 
информацию отобщественностиирассматриватьее. Вэтом отношении 
секретариатам совместньгх органов принадлежитрешающаярольвполучениии 
обработке информации, передаче ее пленарной сессии или соответствующие^ 
вспомогательным структурам совместного органа. Кроме того, общественности 
должна быть предоставлена возможность представлятьвписьменном виде запросы 
совместному^ органу для осуществления надзора за деятельностью совместного 
органаиналаживаниядиалогавду^хе открытости. 

Совместные органы или гюибрежные государства совместно должны 
разработать стратегию связейсобщественностьюисоздатькоординационньп^ центр 
для связейснеправительственньл^^и объединениями по конкретным трансграничньг^^ 
водосборнь^м площадям, ^акая стратегия связей должна обеспечивать доступк 
системам информации, позволять сопоставлять данные различньгхприбрежньгх 
стран,суделением особого внимания использованию мультимедийньгх средств. 

Прибрежные государства должны совместно обеспечивать участие 
общественностивподготовкеиосуществлении решений по охранеииспользованию 
трансграничнъгхвод,вособенности по таким вопросам, как̂  

а) разработка согласованньгх политики, программистратегий, 
охвать^вающихсоответств^тощие водосборные площади^ 
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0) меры по предупреждению, ограничениюисокращению 
трансграничного воздействия, включая меры по экономии водьг, 

с) проекть^ реабилитации окружающей средьг, 

1̂) управление расходом водьг, 

е) противопаводковые мероприятиям 

1) полипл^а по сния^ению выбросов питательньгхэлементовиопасньгх 
веществ из промьплленнъгхимуниципальньгхисточников^ 

^) политика по снил^ению выбросов питательньгхэлементовиопасньгх 
веществ из неточечньгхисточников,втомчислевсельском хозяйствен 

л) нормы выбросов из точечных источни^^оввповерхностньл^ водьг, 

)̂ разработала целевых показателей качества водьг, 

)̂ оцен^^авоздействиянаокрул^ающуюсредуидругие средства оценки^ 

к) кон^^ретные меры по предупрея^дению загрязнения грунтовых вод^ 

1) лицензирование сбросов сточньгх вод, мониторингиконтроль 
разрешенньгх выбросов^ 

л̂ ) планирование действийвчрезвычайньгх ситуациях. 

Прибрея^ньюгосударстваисовместные органы должны рассмотреть вопрос 
ороли^котору^о общественность долл^наигратьвпроцессе мониторинга соблюдения 
обязательстввсоответствиисмея^дународными соглашениями по воднь^м ресурсам. 
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EBD НА^ИОНАЛВНЕ^ЙЕОНТЕ^СТ 

До тех пор по^а правительства не ратифицировали, приняли, одобрили 
Ор^усс^ую конвенцию или не присоединились^ней, рекомендуется 
следую^цее^ 

доступкинформации 

Для обеспечения эффективного доступакинформациинеобходимо,чтобы 
государства гарантировали право на информациюспомощью соответствующих 
законодательньгхмер. Еосударствадолжнь^обеспечить,чтобыоргань^управления 
предоставляли информацию общественности. 1̂аким образом вся информация, 
касающаяся охрань^иустойчивого использования вод,идрутаяэкологическая 
информация должны предоставляться общественности, еслитолько она не относится 
кограниченному перечню категорий закрытой информации. 

Если национальное законодательство устанавливает ограничения на доступк 
экологи^юской информации, такие ограни^юния должны быть четко определеныи 
толковаться ограни^птгельносучетом заинтересованности общественностив 
раскрытии этой информацииису^четом того, относится ли данная информацияк 
выбросамвокружающую среду. 

Важно,чтобы государства гарантировали право всем физическим или 
юриди^юским лицам запрашивать информацию по вопросам управления водными 
рес^сами, не требуя объяснения при^плч такой заинтересованностиина 
недискриминационной основе, ^апросопол^ении информации по вопросам 
управления водными ресурсами не должен отклоняться. 

Общественность должна активно информироваться по таким конкретным 
поводам, как паводки(их угроза), аварийное загрязнение воды, дефицитводь^, 
истощение грутгговыхводвслу^л^е, если существуетугрозаздоровьюибезопасности 
людей. 

Оценка воздействия на окружаюптуто среду является одним из важных 
инструментов управления водосборными площадями. Необходимо разработать 
адекватнью процедуры информированилиу^частия общественности. 
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Для информирования общественности могут использоваться средства 
массовой информации,втом числе электронные средства связи. 

Участие общественностивпринлтии решений 

Еосударствадоля^ныобеспечитьвсвоихнациональньгхправовьгх системах 
эффективнью гарантии прав участия общественности. 

Участие общественностивподготовке планов, программиполитикивобласти 
управления водньл̂ л̂  ресурсами на различньгх уровнях долл^но быть закрепленов 
национальнойправовой системе. 

Общественность долл^наинформироватьсяонормотворческойдеятельностии 
участвоватьвней(напри^^ер,вдеятельности по разработке минимальньгх стандартов 
качества сточных вод, норм выбросов). 

Процедуры предоставлениялицензий(на забор грунтовьгх вод, выброс 
сточньгх вод) доля̂ нь̂  предусматривать активное информированиеиучастие 
общественности. 

Еосударствадоля^ны определить процедуры участия общественностив 
г^инятии решений по конкретным видам деятельности(напри^юр, по строительству 
дамб) на недискриминационной основе. 

государства долл^нь^консультироватьсясобщественностью при выработке 
своейнациональной позиции на переговорах, проводящихсясцелью заключения 
мея^дународньгх соглашений, касающихся трансграничньгх вод. 

Ваянное значение имеет информирование общественностиопроцедурах ее 
участия. Для повышения осведомленностиобщественностииинформированияеео 
путях использования процедур участия необходимо организовать соответствующие 
гп^осветительскиеиучебные программы для доля^ностньгхлиц,зани^^ающихся 
^акти^юским осуществлением процедур участия общественности. 

государства должны осуществлять практи^юские меры по наращиванию 
потенциалавобластирасширенияу^частияобщественностивуправлении водными 
ресурсами. 
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^ост^пкправос^лию 

Еосударствадолл^нь^ гарантировать право общественности,втом числе НПО, 
требовать пересмотра решенийвсудебномиадминистративном порядке, оспаривать 
действия или бездействие государственньгхоргановичастньгхлицвобласти 
утюавленияводньг^л^ресурсамииохрань^водньгхресурсовиссьшаться на правое 
возмещенииущерба, вызванного незаконными действиями, Еакое законодательство 
должно включатьвеебл правила, регулирующие распределение ответственностив 
соответствующих случаях. 

Важно,чтобы общественность бьшаинформированаовозможностях 
отстаивания своих праввсудах. 

Сцелью ^еньшения препятствий для доступакправосудию может быть 
рассмотрен вопрососоздании соответствующих механизмов оказания правовойи 
финансовой помощи. 

Для обеспеченияэффективногоосутцествления права на доступкправосудию 
необходи^ю создать соответствующие возможности,втом числе путем организации 
профессиональной подготовки судейиадвокатов по этим вопросам. 

Эффективнь^й доступ общественностикправосудию по вопросам, 
охватьпзаемым настоящим проектом руководящих принципов, будет содействовать 
более строгому соблюдению соответствующего законодательства, государства 
должны обеспечить эффективнь^йдоступкправосудию по вопросами охвать^ваемым 
настоящим проектом принципов, для обеспечения более строго соблюдения 
соответствутощего законодательства. 

У ПРПМЕРЕ1УЧАСЕП^ОВП^ЕСЕВЕННОСЕПВУПР^ВЛЕНП^ 

ВОДОХО^ЙСТВЕННОЙДЕ^ТЕЛЕНОСЕЕ^О 

Участие общественностив^правлении водохозяйственной деятельностью 

вАнглиииУэльсе 

Агентство по охране окружающей среды занимается разработкой 1^1плана 
действий по охране окружающей среды на местах(^1Е^.П), которое охватьпзает 
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водосборнью бассейны всех реквАнглиииУэльсе. ^ЕАПпредставляютсобой 
глгтилетниеплань^ действий по улучшению состояния окрул^ающей среды на местах, 
которые осуществляются Агентствомидругимиорганизациямиврамках 
партнерства. 

^ЕАП опираются на комплексньгйподходкрешению экологических проблем 
на местномуровне, предусматривающий осуществление мервмасштабе всего 
водосборного бассейна. Участие общественностииформирование на местном 
уровне консенсусавотношении принятия мер рассматриваютсявкачестве одного из 
основньгхпреимуществпроцесса^1ЕАП. Агентство намерено разработать 
консультационньп^ проект ЛЕАПвпартнерствесключевымизаинтересованньгми 
сторонами, такими, как местньюоргань^ власти, промьплленнью крутни 
природоохранньюНПО. Эти стороны могут непосредственно участвоватьв 
процессе подготовки плана или могут осуществлять надзор за его подготовкой 
посредством своего участиявзональньгх природоохранных группах, которые 
являются местнымиконсультационнь^миорганами, создаваемыми Агентством. 

^атемконсультационньп^проектплана публикуется для обсул^дения 
общественностью. Он направляется всем местным организациям, активно 
занимающимся природоохранной деятельностью,иможет быть получен по запросу 
грал^данами. Для его представленияиобсуя^дения выделяется значительное время,и 
по завершении периода консультаций Агентство публикует итоговый докладе 
изложением полученньгхзамечанийиреакции на них Агентства, ^атем Агентство 
^бли^^етутвержденнь^й^1ЕАП по водосборному бассейну соответствующей реки. 
Ежегодно Агентствовконсультациисзональной природоохранной группой 
проводит обзор .^ЕАПипубликуетгодовой обзорный доклад. Пнициативы, 
направленньюнапоощрение^астияобщественностив^1ЕАП,включаютвсебя 
использование ПнтернетиКД-П^дл^ распространения информации, 
использование целевьгх групп для определения приоритетности существующих на 
местном уровне проблемипроведениеконсультацийврамкахместньгх 
территориальньгх образований. 

Вассейн^ра.^ьскогоморя 

Водохозяйственный сектор играетчрезвычайноважн^^юрольвданном 
регионе,ипрофессиональньгйу^овеньуправленцевиадминистраторов высшего 
звенавэтом секторе был весьма высоким. После распада Советского Союза одной 
из причинухудшения состояния окружающей среды стала нехватка 
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квалифицированных кадров. В деле развития людских ресурсов, в особенности на 
уровне разработки политики в водохозяйственном секторе, особое внимание должно 
уделяться кампаниям по повышению осведомленности общественности и 
привлечению к этой работе НПО. 

Основными учреждениями, занимающимися вопросами использования и 
освоения водных ресурсов в бассейне Аральского моря, являются министерства 
сельского хозяйства и водных ресурсов всех пяти стран (Казахстана, Кыргызстана, 
Таджикистана, Туркменистана, Узбекистана). Главной задачей оперативного 
управления водными ресурсами является регулирование водоснабжения в целях 
достижения целевых показателей водораспределения на различных уровнях 
водопользования. Общими направлениями такой деятельности являются охрана и 
рациональное использование водных ресурсов, распределение воды в условиях ее 
дефицита и использование других методов, обеспечивающих удовлетворение 
потребностей в воде с учетом существующего уровня водообеспеченности. Органы, 
ведающие вопросами практического осуществления водохозяйственной политики, 
никогда не были подотчетны общественности в отношении своей деятельности. В 
большинстве случаев участие общественности сводилось к минимуму. Растущая 
важность общественного мнения и деятельности НПО получила признание лишь в 
последние 5-7 лет. 

В 1998 году Международный фонд спасения Аральского моря приступил к 
осуществлению проекта "Управление водными ресурсами и окружающей средой в 
бассейне Аральского моря" при поддержке ГЭФ и Всемирного банка. Важнейшим 
элементом этого проекта является деятельность по повышению осведомленности 
общественности. Его цель заключается в проведении просветительской работы 
среди населения по вопросам охраны и рационального использования водных 
ресурсов. Данный проект будет осуществляться в два этапа. Первый этап 
предусматривает проведение просветительской работы среди директивных органов, 
которые по-прежнему игнорируют мнение общественности в по вопросам 
рационального использования и освоения водных ресурсов. На втором этапе 
правительственные учреждения и органы, ведающие вопросами практического 
осуществления водохозяйственной политики, должны обеспечить доступ 
общественности к информации о политике и стратегиях. 
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Уч^^ти^о^ц^^т^^нно^ти^уп^^^л^нии^одо^оз^й^т^^ин^йд^^т^л^но^т^ю^ 
но^^з^д^ч^дл^А^^нии 

ВсистемезаконодательстваАрмении не существует специальньгх законов или 
норм, регулирующих участие общественностивуправленииводнь^ми ресурсами. 
Однако существующие законь^содержатряд положений, касающихсяучастия 
общественности. К этим положениям относится статья!1"Основ законодательства 
Армении об охране окружающей средь^"(1991года)истатьи^,8и1^^акона об 
оцен̂ е̂ воздействия на окружающую среду (1995 года). В этих статьях признается 
право общественностиучаствоватьвпроцессе принятия решений, однаковних не 
определень^ механизмы осуществления. 

Ксожалению, общественность не смогла принять широкого участияв 
слушаниях по планируемым мероприятиям, хотя ^акон об оценке воздействия на 
окру^^ающуюсредутребуетэтого. Всеещеотсутствуетутвержденная 
правительством процедура организации таких публичньгх слушаний, ^то означает, 
что принятие решений по вопросам окр^ающей среды по-прежнему 
осуществляется без участия общественности. 

Участие общественности приобретает еще большую важностьвсвязистем, 
что водосборные площади,вособенностиводосборнь^й бассейн озера Оеван, 
и^ е̂ющего общенациональноезначениеипривлекающегоксебевнимание 
общественности, находятсявбедственном состоянии. 

У ч ^ ^ т и ^ ^ П О ^ ^ ^ ч ^ т ^ ^ н ^ л ю д ^ т ^ ^ й ^ ^ ^ о т е ^ ^ ж д у н ^ ^ д н о й ^ о ^ и ^ и и п о 

ВВаллонии, одном из регионов Бельгии, река Маасвтечение длительного 
периода рассматриваласьвкачестве судоходного путииместа сброса 
м^^ниципальньгхипромышленньгх сточных вод. Одетом промышленного спадав 
Валлонии ее власти рассматривали инвестициивочисткусточньгхводвкачестве 
бесполезной трать^денег,посколькуосновнью выгоды оттаких инвестиций извлекли 
бы расположенные вниз по течению реки Нидерландь^, которые на протя^^ении ^5 
лет безуспешно пытаются наладить со^удничествовделеочист^^и реки Маас. 

После принятия Конвенции В^К ООН по охранеииспользованию 
трансграничньгхводотоковимеждународных озер делегация Валлонии согласилась 
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создать Международную комиссию по охране реки Маас (МКОРМ), однако 
вь^разила свое несогласиеспредложени^ми об установлении конкретньгхцелейв 
области очистки сточньгхводврамкахОоглашенияпо Конвенции об охране реки 
Маас,подписанного^^ апреля 1994года Францией,Нидерландами,столичнь^м 
регионом^рюссельиВаллонией. Разработкаисогласованиетаких целевых 
показателей рассматривались делегацией Валлониивкачествеодной из задач 
МКОРМ. НПО Нидерландов угрожали г^омьпш^еннь^ предприятиям Валлонии 
предьявлениемгражданскихисковипроизвели отбор проб вблизи местсброса 
промьппленньгх сточных водвВаллонии. Вследствиеэтого делегация Валлонии 
чуть бь̂ ло не покинула стол переговоров. Даже после принятияКонвенции об 
охране реки Маас власти Валлонии продолжали выступать против участия НПОв 
пленарньгх заседаниях МКОРМ, поскольку считали противоправнь^м отбор проб 
водь .̂ 

Вто же времявВаллониибьша разработана крупномасштабная программа 
очистки сточнь^х вод. Кроме того, еще одна комиссия^Межд^^народная комиссия 
по защите Рейна отзагрязнения-предоставила НПО статус наблюдателей. О учетом 
этого власти Валлонии согласились поручить одному из членов МКОРМ провести 
сопоставительнь^й анализ различньгх вариантов ^астияНПОвдеятельности 
Комиссии. Для анализа бьшо предложено пять вариантов^ участие НПОв 
подготовительных совещаниях делегаций, проведение МКОРМ консультацийсНПО 
до начала своих совещаний, участие НПОвсовещанияхМКОРМвкачестве членов 
делегаций, ^астие НПОвсовещанияхМКОРМвкачестве наблюдателей, ^астие 
НПОвсовещанияхМКОРМвкачествеполноправньгх членов. 

Оценка этих вариантов производилась на основе критериев 
транспарентности, преимуществинедостатков. Врезультате проведенного анализа 
наиболее предпочтительным бьщ сочтен четвертью вариант, предусматривающий 
предоставление НПО станса наблюдателей^ было также по^еркнуто,что такие 
НПО должны носить международный характер. 

Однако принятие такого решения потребовало проведения еще целого ряда 
совещаний МКОРМ, новконечном итоге на одном из совещаний на уровне 
министров было достигн^^тосогласиевотношениитого,что НПО могу^т^аствовать 
вкачественаблюдателейвсовещаниях МКОРМ. 
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Демаркация границь^врайоне^удско-Псковского озера между ^стониейи 
Российской Федерацией бьглапроведенав!991году. Для совместного управления 
трансграничнь^ми водами необходимо бьщо разработать международную правовую 
основу. 

Оозданнаяв199^ году НПО "Проектпо озеру Пейпси" содействовала 
развитию связейиобмену информацией между странами. Натотмоментправовая 
основа сотрудничества по-прежнему ^аходиласьвстадии переговоров. НПО 
"Проект по озеру Пейпси" организовала совещание, давшее возможность эстонским 
ироссийским экспертам по окружающей среде встретитьсяиобсудить будущее 
сотрудничество. 

Врамкахпроектаэкологического мониторинга, осуществлявшегося при 
поддержке Агентства по охране окр^ающей среды Швеции, НПО "Проект по озеру 
Пейпси" создала сервер Интернет, региональный^е^-сайт по озеру Пейпсиисеть 
электронной почть^ для надавливания связей между официальнь^илица^^ииНПО, 
зани^^ающимися проблемами защить^водньгх ресурсов ^удско-Псковского озера. 

НПО "Проект по озеру Пейпси^ представила свои предложения по тексту 
проекта соглашения между ^стониейиРоссией об управлении трансграничнь^ми 
водами между двумя страна^^исцелью поощрения участия общественности,атак^^е 
участия НПОиместньгх органов властивдеятельности по охране трансграничньгх 
вод между ^стониейиРоссией. Вольшинство этих предложений бьгливключень^в 
текст соглашения, подписанного правительствами ^стониииРоссиив!997 году. В 
соответствиисданнь^^ соглашением бьща создана Оовместная комиссия по 
трансграничнь^м водам. ^стонскиеироссийскиеофициальнью лица подчеркнули 
важность налаживания сотрудничества между двумя странами как на 
межправительственном, такиместном уровнях. Комиссия создала Рабочую группу 
по сотрудничествусНПО,местными органами властиимежд^^народными 
организациями,всостав которой так^^е вошли представители НПОиместньгх 
органов власти. 

В1998 году бьгл создан П е̂нтр по трансграни^^номусотрудничествувкачестве 
организации, координирующей работу НПО. Всоответствииспланомработь^ 
эстонско-российской комиссии по трансграни^^нь^м водам П е̂нтр занимается 
осуществлением Ооглашения об использовании трансграничньгхводвводосборном 
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бассейне ^удско-Псковского(Пейпси)озераспривлечениемкэтой работе 
общественностииместныхорганов власти. 

В1Т1веци̂ и опробуются различнь^е формы сотрудничества между сторонами, 
заинтересованнь^мивиспользованииводосборньгхбассейнов. Наиболее 
распространенной формой официального сотрудничестваявляются "ассоциации по 
охране водньгх ресурсов". В настоящее время существует около ^^ таких 
ассоциаций. Основной задачей ассоциаций по охране водньгх ресурсов является 
экологический мониторинг,дополняющиймониторинг,осуществляемыйвластя^^. 
Некоторью ассоциации г^оявилиинтерескболееактивномуучастиювуправлении 
водосбором, однако отсутствие официальньгх процедур участиятаких ассоциаций 
препятствует этому. 

На сегодняшний день большое внимание уделяется предложенному проекту 
директивы ВО, устанавливающей рамочн^то основу для деятельности Оообществав 
области водохозяйственной политики. Be скорое принятиеивступлениевсилу 
окажут значительное воздействие на управление водосборными бассейнами,атакже 
на привлечениекучастиювэтом процессе заинтересованных сторон. Начато 
осуществление ряда проектов по изу^юнию административных последствии этой 
директивы. 

В1^1веции повышенное вни^^аниевнастоящеевремяуделяется сокращению 
масштабов загрязнения из диффузных источников, таких, как сельскоеилесное 
хозяйство. Традиционный подходкборьбесзагрязнением, предусматривающий 
ре^лирование властями деятельности этих секторов, не во всех слу̂ а̂ях, как 
показывает практика, является наиболее эффективнь^мкаксточки зрения затрат, так 
ипутейиметодовборьбысзагрязнением из диффузньгх источников. Внастоящее 
время все больший интересксебе привлекает вариант, предусматривающий 
комбинацию регламентирующей деятельности властейспоощрением принятия 
адаптированньгхкместнь^мусловиям мер. ^то создает благоприятные условия для 
разработкииосуществления новых форм сотрудничества меж^заинтересованнь^ми 
сторонами,атакже для ^астия общественности. 

Одни^^ из недавно начатьгх проектов является проект "^рсбакен",вкотором 
^аствуютзаинтересованнь^е стороны из 1̂  местных административнь^х 
образованийврайонеНючег^нга,расположенногокюгуотОтокгольма. П^^^ 
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проекта "^рбакен"заключаетсявпривлеченииобщественностииоргановвластик 
природоохранной деятельности. Ожидается,что такое широкое сотрудничество 
помимо улучшения состояния окр^ающейсредь^принесетидругие 
дополнительные выгодь .̂ Подходзаключаетсявактивноминформированиивсех 
заинтересованньгхсторон,втомчислеиобщественности. Ндея,лежащаявоснове 
этого проекта, заключаетсявтом,что все заинтересованньюсторонь^ проявят 
готовностьизаинтересованностьвразделении ответственности за состояние 
локальной окружающей среды. Для достижения этого необходимо обеспечить 
от^^рытостьижеланиекобменуидеямииобсу^^дениюразличньгх вариантов. 
Предварительнь^миусловияминала^^иваниятакого процесса являются обеспечение 
свободногоиширокогодоступакинформации,атакже активное участиев 
процессах принятия решений. 

Встреченнь^евэтой области трудности можно крат̂ о̂ изложить следующим 
образом^ 

а) административная система является слишком сложнойи 
неадаптированной дляуправления водосборными бассейнами^ 

^) нь̂ не действующее законодательство являетсявнекоторьгх случаях 

противоречивыми 

с) существуетбольшоечисло заинтересованных стороне 
противоположнь^ми интересами^ 

1̂) среди заинтересованньгх сторон существует боязнь изменений. 

Кроме того, группа по проекту сделала выводотом,что общество должно 

стремитьсякпоиску новых форм сотрудничествавуправленииводосборнь^ми 

бассейнами. Длядости^^енияскорейшихиболееэффективньгхрезультатовв 

области охрань^ окружающей средь^ рекомендуется поощрение инициатив на 

местном уровне. 
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Уч^тиеоб^ц^т^^нности^п^оце^ео^щест^лени^^х^^т^^ой^он^енции^ 
з ^ щ и т е ^ е ^ н о г ^ ^ о ^ о т з ^ г ^ з н е н и ^ 9 ^ ^ о д ^ 

Вцелях осуществления положений Конвенции бьщи принять^ следующие 
мерь .̂ 

а) врамках экологической программы верного моря создан Форум НПО 

по верному морю^ 

о) анализиучастие активно действующих НПОвмероприятияхФор^а, 

таких, какМеждународнь^йдень^ерного моря, кампаниис 

использованием информационных автобусов, семинары, экологические 

уроки, публичные обсуждения по вог^осам окружающей среды, очистка 

пляжейипосадка деревьев во всех странах черноморского регионам 

с) принятие законодательных мерсцелью гарантирования ^астия 

общественностивпроцессе принятия решений по вопросам 

черноморского регионам 

1̂) создание центров экологической информации, образованияиресурсовв 
Волгариии^мынии^ 

е) программа малых грантов Т^Ф^НПОвцелях более рационального 

использования окружающей средь ,̂ 

)̂ организация национальньгхфорумовс^астиемНПОвстранах 

черноморского регионам 

^) создание сети НПО по ^ерном^морю^ 

1̂) небные мероприятия по вопросам ^астияобщественностии 
организационного управления для НПО черноморского регионам 
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i) распространение информации среди общественностив^ерноморском 
регионесиспользованиеминформационньгх писем, буклетов, 
семинаров, выставокибиблиотек. 

ВработеВалтийской комиссии по охране морской средь^(^ельсин^^ская 

комиссия)участвует^1наблюдатель от правительств, межправительственньгхи 

неправительственньгх организаций. Внастоящее время статус наблюдателя 

предоставлен17неправительственнь^м организациям, которые имеют право 

участвовать во всех совещанияхиполучаютвсе документы заседаний. 

В199^ году Дипломатическая конференция одобрила ^-летнюю программу 

действий^Оовместную всеобъемлющую программу действий по охране 

окружающей среды Валтийского моря. Она состоит из шести компонентов^ 

политика, законодательствоинормативнь^еакть^, укрепление институционального 

потенциалаиразвитие людских ресурсов, инвестиционная деятельность, 

программы управления прибрежнымилагунамиисильноувла^^неннь^ми землями, 

при^^ладнь^еисследованияиповышение осведомленности общественностии 

экологическое образование. Вьгла создана Пелевая группа по осуществлению 

программы (П^ТОП), задачей которой является налаживание, поощрениеиконтроль 

координации осуществления Оовместнойвсеобьемлющей программы. Вработе 

ПГОПпомимо14стран бассейна Валтийского моря, Ввропейского сообщества, 

региональньгхнеправительственньгхорганизацийимеждународньгхфинансовьгх 

^режденийтакже участвуют семь неправительственньгх организаций. Одна из 

этих организаций. Всемирный фонд природы (ВФП), координирует осуществление 

программного элемента под названием "Программы управления прибрежными 

лагунамиисильно увлажненными землями". Вь̂ ла завершена разработка пяти 

комплексных планов управления прибрежнь^мизонамипобережья Валтийского 

моря, охватыва^^щихэкологическиуязвимыеиэкономическиценныерайонь^в 

^стонии,Германии, Латвии, ^1итве,ПольшеиРоссийской Федерации. Внастоящее 

время они находятсявстадии осуществления. ВФПпродемонстрировал,чтоНПО 

могутэффективно выполнять задачи руководителей проектов. 
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ГЛАВА 2: 

ЖЕНЕВСКАЯ СТРАТЕГИЯ И РАМКИ ДЛЯ КОНТРОЛЯ ЗА 

СОБЛЮДЕНИЕМ СОГЛАШЕНИЙ ПО ТРАНСГРАНИЧНЫМ 
ВОДАМ: ЭЛЕМЕНТЫ ПРЕДЛАГАЕМОЙ ПРОЦЕДУРЫ РАССМОТРЕНИЯ 
СОБЛЮДЕНИЯ 

Введение 

С целью оказания помощи прибрежным государствам с трансграничными 
водными объектами в их деятельности по существенному совершенствованию 
соблюдения режимов, регламентирующих охрану и использование их 
трансграничных водных объектов, в настоящий документ включены предложения по 
стратегии и рамкам для рассмотрения соблюдения. Указываемые ниже элементы 
могут применяться на международном, региональном и трансграничном уровне и на 
уровне водосборной площади в контексте двусторонних или многосторонних 
договоров. Эта схема будет также способствовать совместным органам в 
соблюдении их обязательств, вытекающих из соглашений по трансграничным водам. 

В настоящем документе используются термины, применяющиеся в 
Конвенции ЕЭК/ООН по охране и использованию трансграничных водотоков и 
международных озер (Хельсинки, март 1992 года) и в Протоколе по проблемам воды 
и здоровья к ней (Лондон, июнь 1999 года), а не в других соглашениях и 
договоренностях, относящихся к трансграничным водотокам и международным 
озерам. 

I. ОБЩИЕ СООБРАЖЕНИЯ И ПОДХОДЫ 

Соблюдение международных обязательств 

Понятия "осуществление" и "соблюдение" относятся к деятельности 
государств, направленной на реализацию целей и задач договорного режима -
Соблюдение является неотъемлемым компонентом осуществления и относится к 
поведению государства с точки зрения выполнения им своих договорных 
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обязательств. Система соблюдения представляетсобой совокупность договорных 
нормипроцедур,направленньгхнаоцен^^,регламентациюиобеспечение 
соблюдения. Она обычно используется для установления актов несоблюдения, т.е. 
действий государства, идущих вразрезсего обязательствами, включая его 
неспособность обеспечить осуществление основных нормистандартов^ выполнить 
процедурнь^е требованиям или выполнить институциональнью обязательства. Эту 
задачу можно решить посредством разработали процедуры рассмотрения соблюдения. 

Причинь^несоблюдения 

Соблюдение зависит отготовностииспособности государства вь^полнять 
кон^^ретньюдоговорнью обязательства.^ Такимобразом,"системаобеспечения 
соблюдения дол^^на предвосхищать появление возможньгхисточни^^ов или 
мотивировки несоблюдения Сторонами своих обязательствиопределятьответнью 
меры, которые могут позволить преодолеть сопротивление".— Кпричинам 
несоблюдения могут относиться неясностьинеопределенностьдоговорньгх 
формулировок^ ограничения, касающиеся способности Сторон осуществлять свои 
обязательствам и временные аспекты социальньгх,экономическихиполитических 
изменений, предусматриваемьгх регулирующими договорами.— 

Контроль за соблюдением международных соглашений по водотокам необходим 

Соблюдение соглашений по трансграничнь^м водам необходимо для 
обеспечения устойчивой целостности согласованного режимаидля обеспечения 
мирного процесса управления соответствующими трансграничнь^ми водами. С 
^етомтого,что между прибрежными государствами заключено более 5^0 
межд^^народньгх соглашений, контроль за их соблюдением мог бы обеспечить 
успешное будущее осуществление этих договоренностей. Осуществлению этого 
процесса способствовала бы оперативная процедура рассмотрения соблюдения. 

Необходимостьвпроцедурах рассмотрения соблюдения 

Соглашения по трансграни^^нь^м водам не предусматривают процедур 
рассмотрения соблюдения. В отличие от некоторьгх глобальных природоохранных 
соглашений, заключенныхвнедавнее время—^большинство соглашений по 
трансграничным водам не предусматривают контроля за соблюдением. В 
единственной глобальной конвенции по трансграничнь^м водам, подписанной 
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недавно, т.е.вКонвенции 1997 годаоправенесудоходньгх видов использования 
международньгх водотоков (пока еще не вступилавсилу), предусматриваются всего 
лищь процедуры обязательного установления фактов^инетребуется обеспечения 
контроле за соблюдением. Государствам рекомендуется разрабать^вать процедуры 
рассмотрения соблюденияврамкахрегиональньгхрамочньгхсоглашений^таких, 
какКонвенцияЕЭКООНпоохранеииспользованиютрансграничньгхводотокови 
международньгх озер (Хельсинки, 1992 год) ^ Они должны разрабатьгвать такие 
процедурыврамках дополнительного Протокола 1999 годакэтой Конвенции по 
проблемам водыиздоровья. Внедавнопринятьгхрегиональньгх соглашениях, 
касающихся непосредственно^икосвенно^трансграничньгхвод, также 
предусматривается необходи^юсть разработки процедур рассмотрения соблюдения. 

М^х^низ^ь4^^^^ющи^об^з^т^л^нойюрид^че^^й^иль4^д^т^л^но^ть 

^о^^^тнь^хорг^но^^огутп^^^^ит^^фф^^ти^ност^р^с^отр^ни^^облюдени^ 

Механизмы, не и^^еющие обязательной юридической силы, могуттакже 
способствовать обеспечению соблюдения. Не и^^еющие обязательной юридической 
силы правовые акть ,̂ такие, как руководящие принципы, добровольные меры, 
целевые показателиипланы действий, могут обеспечить основыимеханизмы для 
рассмотрения соблюдения^Совместные органы играют важную рольвпроцессе 
рассмотрения соблюдения, т.е. посредством контроля за реализацией планов 
действийиусилиямиСторон,направленнь^ми на достижение целей, стандартови 
целевых показателей. 

HD СТРАТЕГИЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ СОБЛЮДЕНИЯ 

Основные принципы 

Предлагаемые стратегияирамки для рассмотрения соблюдения основываются 
на след^^ющих предпосылках^ 

а) Стороны договариваются контролировать соблюдение своего(их) 
соглашения(й) по трансграни^гнь^м водам посредством организации процесса 
рассмотрения соблюдения. Это обязательство государств может быть отраженов 
соглашении по трансграни^^нь^м водам иливпослед^^ощих договорных до^ментах 
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или механизмах, включая, например, решение Совещания Сторон или деятельность 
совместных органов^ 

о) процесс рассмотрения соблюдения должен скорее основываться на 
механизмах, гл^едназначенньгх для активизации, совершенствованияиобеспечения 
соблюдения,ане на инструментах для контроля за соблюдением, принудительного 
примененияитрадиционньгхсудебньгх механизмах. Вэтой связи создаваемый 
режим дол^^ен ориентироваться на констру^^тивньюмерыистимулы,направленнь^е 
на облегчение соблюдениям 

с) видеальном случае договорной документ, включающий процедуру 
рассмотрения соблюдения, дол^^ен иметь обязательную юридическую силу. Однако 
подлежащие вьшолнению обязательства могут быть связань^снеобязательнь^мив 
юридическом отношении документами, нагл^имер такими, как руководящие 
принципь^,добровольнь^емеры, целевыепоказателиицели,имогутотноситьсяк 
оценке предпринятьгхусилий,ане только достигнутьгх результатов ^ 

1̂) совершенствование процедуры рассмотрения соблюдени^в 
значительной степени обеспечивается путем^ 

^ разработали ясньгхисходньгх норм, целей или целевых показателей^ 

^ разработали информационньгхсистемвобласти соблюдениям 

D использования институционального механизмам 

^ принятия соответствующих ответньгхмервсвязиспроблемами 
соблюдения, которые,впервую очередь, имеют конструктивнь^й, 
новаторский, неконфронтационныйинесудебнь^йхарактерикоторые 
дополняют любой режим урегулированияине зависят от него^^ 

Основа стратегии 

Вбольшинстве соглашений по транс^аничнь^м водам, включая недавно 
принятую Конвенцию ООНпо водотокам 1997 года, не предусматривается 
рассмотрение соблюдения. Однако некоторые договоры, например такие, как 
Протокол 1999 года по проблемам водыиздоровьякКонвенцииЕЭК ООНпо 
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охранеииспользованиютрансграничньгхводотоковимеждународньгх озер 1992 
года, предполагаютразработку процедуры рассмотрения соблюдениям 
Совершенно ясно,что стратегия рассмотрения соблюдения должна основываться на 
обязательствевотношении такой процедуры, согласованной государствами. 

Первый элемент стратегии^ установление исходного уровняисистемы для 
рассмотрения 

Эффективная разработка стратегии соблюдения предусматривает 
необходи^юсть установления исходного уровня для рассмотрения, т.е. 
необходи^юсть указания четких обязательств, поддающихся проверке— 
Согласованнь^исходнь^уровеньиметод проверки, разрабатываемые 
транспарентнь^^ образом при непосредственномучастии общественности, должнь ,̂ 
предпочтительно, устанавливаться до осуществления процедуры рассмотрения 
соблюдения. Информационнаясистемавобластисоблюдения(т.е. контроль, 
представление отчетности, рассмотрение, оценка)должна также согласовываться 
Сторонами^ 

Второй элементстратегии^ установление процед̂ ^ры рассмотрения соблюдения 

Процедура рассмотрения соблюдения должна формулироватьсяврамках 
всеобъемлющего рассмотрения соблюденияиможет осуществляться через 
официальнь^е или неофициальные механизмы. Некоторые ее элементь^, т.е. обмен 
информацией, контроль за осуществлением норм или целей, международная 
поддержка национальных действий, международное сотрудничество, совместныеи 
согласованньюмежд^^народныедействияит.д.,мог^^тпредусматриватьсяв 
договорном режиме. Однако одни только эти компоненть^ не могутвдостаточной 
степени обеспечить реализацию эффективного механизма рассмотрения соблюдения. 

Третий элемент стратегии^ инстит^^циональнь^й механизм 

Установление официальных процед̂ р̂ контроля за соблюдением следует 
рассматриватьвкачестве основного элементалюбой процедуры рассмотрения 
соблюдения. Следует создать институциональньг^ механизм, возможно,ввиде 
комитета по рассмотрению соблюдения, обеспечивающий форум для обсуждения 
вопросов,касающихся рассмотрения соблюдения,иисключающийнеобходи^юсть 
обращениякмеханизмамуре^лирования споров. Процедура рассмотрения могла 
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бытак^^еот^^рыть возможность для принятия конструктивньгхвспомогательньгх мер, 
направленньгх на стимулирование соблюдения, таких, например, кактехническое 
консультированиеипомощь,разработала финансовьгхсхем стимулированиям 
предоставить возможность для полученияиобзораданньгхСтороно 
результативности их деятельностиврамках реализации договорного режима. 

Втех случаях, когда речь идетодействующем соглашении, наиболее 
эффективнь^м вариантом действий Сторон, возможно, бьщо бы создание 
Совещанием Сторонэтого договорного документа институционального механизмас 
целью определения процедуры рассмотрения соблюдения, применяемойврамках 
договорного режима. Вчастности, Совещанию Сторон следуетрассмотреть 
возможность ^ 

а) создать Комитетпо рассмотрению соблюдениясцелью рассмотрения 
соблюдения Сторонами своих обязательств по соответствующей конвенции 27^ 

1̂) создать Технический комитет, отвечающий за содействие 
осуществлению процедуры рассмотрения соблюдения(например, путем 
установления научньгх стандартов^ разработки альтернативных вариантов 
использования наилучшей имеющейся технологии (НИТ)ит.д.)^ 

с) определить структуруифункции Комитета по рассмотрению 
соблюденияиТехническогокомитетаипроцедуры рассмотрения соблюдениям 

1̂) призвать Сторонь^ Конвенции принять решениеонеобходимости 
применения структуры, функцийипроцедур,изложенньгхврамкахэтой процедуры 
рассмотрения соблюдения,вцелях рассмотрения соблюдения сопутствующих или 
других соответствующих договорных доку^^ентов^ 

е) постановить,что Комитет по рассмотрению соблюдения,атакже 
структура, функцииипроцедуры,изложенныевдоговорном документе, следует 
использовать для рассмотрения соблюдения будущих сопутствующих соглашенийв 
соответствиисположениями этих договорных документовилюбыми решениями 
Сторон по ним. 
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Укрепление процедуры рассмотрения соблюдения 

Вдополнениеквьоцеуказаннь^мосновнь^^требования^^исцелью укрепления 
процесса соблюдения СовещаниюСторон следует рассмотреть возможностью 

а) проведения совещаний на регулярной основе, по меньшей мере один раз 
вгод, или же делегирования соответствующих полномочий Комитету по 
рассмотрению соблюдениям 

о) подготовки ориентировочного списка возможньгхситуаций,в 
отношении которьгхможетпри^^еняться процедура рассмотрения соблюдения — 

с) разработки конструктивньгх стимулирующих программ, 
предназначенньгх для расширенияиобеспечения возможности соблюдения, таких, 
например, как программы передачи технологии, наращивания потенциалаи 
финансового сти^лирования^ 

1̂) содействия реальномуицеленаправленному^астию общественности 
(включая НПО)впроцессе рассмотрения соблюдениям 

е) использования достиженийвобласти средств связииинформационной 
технологиисцелью внесения значительного вкладавпроцесс эффективного 
рассмотрения соблюдениям 

1̂  поощренияСторонкпоискуисодействию реализации созидательньгх 
мер реагирования для достижения целей договорньгх режимов, таких, как создание 
механизмов финансирования, действующих через международньюграниць^ив 
условиях различньгх юрисдикции странсцельюоказанияэффективнойпомощив 
сокращении уровня загрязнения — 

^) разработки мер реагирования по итогам рассмотрения соблюдения, 
носящих неконфронтационнь^йивнесудебный характер, напри^^ер, проведение 
консультаций, установление фактов, создание комиссий по расследованию, 
посредничество, примирительные проце^рыит.д.^ 
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л) поощрения Сторонкрассмотрению инновационных мер на 
национальномисубрегиональномуровнеинауровне всего водосборного района, 
которые способствуютсоблюдению, таких, например, как добровольною 
соглашения, содействие совместному рассмотрению соблюдения, инновационнью 
транснациональньюдоговоренности(т.е. соглашения, заключаемые между 
государствомипромышленностью)ит.д.^ 

Отстратегииксозданию структурной основы(рамок) 

Сцелью обеспечения осуществления стратегии рассмотрения соблюдения, 
изложенной выше, ни^ е̂ предлагаются рамки для рассмотрения соблюдения, 
которые могут быть утверждень^Сторонамисоглашенияпотрансграничнь^м водам. 
Эти рамки могут бьггьадаптированыклюбому договорному режиму по 
трансграничнь^м водам. 

П^ РЕАЛИЗАЦИЯ СТРАТЕГИИ СОБЛЮДЕНИЯ: ПРЕДЛАГАЕМБ^Е 
РАМКИДЛЯПРОЦЕДУРБ^РАССМОТРЕНИЯ СОБЛЮДЕНИЯ 

Мотивировка установления процедуры рассмотрения соблюдения 

Взависимости от принятой стратегии первоначальнь^й договоривши документ, 
устанавливающий процедуру рассмотрения соблюдения, может принимать 
различньюформы(т.е. форму протокола, решения СовещанияСторонит.д. 
Последний механизм может иметь явньюпреимуществавсравненииспервым, 
напримервсвязисвозможностью более простого ведения переговоров, меньшим 
временем, требующимися для его принятияивступлениявсилу). Влюбом случае 
при обосновании необходимостивтаком документе Сторонам следуете 

а) иметьввиду цель обеспечения соблюдения соответствующего 
соглашения по трансграничнь^ водами 

1̂) подчеркнуть важность сохранения целостности создаваемьгх таким 
образом режимов^ 

с) подчеркнуть преимущества установленного процесса рассмотрения 
соблюдениявтом,что касается содействия соблюдениюиподдержанию 
целостности согласованньгх международных режимов^ 
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ó̂ ) признать процесс соблюдениявкачестве коллективного обязательства 
Сторониуказать на важность достижения консенсуса, укрепления доверили 
создания атмосферы довериякукреплению этого процессам 

е) поддержать принципучастияобщественностивпроцессе рассмотрения 
соблюдениям 

)̂ сослаться на соответствующие положения соответствующего 
соглашения по трансграничнь^ водам— 

^) сослаться на важность доку^юнта, учреждающего комитетпо 
рассмотрению соблюденил других соглашений по трансграничнь^м водам. 

Процед^^ра рассмотрения соблюдениям цели 

П ^ ^ процедуры рассмотрения соблюдения должны заключатьсяв 
поощрении, сти^^лированиииобеспечении процесса эффективного соблюдения 
соглашения по трансграничнь^ водам, таки^^ образом, который не носит сложногои 
конфронтационного характера, является транспарентнь^^идает Совещанию 
Сторон право принимать решения, касающиеся проверки и контроле соблюдения. 

Информационньюсистемывобластисоблюдения(представление отчетности^ обзора 
оценка) 

Сторонам сле^етрассмотреть возможность введениятребования, 
предусматривающего необходимость регулярного представленияСторонами своей 
отчетности^вКомитет по рассмотрению соблюдения последующему кругу 
вопросов^ 

а) правовые, регламентирующие или другие меры, Припятью и^^исцелью 
обеспечить соблюдение обязательств по договорному режиму,атакжерешенияи 
рекомендации, одобренныевсоответствиисним,включая,вчастности, меры, 
принятьюсцельюпре^преждениядействийвнарушениеэтихположенийи 
наказания за них^ 

о) эффективность указываемых выше мер̂  

40 



с) проблемы, возникающиевходе выполнения соответствующих 
обязательств. 

Состав Комитета по рассмотрению соблюдения 

Комитет по рассмотрению соблюдения должен^ 

а) состоять из ограниченного числа Сторон договорного режима. 
Восуществлении процедур проверки соблюдения могутучаствовать только Сторонь^ 
^члень^ Комитета, добросовестно выполняющие свои обязательства по конвенции,в 
отношении которой реализуются эти процедуры. Всливрезультате применения 
положенийэтогопун^^та число членов Комитета уменьшается до уровня, который 
считается ниже приемлемого. Комитету следует направить даннь^й вопрос на 
рассмотрение Совещания Сторона 

р) избираться на сменной ротационной основесцелью обеспечения 
преемственностиирегулярного обновления членов^ 

с) избирать своего ПредседателяизаместителяПредседателям 

о) если не принимается иного решения, проводить свои заседания на 
регулярной основе. Секретариату следует организовывать проведенной 
обслуживание заседаний Комитета. 

Функции Комитета по рассмотрению соблюдения 

Комитет по рассмотрению соблюдения должен^ 

а) проводить периодическое рассмотрение соблюденияСторонами их 
обязательстввобласти представления о̂ гчетности^ 

р) рассматривать любые представления или передаваемые на рассмотрение 
заявления, направляемыевсоответствиисданным договорным документом,сцелью 
обеспечения конструктивного решениям 

с) до рассмотрения любого такого представления или передаваемого на 
рассмотрениезаявленияубеждатьсявтом,что качество данньгх,представленньгх 
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Стороной, бьшо оценено соответствующие^ технические^ органом Совещания Сторон 
или,внадлежащих случаях, экспертом, назначеннь^м Совещанием Сторона 

о̂ ) подготавливать по просьбе Совещания Сторонина основе всего 
соответствующего опьгга,накопленноговходе осуществления его функций, 
регулярньюдокладыособлюдении обязательств, определенныхврамках 
договорного режима—^ 

Параметры процесса рассмотрения соблюдения 

СовещаниюСторон следует рассмотреть возможность составленная перечня 
ситуаций,вотношениикоторьгх применяются процедуры рассмотрения 
соблюдения—^ 

Ор^^нпз^ци^осу^це^т^лени^итр^н^п^р^нтно^т^проц^^^ра^с^отрени^ 

с^блюдени^иоб^с^еч^ни^доступ^^н^^у 

Представление может быть передано на изучение Комитета по рассмотрению 
соблюдениям 

а) одной или болееСтороной Конвенции, которая может иметь оговорки 
по вопросуособлюдениидругойСтороной своих обязательств по этому 
договорное доку̂ юнт̂ .̂ Такое представление слезет направлятьвписьменном 
видевсекретариатисопровождать подтверждающей информацией. Секретариату 
следуетвтечение двух недельсмомента получения представления направить его 
экземплярСтороне, соблюдение обязательств которой является предметом 
обсуждения. Любой ответиинформациявего поддержку следует направлятьв 
секретариатисоответствующейСтороневтечение трех месяцев или такого более 
длительного периода времени, продолжительность которого может определяться 
обстоятельствами конкретного дела. Секретариату следует передавать 
представлениеиответ,атакжевсюподкрепляющуюиподтверждающую 
информациювКомитет, которое следует рассматривать этот вопросвмаксимально 
сжатые сроки^ 

о) Стороной, которая приходиткзаключениюотом,что, несмотря на все 
своиусилия, она не может или не сможет обеспечитьвполной мере соблюдение 
своих обязательств по Конвенции. Такое представление следует направллтьв 
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письменном видевсекретариатсразъяснением,вчастности, конкретных 
обстоятельств, которые, по мнению этой Сторонь ,̂ являются причиной, 
оправдывающейнесоблюдение ею своих обязательств. Секретариату надлежит 
передать представлениевКомитет, которому следуетрассмотретьеговмаксимально 
сжатые с р о к и ^ 

с) секретариатом, когда ему становится известноовозможном 
несоблюдении какой-либо Стороной своих обязательств. Вданном случае он может 
просить соответствующую Сторону представить необходимую информацию по 
этомувопросу. Если секретариатнеполучаетответаилиеслиэтот вопрос не удается 
разрешитьвтечениетрехмесяцевилитакого более длительного периода времени, 
продол^^ительность которого может определяться обстоятельствами, связанньгмис 
этим кон^̂ ретнь̂ м вопросом, секретариату следует довести этот вопрос до сведения 
Комитета. 

Сообщениям представляемые общественностью 

Входе привлечения общественностикосуществлению процедуры 
рассмотрения соблюдениям^ Сторонам следуетуделять особое внимание таким 
вопросам,как^ 

а) уместно ли Комитет по рассмотрению соблюдения рассматривать 
сообщения, представляемые общественностью^ 

р) масштабы участия общественностивдеятельности Комитета по 
рассмотрению^ 

с) масштабы участия общественностивпроцессе принятие решенийв 
рамках процедуры рассмотрения соблюдениям 

1̂) каким образом следует определять"общественность"для целей а)-с) 
вышесучетомтого,чтовсоответствиисКонвенциейВЭКООНповодамиее 
Протоколом по проблемам водыиздоровья"общественность"означает одно или 
несколько физических илиюриди^^ескихлици,всоответствииснациональнь^м 
законодательством или практикой, их ассоциации, организацииигруппы — 
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Сбор информации 

Сцелью содействия осуществлению своих функций Комитет можете 

а) запрашивать через секретариат дополнительную информацию по 
рассматриваемым им вопросами 

1̂) осуществлять по приглашению соответствующейСторонь^ сбор 
информации на территории этойСторонь^ 

с) рассматривать любую направленную секретариатом информацию, 
касающуюся соблюдения Конвенции. 

Право на участие 

Стороне,вотношении которой сделано представление или передано 
соответствующее заявление, следует предоставлять право участвоватьв 
рассмотрении Комитетом этого представления или заявления, однако она не должна 
участвоватьвподготовкеиутверждении любого доклада или рекомендаций 
Комитета. 

Конфиденциальность 

Комитету слезет обеспечивать конфиденциальность любой информации, 
которая бь̂ ла предоставлена е^вконфиденциальном порядке. 

Доклад Комитета СовещаниюСторон 

Комитету слезет представлять докладосвоей деятельности Совещанию 
Сторон по меньшей мере один развгодиделать такие рекомендациивотношении 
соблюденияКонвенции, которые он считает необходимымисучетом обстоятельств 
конкретного вопроса. 
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Мерь^принимаемыевсвязисрассмотрением соблюдения 

Стороны соглашения, проводящие свои совещанилврамках Совещания 
Сторон, могут после рассмотрения докладаилюбых рекомендаций Комитета 
определять меры недискриминационногохарактерасцелью достижения 
полномасштабного соблюдения данного договорного доку^юнта, включая меры по 
содействию соблюдению какой-либо Стороной своих обязательств. Все такие 
решения следует принимать на основе консенсуса. 

Урегулирование споровипроцедура рассмотрения соблюдения 

Применение процедуры рассмотрения соблюдения не должно наносить 
ущерба действию положений об урегулировании споров, содержащихсяв 
соответствующих договорньгх документах. Комитетпо рассмотрению соблюдения 
дол^^ен быть извещеноприменениилюбьгхпроце^р урегулирования споров. 
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Примечания 

Международные водотоки^ расширение сотрудничестваиразрешение споров. 
Материалы семинара Всемирного банка, проведенногов!998 году. Изданием 
^а!ша^М.А. ^а1ша^а^^ВащерсеВо^ор^1еС^а^ощре^. Технический доку^^ент 
Всемирного банка^414. Специальное издание 1999 годавСерии публикаций по 
воднь^м проблемам ВЭК ООН (ЕСВ^МР.^АТ^)содержитрусскийпереводэтих 
материалов. 

^ Следует от^^етить,чтотерминь^"окружающаясреда"и"трансграничное 
воздействие",использующиесявконвенциях ВЭК ООН, и^юютширокий смысл. 
Согласно Конвенции ВЭК ООН по водамиее Протоколу по проблемам водыи 
здоровья,"трансграничноевоздействие" означает"любыезначительньювреднь^е 
последствия, возникающиеврезультате изменения состояния трансграничньгх вод, 
вызь^ваемого деятельностью человека, физический источник которой расположен 
полностью или частичноврайоне, находящемся под юрисдикцией той или иной 
Стороны, для окружающей средыврайоне, находящемся подюрисдикцией другой 
Стороны. Кчислутаких последствий для окружающей средь^ относятся последствия 
дляздоровьяибезопасностичеловека, флоры, фауны,почвы, воздуха, вод, климата, 
ландшафтаиистори^^еских памятников или других материальньгх объектов или 
взаимодействие этих факторов^ ких числу также относятся последствия для 
культурного наследия или социально-экономических условий, возникающихв 
результате изменения этих факторов". 

Необходи^юот^^етить,что не следует делать выводаотом,что любой 
механизм соблюдения, явно не предусматривающийучастия общественности, 
неизбежно является неудачнь^м,какине следует делать выводаотом,что участие 
общественности является непременным условием. 

^ Хельсинкская декларация, принятая СовещаниемСторон Конвенции ВЭК 
ООН поохранеииспользованиютрансграни^щьгхводотоковимеждународныхозер 
вХельсинки(Финляндия)4июля 1997 года. Доклад первого СовещанияСторон. 
(ECE^MP.̂ BAT^2, приложение!). Организация ОбьединенньгхНаций. Нью-Иорки 
Женева. 1997 год. 

Внастоящем проекте руководящих принципов используется терминология 
Протокола по вопросам водыиздоровья. Статья5"Принципь^иподходы" гласит 
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следующее^ "Управление водными ресурсами следует, по мере возможности, 
осуществлять комплекснь^м образом на основе водосборньгхплощадейвцелях 
обеспечения тесной связи между социально-экономическим развитиемиохраной 
природньгхэкосистем,атак^^еувязыванияуправленияводнь^миресуроамис 
законодательнь^ми мерами по регулированию качества других аспектов окру^^ающей 
средь .̂ Такой комплекснь^й подход следуетприменять на всей территории 
водосборной площади, независимо оттого, является онатрансграничной или нет, 
включая связанньюснейприбрежнью воды, всю совокупность зонь^подпить^вания 
подземньгх вод или соответствующей частитакого водосбора или зоны 
подпитьпзанияподземньгхвод". 

^ "Общественность"означает одно или более чем одно физическое или 
юридическое лицоивсоответствииснациональнь^м законодательством или 
г^актикой их ассоциации, организации или группы(пун^^т4статьи2Конвенциио 
доступекинформации, участии общественностивпроцессе принятия решенийи 
доступекправосудию по вопросам, касающи^юя окружающей среды). 

^ Доступкинформациииучастие общественности являются, например, одной 
из целей директив, у^^еразработанньгхи^илипринятьгх Европейским союзом. 

^ "Совместивши орган" означает любую двустороннюю или многостороннюю 
комиссию или другие соответствующие организационные структуры, 
предназначеннью для осуществления сотрудничества между прибрежнь^ми 
Сторонами(пункт5статьи1КонвенцииЕЭК ООНпо охранеииспользованию 
трансграничньгхводотоковимеждународныхозер). 

^ В Повестке дня на XXI век приводится ссьшка на процесс "эффективного, 
полногоинезамедлительного осуществления" (глава^9,пункт8). 

^ Соблюдение^это сложный процесс, включающий как намерение, таки 
возможности государств"..."^ выбор стратегий должен осуществлятьсясучетом 
намеренияивозможностейотдельньгхстран". В.Вго^ур^е^ ^теш^решш^ 
^апо^а1Сор^р^а^се^ц^1р^еп^ацора1Е^гощ^е^а1А^геерюр^,Е^у^оррюп^а1Ро1юу 
ap^BayB,27(1997),297 
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J. Werksman, Designing Compliance System for the UN Framework Convention on 
Climate Change, in J. CAMERON ET AL, IMPROVING COMPLIANCE WITH 
INTERNATIONAL ENVIRONMENTAL LAW 92 (1996). 

1 2 A. Chayes and A.H. Chayes, THE NEW SOVEREIGNITY: COMPLIANCE WITH 
INTERNATIONAL AGREEMENTS 10 (1995). В работе Werksman, примечание 4 
выше, предполагается, что государство может: 1) противодействовать соблюдению 
конвенции в целом; 2) противодействовать ужесточению процедур принятия 
ответных мер с целью обеспечения соблюдения конвенций; 3) противодействовать 
использованию таких систем в том случае, если они создаются. 

1 3 См., в целом, Study on Dispute Avoidance and Dispute Settlement in International 
Environmental Law and the Conclusions, UNEP/GC.20/TNF/16[UNEP Study]; кроме 
того, R. Wolfram, Means of Ensuring Compliance with and Enforcement of International 
Environmental Law, Hague Academy Course (1998), J. Cameron, et al, IMPROVING 
COMPLIANCE WITH INTERNATIONAL ENVIRONMENTAL LAW (1996); 0.G. 
Vitor et al, THE IMPLEMENTATION AND EFFECTIVENESS OF INTERNATIONAL 
COMMITMENTS (1998); Implementation, Compliance and Effectiveness, Plenary 
Session, ASIL Proceeding (1997) 50; L. Boisson de Charzournes, La mise en oeuvre du 
droit international dans le domaine de la protection de l'environnement: enjeux et défi, 
Revue général de droit unternational public (1995) 37. 

14 Конвенция о праве несудоходных видов использования международных 
водотоков. Организация Объединенных Наций. Нью-Йорк, май 1988 года. Статья 
33. 

15 Декларация министров окружающей среды стран региона Европейской 
экономической комиссии Организации Объединенных Наций . София, Болгария, 
25 октября 1995 года. 

16 Конвенция по охране и использованию трансграничных водотоков и 
международных озер. Е/ЕСЕ/1267. Европейская экономическая комиссия 
Организации Объединенных Наций. Нью-Йорк и Женева. 1992 год. См. 
"Мониторинг" (статья 4), "Исследования и разработки" (статья 5), "Обмен 
информацией" (статья б), "Двустороннее и многостороннее сотрудничество" (статья 
9), "Консультации" (статья 10), "Совместные мониторинг и оценка" (статья 11), 
"Совместные исследования и разработки" (статья 12), "Обмен информацией" (статья 
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13), "Системы оповещения и сигнализации" (статья 14), "Взаимная помощь" (статья 
15) и "Информирование общественности" (статья 16). 

Конвенция о защите Рейна (Роттердам, 22 января 1998 года). Международная 
комиссия по защите Рейна (МКЗР) уполномочена подготавливать международные 
программы мониторинга, анализировать состояние экосистемы Рейна, оценивать 
результаты и осуществлять сотрудничество с научными учреждениями; см. статьи 8, 
10,11,14 Конвенции о защите Рейна 1998 года. 

1 Конвенция о доступе к информации, участии общественности в процессе 
принятия решений и доступе к правосудию по вопросам, касающимся окружающей 
среды. ЕСЕ/СЕР/43,1998 год. Европейская экономическая комиссия Организации 
Объединенных Наций. Нью-Йорк и Женева. 1998 год. 

1 9 Е. Rehbinder, Environmental Agreements - a New Instrument of Environmental 
Policy, 27 Environmental Policy and Law (1997) 258; P. Széll, Compliance Regimes for 
Multilateral Environmental Agreements - a Progress Report 27 Environmental Policy and 
Law (1997). 

20 Соответствующая практика, сложившаяся в области международного права 
окружающей среды, включает процедуры рассмотрения соблюдения, принятые в 
рамках Монреальского протокола по веществам, разрушающим озоновый слой, 
26 ILM (1987), 1523; Киотского протокола к Конвенции об изменении климата, 31 
ILM (1998) 22; Базельской конвенции о контроле за трансграничной перевозкой 
опасных отходов, 28 ILM (1989) 657; Конвенции о международной торговле видами 
дикой фауны и флоры, находящимися под угрозой исчезновения (1973 год) 993 
UNTS 243. 

2 1 В данном случае можно провести различие, например, между мониторингом 
осуществляемой деятельности со стороны совместного органа и усилиями 
государств, предпринимаемыми с целью достижения целевых показателей качества 
воды. 

2 2 В исследовании UNEP Study, supra note 2, p. 29 [цит. по Р.Н. Sand] 
указывается, что "процедуры обеспечения соблюдения объединяют элементы трех 
различных процессов, т.е. процессов, предназначенных для уточнения норм и 
стандартов, используемых в том или ином договоре, процессов, предназначенных 
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для дальнейшего развития этих нормистандартов,ипроцессов,предназначенньгх 
для решения проблем между Сторонами^. 

2^ Статьи17и9Конвенции 1992 года по охранеииспользованию 
трансграничныхводотоковимеждународньгхозер; статьям 15 Протокола 
1999 года по проблемам водь^издоровья. 

2^ Обязательства, содержащиесявкаком-либо рамочном соглашении, лишьв 
редких случаях указываются достаточно четко,стем чтобы обеспечить исходньгй 
уровень для проверки соблюдения. Поэтому Сторонам, вероятно, следовало бы 
приступитькразработке более точно определенньгх обязательств. 

2^ Статьи4,6,9и17Конвенции 1992 года по охранеииспользованию 
трансграничных водотоковимеждународньгх озеристатьи 7(5), 7(6),16Нротокола 
1999 года по проблемам водь^издоровья обеспечивают основу для разработки 
положенийопредставленииот^^етностиирассмотрении, направленных на 
установление процедуры рассмотрения соблюдения. 

2^ Но аналогииспорядком организации деятельности, утвержденномврамках 
Конвенцииотрансграничном загрязнении воздуха на большие расстояния, 
заключенной под эгидой Е^К^ООН. См. решение 1997̂ 2 относительно Комитета по 
осуществлению, его структу^рыифункций,атакже процедур рассмотрения 
соблюдения, НриложениеШкдокладуоработе пятнадцатой сессии 
Исполнительного органа. 

2^ ^то^подход,утвержденныйврамкахКонвенцииозащитеРейна1998года; 
см. статьи 5-8. 

2^ См. ниже,^нкт3.5,иподход,используемыйврамкахМонреальского 
протокола. 

2 9 См. Article 1, Accord entre la République française et la Confédération Suisse sur 
la depbospatation des eaux du lac Léman (Berne, 20 novembre 1980.) 

^ В работе Reminder, примечание 12 выше, приводится ссылка на широкий круг 
инновационных альтернативных вариантов, включая "самостоятельные 
обязательства"идругие формы самостоятельной регламентации. 

^ 



Например, статьиЗ,4,11Конвенции 1992 года по охранеииспользованию 
трансграничныхводотоковимеждународныхозер; статьи7и15 Протокола 
1999 года по проблемам водь^издоровья. 

^2 Подгруппа Базельской конвенции указала,что их режим соблюдения"дол^^ен 
и^етьпревентивнь^йипредупредительнь^й,своевременнь^й,простой, гибкий, 
консультативный(т.е.неконфронтационный, несудебный, необязательныйи 
кооперативньп^), экономически эффекти^нь^йитранспарентньгйхарактер. Его 
основнью функции должны заключаться в̂  1) содействии выполнениюСторонами 
своих обязательствивоценке выполнениям) содействии осуществлению 
Базельскойконвенцииивоценке осуществления; и 3) содействии процессу 
представления отчетностивсоответствии со статьей 13 Базельскойконвенции"ив 
оценке системы представления отчетности, l^EPStudy,pp. 34-35. 

^ Системы представления отчетности могут преследовать самые различнь^е 
цели^ от оценки осуществленияисоблюдения международных обязательств до 
уточнения того, достаточнь^ ли действующие ужевнастоящее время нормативнь^е 
положения для выполнения задач, указываемыхвданном соглашении, при этом 
"можно различать два типа систем представления отчетности^ 1) системы, которые 
просто предусматриваютнеобходимость направления государствами запрашиваемой 
информации; и 2 ) системы,врамках которых представленная информация 
используетсявкачестве основы для дальнейшего обсуждениявмеждународном 
органе вопроса об эффективности мер, принятьгхгосударствамисцелью 
осуществления определенного юридического документа". ^амже,р.21 
^подстрочечныепри^^ечанияопущень^. 

"В рамках Конвенции об изменении климата бь̂ л организован процесс 
уг^бленного рассмотрения для обеспечения того,чтобыКонференцияСторон 
получала от Сторон точную, согласованнуюисоответствующую информацию. 
Процесс рассмотрения, который проводитсяссогласиясоответствующейСторонь^, 
осуществляется силами многосторонних групп. Нередко он позволяет повысить 
уровень ясностиитранспарентностиинформацииивосполнитьпробелывней". ^ам 
же, р. 23 ^подстроченные примечания опущены]. 

Всферу компетенции Комитета по осуществлению, созданноговрамках 
договорного режима Монреальского протокола, входитрассмотрение 
представлений, информацииизамечанийовозможных нарушениях, которые 
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доводятся до его сведения,сцельюотьюкания приемлемых для всех Сторон 
решений. 

"...гибкий подход не считаетсяине должен считаться признаком 
несоблюдения наэтапе его оценкиианализа... С Handi,"Compliance Control 
Mecbanisms and International Environmental Obligations",5^ulaneloumal of 
International and Comparative Law 1997,29 at 44-45. 

^ Комитет может рекомендовать предпринять широкий круг самьгхразличньгх 
альтернативных действии, напри^^ер, таких, как проведение консультаций; принятие 
некоторых мер по содействию соблюдению; сроки, предусмотренные для 
обеспечения соблюдения,ит.д. 

^ Необходимо определить процедуры вовлечения общественностивпроцесс 
обеспечения соблюдения. Вслучае Монреальского протокола "отсутствие 
наблюдателей способствовало повышению уровня открытостивтом,что касается 
как представлении, такиобсужденийврамках Комитета". HNEPStudy,p.32 
^подстроченные примечания опущены]. 

^ В статье 2(4) Конвенцииодосту^пекинформации, участии общественностив 
процессе принятия решенийидоступекправосудию по вопросам, касающимися 
окружающей среды, указывается,что"общественность"означает"одно или более 
чем одно физи^^еское или юридическое лицоивсоответствииснациональным 
законодательством или практикой их ассоциации, организации или группы". В 
статье 2(5) также приводится определение понятия "заинтересованная 
общественность". 

^ 



Приложение 

СПИСОК ЭКСПЕРТОВ. УЧАСТВОВАВШИХ В ПОДГОТОВКЕ 

И РАЗРАБОТКЕ ПРОЕКТА 

Руководитель проекта 

Г-н Биллем КАКЕБЕКЕ (Помощник Генерального директора по вопросам 
международного сотрудничества в области охраны окружающей среды, министерство 
жилищного строительства, устройства территорий и охраны окружающей среды, Гаага, 
Нидерланды) 

Консультанты 

Г-жа Ншсолетт БАУМАН (Научно-исследовательский центр по рациональному 
использованию и анализу речных бассейнов и управлению ими, Технологический 
университет Делфта, Делфт, Нидерланды, консультант по вопросу об участии 
общественности в управлении водохозяйственной деятельностью, см. документ 
MP.WAT/2000/6 и Add 1) 

Г-жа Патриция ВУТЕРС (директор программы по водной политике и законодательству, 
Университет Данди, Данди, Шотландия, Соединенное Королевство, консультант по 
вопросу о процедурах рассмотрения соблюдения) 

Приглашенные эксперты 

Г-жа Лоране БУАССОН ДЕ ШАЗУРН (профессор факультета права Женевского 
университета, Женева, Швейцария) 

Г-н Константин Р. ГАЛАБОВ (доцент, София, Болгария) 

Г-н Николай ГРИШИН (Международное агентство по неправительственной оценке 
состояния окружающей среды "Экотерра", Москва, Российская Федерация) 
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Г-жа АидаИШКО^Н(директорH^rpaпо общественнойпропагандеэкологических 
концепций, Ереван, Армения) 

Г-нЕжиЕНДРОСКА(бьтпшйсотрудникЕ^К^ООН,внастоящеевремяпрофессор 
права. Институт права, Вроцлав, Польша) 

Г-н ТапаниКОНОНЕН(бьц^шийИсполнительньш секретарь, Комиссия по защите 
морской средь̂  Балтийского моря (РЕЛКОМ), Хельсинки,Финляндия) 

Г-жаИринаКРАСНОВА(Академия государственного управления, Москва, Российская 
Федерация) 

Г-н АлистерМакглоун (юридический советник, министерство охрань^ окружающей 
средь^транспортаирегионов, Лондон, Соединенное Королевство) 

Г-жаНина МУНТЕ(ад^^инистратор проекта, программа осуществления сотрудничествав 
НентральнойиВосточной Европе, Шведское агентство по охране окружающей средь̂ , 
Стокгольм, Швеция) 

Г-жаГульнараРОЛЛ (директор-распорядитель, П^̂ ггр по вопроса^^трансграничного 
сотрудничества (НПО), Тарту,^стония) 

Г-нВад̂ ^м СОКОЛОВ (заместитель директора Научно-информационного центра 
Межгосударственной комиссии по координации водохозяйственнойдеятельностив 
бассейне Аральского моря, Ташкент, Узбекистан) 

Г-н СтефенШТЕН (Региональный экологический центр для Н^^гр^^^ойиВосточной 
Европы (Р^Н),Сентендре, Венгрия) 

Г-нКарелдеВИЛЛБНЕВ (министерствотранспорта, общественныхработиводного 
хозяйства,Гаага, Нидерланды) 

Наблюдатели 

Г-нБастьенАФФЕЛБТРАНЖЕР(консультантЮНЕСКО, Отдел гидрологии, Париж, 
Франция) 
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Сотрудники секретариатов Е ^ О О П и Е Р О ^ П Е П 

Г-н МаркБЕРМАН(сотрудник по юридическим вопросам, бьпзший сотрудник 
ЕРО^ОНЕП,Женева,Швейцария) 

Г-нРайнер^НДЕРЛАЙН(секретарь Совещания Сторон Конвенщ^и по охранен 
использоващ^ютрансграшгчньгхводотоковимеждународньгх озер, Е^К^ООН, Женева, 
Швейцария) 

Г-жаСабинаХОЕФНАГЕЛБ(ЕРО^ОНЕП,Женева,Швейцария) 

Г-жа ФайрузНИШАНОВА(региональньш эксперт по странам, находящимся на 
переходном этапе, Е^К^ООН, Женева, Швейцария) 

Г-н Д^^еремиВЕЙТС(секретарь Совещания Сторон, подписавшие Конвенциюодоступе 
кинформащш, участию общественностивпроцессе принятия решенийидоступек 
правосудию по вопросам, касаюпц^мсяокру^^ающей среды; бьп̂ ший координатор 
кампашшННО по участию общественности, Е^К^ООН, Женева, Швейцария) 
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