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Las mujeres y la paz y la seguridad
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I. Introduccion

1.  En 2000, Namibia ocupaba la presidencia del Consejo de Seguridad cuando este
aprobo su primera resolucion sobre las mujeres y la paz y la seguridad, un momento
histérico considerado por muchos como la culminacion de la labor de promocion
realizada durante cien afios por el movimiento de mujeres en el plano transnacional.
El hecho también marcé el comienzo de un nuevo capitulo. En los ultimos 25 afios,
en un contexto en que las democracias se han ido erosionando y el gasto militar
mundial no ha parado de crecer, las mujeres que se dedican a la consolidacion de la
paz y los Estados Miembros han impulsado los avances en relacion con la agenda
sobre las mujeres y la paz y la seguridad al promover el cambio, fundamentar el
discurso y fomentar la paz alli donde mas se necesita.

2. Esos avances van mucho mas alla de la aprobacion de resoluciones del Consejo
de Seguridad y planes de accién nacionales o la formulacion de declaraciones
politicas en distintas ciudades capitales a lo largo del mundo. Se han traducido en un
mayor acceso de las mujeres a los derechos en las comunidades que han atravesado
un conflicto, en el aumento gradual de mujeres elegidas o nombradas para ocupar
puestos de liderazgo, y en las leyes y politicas que han defendido. El cambio también
es evidente en el creciente corpus de jurisprudencia sobre justicia de género de
tribunales nacionales e internacionales, en la evolucidén de la composicion de las
instituciones de justicia y seguridad y en la apariciéon de programas de apoyo a
millones de supervivientes de violencia de género, servicios que antes sencillamente
no existian.

3. Por ejemplo, en la actualidad, las Naciones Unidas u otros mecanismos de
investigacion internacionales y nacionales investigan y documentan de forma
exhaustiva los delitos basados en el género, dejando constancia asi de los delitos que
antes permanecian sumidos en el silencio. Ha aumentado el namero de iniciativas de
mediacion de las Naciones Unidas dirigidas por mujeres, y las consultas con
organizaciones de mujeres de la sociedad civil y el nombramiento de expertos en
cuestiones de género son cada vez mas habituales. Las mujeres de Colombia, Filipinas
y Liberia, entre otros paises, han aportado ejemplos de la vida real al creciente
consenso de que la participacion de las mujeres aumenta las probabilidades de que se
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llegue a un acuerdo de paz y de que este perdure en el tiempo'. Las iniciativas de
prevencion de conflictos dirigidas por mujeres, desde las redes locales de mediacion
en Burundi hasta las embajadoras de buena voluntad en Somalia y las salas de
situacion y las chozas de la paz en Africa Occidental, han consolidado la paz en sus
comunidades, impidiendo de ese modo conflictos locales que nunca llegaron a los
titulares mundiales. En los paises afectados por conflictos, las tasas de mortalidad
materna y de nifias no escolarizadas disminuyeron constantemente desde 1995 hasta
2020. En los paises afectados por conflictos, ha aumentado ligeramente el porcentaje
de mujeres en los parlamentos y gobiernos. Muchos de los 113 paises y territorios que
han aprobado planes de accidén nacionales sobre las mujeres y la paz y la seguridad a
julio de 2025, frente a 19 en 2010, han fijado metas para aumentar la representacion
de las mujeres en los sectores de la justicia y la seguridad o han promovido leyes que
promueven el empoderamiento y los derechos de las mujeres y las nifias. En todo el
mundo, miles de mujeres han recibido reparaciones por haber sufrido violencia sexual
en un conflicto. Sigue creciendo el numero de autores de violencia sexual relacionada
con los conflictos que han sido condenados en tribunales o sancionados por el Consejo
de Seguridad y, cada vez mas, por organizaciones regionales y Estados Miembros a
titulo individual. La participacion de las mujeres en la labor de las Naciones Unidas
para el mantenimiento de la paz se ha duplicado con creces desde 2017.

4.  En los ultimos cinco afos, de 2020 a 2025, en un contexto de creciente
autoritarismo, proliferaciéon de conflictos y militarizacion, se ha asistido a un
estancamiento e incluso un retroceso en muchos de los objetivos de la agenda sobre
las mujeres y la paz y la seguridad. La polarizacion politica sigue poniendo a prueba
el sistema multilateral y amenaza con echar por tierra décadas de logros. Al
desmoronarse el cumplimiento de las normas y tratados internacionales, quienes mas
sufren son las mujeres, las nifias y los grupos marginados. En la actualidad, los
derechos de las mujeres y la igualdad de género corren peligro; es mas, el hecho de
que haya controversias respecto de ciertos términos relacionados con el género que
se han establecido hace mucho tiempo refleja no solo desacuerdos semanticos, sino
una regresion que socava las protecciones juridicas, lo que puede dar lugar a
retrocesos mas generalizados en los derechos y la vida cotidiana de las mujeres y las
nifias de todo el mundo. A principios de 2025, los Estados Miembros informaron de
reacciones negativas frente a los derechos de las mujeres en casi una cuarta parte de
los paises que pretendian poner en practica la Plataforma de Accion de Beijing?. En
consecuencia, ha aumentado la discriminacidn, se ha debilitado la proteccion juridica
y se ha reducido la financiacion para politicas y programas de apoyo, entre otras cosas
para la atencion no discriminatoria de la salud sexual y reproductiva. En 2024,
676 millones de mujeres y niflas vivian a menos de 50 km de un conflicto letal, la
cifra y el porcentaje mds altos registrados desde la década de 19903. La magnitud y
la rapidez con que se han reprimido los derechos de las mujeres y las nifias en el
Afganistan son estremecedoras. Las graves violaciones cometidas contra mujeres y
nifias en Haiti, Myanmar, la Republica Democratica del Congo y el Sudan y en el
Territorio Palestino Ocupado son un ejemplo de los serios riesgos que viven las
mujeres en situaciones afectadas por crisis. El presente informe da la voz de alarma
sobre estos terribles niveles de violencia.

5.  Incluso frente a la matanza o detencién de miembros de su personal en cifras
sin precedentes y a la crisis fiscal que atraviesa la Organizacion, que la obligard a
hacer menos con menos, las Naciones Unidas siguen defendiendo firmemente a las

Jana Krause, Werner Krause y Pila Branfors, “Women’s participation in peace negotiations and
the durability of peace”, International Interactions, vol. 44, num. 6 (2018).

2 Véase E/CN.6/2025/3/Rev.1.

3 Siri Aas Rustad, “Women exposed to armed conflict, 1990-2024", nota de politicas sobre
género, paz y seguridad (Peace Research Institute Oslo, 2025).
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mujeres y las nifias. Por ejemplo, en 2024, en el marco de restricciones extraordinarias
y cada vez mas estrictas en el Afganistan, las Naciones Unidas prestaron ayuda
humanitaria vital a mas de 9 millones de mujeres y niflas afganas. Pese a que las
autoridades de facto talibanas impusieron leyes que restringen el acceso de las
mujeres y las nifias a la educacion, cientos de miles de ellas pudieron acceder a
oportunidades educativas mediante el aprendizaje basado en la comunidad, y millones
recibieron apoyo de salud mental y alfabetizacion financiera a través de emisiones de
radio creadas por mujeres para mujeres y respaldadas por las Naciones Unidas.
Ademas, las Naciones Unidas lograron apoyar a decenas de miles de empresas
dirigidas por mujeres y a miles de organizaciones de mujeres. A pesar de que no se
ha revocado ninguna de las restricciones a los derechos de las mujeres impuestas por
las autoridades de facto, las Naciones Unidas han permanecido y cumplido.

6. También cabe mencionar ejemplos en los que coaliciones de partes interesadas,
incluidos gobiernos, la sociedad civil y las Naciones Unidas, consiguieron rechazar
intentos de coartar los derechos de las mujeres. En la Republica Arabe Siria, antes de
los acontecimientos de finales de 2024, se retird un proyecto de ley en el noroeste del
pais que habria restringido los derechos de las mujeres, tras una campaifia de
promocion concertada. En Gambia, se frustraron los intentos de derogar la
prohibicion de la mutilacion genital femenina. Paises como Colombia y Sierra Leona
aprobaron leyes para poner fin al matrimonio infantil y promover la igualdad de
género. Varios Estados Miembros y entidades del sistema de las Naciones Unidas han
adoptado medidas mas enérgicas para proteger a las defensoras de los derechos
humanos que se encontraran en situacion de riesgo y canalizar fondos hacia
organizaciones de mujeres en paises afectados por conflictos. La promocién de la
agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad también se mantuvo firme en los
espacios intergubernamentales. En el Pacto para el Futuro, los Estados Miembros
reiteraron compromisos de larga data en materia de las mujeres y la paz y la seguridad.
En su recomendacion general nim. 40 (2024), relativa a la representacion igualitaria
e inclusiva de las mujeres en los sistemas de toma de decisiones, el Comité para la
Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer aclard que, para lograr la igualdad
sustantiva, se necesitaba una paridad en todas las funciones decisorias en todos los
aspectos y etapas y a todos los niveles de la toma de decisiones sobre la paz y la
seguridad, incluidas las reuniones confidenciales y la diplomacia paralela.

7.  Sin embargo, tras 25 afios de labor colectiva sobre el tema de las mujeres y la
paz y la seguridad, los salones de gobierno, las mesas de paz y las instituciones de
seguridad siguen dominados por una mayoria abrumadora de hombres, y en
demasiados casos solo existe una rendicion de cuentas limitada en lo que respecta a
los resultados de las decisiones adoptadas. Las mujeres que trabajan en la
consolidacion de la paz saben que en el mundo se asiste a una prevalencia sin
precedentes del conflicto y la violencia, en parte porque el sistema internacional no
ha invertido lo suficiente para cumplir la promesa de la resolucion 1325 (2000) del
Consejo de Seguridad.

8.  El presente informe se ha preparado en cumplimiento de lo dispuesto en la
declaracion de la Presidencia de fecha 26 de octubre de 2010 (S/PRST/2010/22), en
la que el Consejo de Seguridad solicitdé que se presentaran informes anuales sobre la
aplicacion de la resolucion 1325 (2000); la resoluciéon 2122 (2013), en la que el
Consejo solicitd informaciéon actualizada sobre los progresos, los retos y las
deficiencias en todos los aspectos de la agenda sobre las mujeres y la paz y la
seguridad; y la resolucion 2493 (2019), en la que solicitd que se reforzaran las
medidas para implementar plenamente la agenda. Ademas de informacién actualizada
sobre los progresos en relacion con toda la agenda sobre las mujeres y la paz y la
seguridad, en el informe se hace hincapié en el objetivo de desatar una revolucion de
los datos de género relacionados con las mujeres y la paz y la seguridad (S/2020/946,
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parr. 113 e)), sefialando las carencias de datos y estudiando el modo en que aumentar
el acceso a los datos de género y la utilizacion de estos datos sera esencial para romper
los patrones de estancamiento y regresion y cumplir la promesa que representa la
agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad. En el informe también se presentan
recomendaciones de compromisos por parte de los Estados Miembros que darian
lugar a mejoras mas significativas en la vida de las mujeres y las nifias y, con ello,
ayudarian a reconducir el mundo a la senda de la cooperacion y la paz.

Objetivos para la década relacionados con las mujeres
y la paz y la seguridad: datos y analisis de género para
prevenir los conflictos y las crisis y responder a ellos

9. Los datos de género actualizados y de calidad son un instrumento potente y
necesario para fundamentar politicas, campafias de promocién y programas, asi como
para hacer un seguimiento de los progresos, las variables y las tendencias. Al debatir
sobre la implementacion de la agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad, no se
ha dado un lugar destacado a la necesidad de contar con datos de género. La escasez
de datos y analisis de género, tanto cuantitativos como cualitativos, invisibiliza las
experiencias vividas y las necesidades de las mujeres y las niflas, especialmente en
situaciones de conflicto y crisis. La falta de perspectiva de género perpetia los sesgos
y la discriminacion en las decisiones, las politicas y las instituciones, lo que se ve
reflejado en diversos ejemplos concretos, entre ellos los uniformes y equipos de
proteccion que no se ajustan adecuadamente a las mujeres, la falta de instalaciones
seguras en los campamentos de desplazados, los puntos de abastecimiento de
agua ubicados en lugares que implican riesgos para las mujeres y las nifias, la
insuficiente consideracion dada a las responsabilidades de cuidado, y la limitada
consideracion del impacto especifico para el género de las armas y las nuevas
tecnologias. Ademas, muchos agentes, incluidos los Estados Miembros con planes de
accion nacionales especificos sobre el tema, tienen dificultades para hacer un
seguimiento de los progresos en relacion con sus compromisos sobre las mujeres y la
paz y la seguridad y por vigilar los presupuestos y los gastos. Las carencias de datos
de género y la falta general de datos desglosados por diferentes variables también
afectan al seguimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Sin embargo, se han
logrado algunos progresos: ya se dispone de los datos de género relativos a un 63 %
de los indicadores del marco de indicadores mundiales para los Objetivos de
Desarrollo Sostenible y metas de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, frente
al 26 % reflejado en 2015, cuando comenzo6 a implementarse la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible*.

10. Cada vez son mas los agentes que emprenden analisis de género en situaciones
de conflicto y crisis para fundamentar la formulacion de politicas y la programacion,
también en relacion con las iniciativas de consolidacion de la paz, las transiciones y
la acciéon humanitaria. En 2024, casi todas las entidades de las Naciones Unidas
encuestadas habian realizado algtn tipo de analisis de género para fundamentar su
programacion. Las alertas y las evaluaciones de género en contextos como el
Afganistan, Haiti, el Libano, Myanmar, el Sudan, Ucrania y el Territorio Palestino
Ocupado han brindado informacion en tiempo real sobre las necesidades y prioridades
de las mujeres, lo que ha fundamentado las estrategias en los paises y las
intervenciones humanitarias, desbloqueado financiacion y enriquecido los didlogos y
debates intergubernamentales. Mientras seguia deteriorandose la situacion de las
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Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres). El progreso en el cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible:
panorama de género (2025).
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mujeres y las nifias en el Afganistan, las consultas trimestrales celebradas
conjuntamente por la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), la Organizacion Internacional para
las Migraciones y la Mision de Asistencia de las Naciones Unidas en el Afganistan
ofrecieron un canal para que las mujeres de distintas provincias expresaran sus
perspectivas y ejercieran su liderazgo y capacidad de accion. Varias entidades, entre
ellas la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados
(ACNUR), también han recurrido a evaluaciones participativas en distintos contextos
para implicar a desplazados por la fuerza y apatridas de todos los géneros y edades y
de diversas procedencias en el analisis y la formulacion de recomendaciones basadas
en datos que reflejaran mejor las necesidades y prioridades de las mujeres y nifias en
situaciones de desplazamiento.

11. Desde 2015, nuevas iniciativas han ampliado el acceso a los datos y al analisis
de las tendencias en materia de paz y seguridad. El indice de las mujeres, la paz y la
seguridad® hace un seguimiento de la paz sostenible en los distintos paises desde el
punto de vista de la inclusion, la justicia y la seguridad de las mujeres. También han
surgido varias herramientas de seguimiento y listas de vigilancia de conflictos, pero
la mayoria no cuenta aiin con un analisis de género suficiente. El hub de datos de
ONU-Muyjeres, impulsado por el programa Las Mujeres Cuentan, aloja datos de
género, vigila la igualdad de género en relacion con los Objetivos y transforma los
datos en historias y recursos atractivos®. En su fase siguiente, el programa estd
profundizando su implicaciéon en contextos humanitarios y de crisis, dando prioridad
a la agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad y ampliando los esfuerzos para
aprovechar los datos generados por la ciudadania, los macrodatos recabados haciendo
uso de las nuevas tecnologias y otras fuentes innovadoras, habida cuenta de que
muchos datos relacionados con las crisis proceden de fuentes no tradicionales.

12. Otras iniciativas relacionadas con los datos han ampliado nuestros
conocimientos en el ambito de las mujeres y la paz y la seguridad. Por ejemplo, el
instrumento de analisis transversal integrado del contexto y evaluacion de los riesgos
del Programa Mundial de Alimentos ha ayudado a detectar los riesgos relacionados
con la proteccion especificos del género en varios paises afectados por conflictos y
crisis. El banco de indicadores de seguimiento y evaluacién usado por el Comité
Permanente entre Organismos con respecto al paquete de servicios minimos de apoyo
psicosocial y para la salud mental fomenta la recopilacion de datos y su desglose por
género, edad y discapacidad con el objetivo de fundamentar la prestacion de servicios
de atencion de la salud mental en situaciones de emergencias y disefiar una
programacion centrada en la equidad. El Observatorio de Periodistas Asesinados,
dirigido por la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y
la Cultura (UNESCO), aporta datos desglosados sobre los asesinatos de periodistas
en todo el mundo. El Canada, en el marco de la Iniciativa Elsie para la Participacion
de las Mujeres en las Operaciones de Paz, ha financiado investigaciones para
determinar los retos y las oportunidades para las mujeres como parte del personal
uniformado. En el documento “Essential Gender Data Toolkit for Humanitarian
Action” se ofrece un compendio accesible de recursos para producir y utilizar datos
de género en contextos humanitarios. El Grupo de Trabajo Interinstitucional sobre
interoperabilidad de los datos de referencia sobre poblacion, desplazamiento y
refugiados ha mejorado considerablemente la interoperabilidad y el desglose de los
datos sobre la movilidad en relacién con las crisis. Mediante su papel de coordinacién
en el seguimiento de los indicadores sobre las mujeres y la paz y la seguridad
vigilados por el sistema de las Naciones Unidas, ONU-Mujeres ha contribuido a
ofrecer una vision global de las tendencias generales.

5 Véase https://giwps.georgetown.edu/the-index/.
¢ Véase https://data.unwomen.org/.
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13. Larestriccion del panorama de financiacion limita la inversion en la produccion
de datos y la innovacion. Segun informes, el apoyo de los donantes bilaterales a todas
las iniciativas relacionadas con datos y estadisticas ascendié aproximadamente a
800 millones de dodlares, de los cuales 122 millones (el 15 %) se destinaron a datos
de género’. Las iniciativas de financiacion de multiples asociados, como el Fondo
para la Analitica de Riesgos Complejos®, han surgido como un mecanismo vital para
respaldar los datos de género en situaciones de crisis. En consonancia con la
Estrategia de Datos del Secretario General para la Accion de Todos en Todas Partes,
el Fondo ha promovido la innovacidon y ha posibilitado la creacion de nuevos
conjuntos de datos, por ejemplo a través del proyecto de datos sobre la ubicacion y
los sucesos de los conflictos armados. En 2024, el Fondo publico su primera
convocatoria abierta destinada a los datos de género, por la que ofrecié 3 millones de
doélares en financiacion. Se recibieron 230 solicitudes en respuesta, lo que demuestra
la fuerte demanda y la urgente necesidad de seguir invirtiendo en este ambito.

14. A pesar de los avances observados en la disponibilidad de datos de género a
escala mundial, la inseguridad y las limitaciones de acceso, el debilitamiento de las
instituciones y los dafios en las infraestructuras, la escasez de recursos y los
desplazamientos de poblacion dificultan la recopilacién de datos®. Varios paises
afectados por conflictos prolongados solo cuentan con estadisticas nacionales
obsoletas, por ejemplo con respecto a los datos demograficos.

15. Una de las carencias mas criticas es la falta de datos sobre la violencia sexual
relacionada con los conflictos, agravada por el acceso limitado y cada vez menor a
servicios centrados en las supervivientes. La reduccion de la capacidad técnica
especializada y de los recursos plantea problemas a los sistemas y mecanismos de
vigilancia existentes establecidos para documentar la violencia sexual relacionada con
los conflictos como violacion del derecho internacional, lo que a su vez impide tanto
la prestacion de servicios esenciales y de supervivencia como el acceso a la justicia.
En su reciente informe sobre la violencia sexual relacionada con los conflictos
(S/2025/389), el Secretario General destaca el papel de los asesores en materia de
proteccion de las mujeres en la aplicacion de los arreglos de vigilancia, analisis y
notificacion en los entornos afectados por conflictos. Estas y otras iniciativas, como la
alianza entre ONU-Mujeres y la Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos (ACNUDH) y la iniciativa Justice Rapid Response para
emplear a expertos que documenten los delitos relacionados con la violencia de género,
incluida la violencia sexual, como parte de las investigaciones, han permitido que estos
delitos salieran a la luz. La informacién recopilada es fundamental no solo para
contribuir a la rendicién de cuentas, sino también para fundamentar los esfuerzos de
prevencion y la prestacion de servicios con base empirica, incluida la atenciéon no
discriminatoria de la salud sexual y reproductiva. Sin embargo, en 2024 no se permitid
el acceso a entidades dedicadas a la vigilancia de la violencia sexual y otras violaciones
en algunos contextos, o no pudieron investigar debido a los enfrentamientos en curso.
Los recortes en la financiacion suponen otro riesgo para estos mecanismos, cuya
financiacion es de por si insuficiente y cubierta principalmente con cargo a fondos
extrapresupuestarios. En el marco de transiciones y reducciones de las operaciones de
paz, es especialmente importante trabajar para garantizar la continuidad de los arreglos

-

© ®

Los datos mas recientes al respecto son de 2021 y pueden consultarse en: https://data2x.org/wp-
content/uploads/2024/07/Development-Assistance-Research-Brief-Final.pdf.

Véase https://crafd.io/.

También se informé de muchas lagunas especificas, por ejemplo en relacion con los datos sobre
las cuestiones siguientes: el acceso a servicios de salud reproductiva de emergencia, las
consecuencias socioecondmicas de las crisis en las mujeres y los grupos marginados, la
discapacidad en conflictos y crisis, las intersecciones entre clima, conflicto y género, el acceso a
los recursos y el control sobre ellos, la movilidad y las mujeres que se desplazan.
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de vigilancia y notificacion y el didlogo con las partes en conflicto. Cada vez que se
recopilen datos sobre violencia de género, incluida la violencia sexual, es crucial dar
prioridad a las consideraciones éticas y a la seguridad de las supervivientes. Por ello,
cabe destacar el valor de los sistemas de datos humanitarios administrativos, como el
Sistema de Gestion de la Informacion sobre la Violencia de Género, y el importante
vinculo entre la disponibilidad de servicios y la capacidad de vigilar las tendencias, ya
que vigilar tal violencia sin que se presten los servicios necesarios no cumple las
normas éticas y de seguridad.

16. También es esencial vigilar otras violaciones de los derechos humanos, como
las amenazas y los ataques facilitados por la tecnologia contra las defensoras de los
derechos humanos y las mujeres que participan en la consolidacion de la paz y en la
politica. En un espacio civico cada vez mas limitado por la censura, la vigilancia y el
acoso en linea, especialmente para las mujeres, las plataformas digitales son a menudo
las ultimas vias que quedan para la expresion y el activismo, a pesar de los riesgos
inherentes. Usar la tecnologia, las plataformas en linea y la inteligencia artificial de
manera Util y respondiendo a las cuestiones de género podria ayudar a contrarrestar
la distorsion de la informacion, los ciberabusos y el acoso, pero para ello se necesitan
mas esfuerzos para apoyar a las mujeres en ambitos emergentes como la inteligencia
artificial y el aprendizaje automatico, asi como esfuerzos especificos para vincular la
tecnologia con la agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad. Es urgente
propiciar la cooperacién interregional, la regulacioén y la transparencia para que la
innovacion tecnoldgica se base en los derechos humanos, proteja el espacio civico y
esté disefiada para promover la igualdad de género, en lugar de socavarla. La igualdad
de género es un principio basico de la Recomendacién de la UNESCO sobre la Etica
de la Inteligencia Artificial, la primera norma mundial en la materia.

17. Es necesario seguir trabajando para profundizar en el analisis de datos sobre la
participacioén de las mujeres en la prevencion y solucioén de conflictos, asi como en
los esfuerzos humanitarios, de consolidacion de la paz y de reconstruccién. Ademas,
hay que seguir trabajando para desglosar los datos sobre paz y seguridad por edades
y para reflejar el liderazgo de las jovenes que se dedican a la consolidacion de la paz.
Hasta la fecha, la falta de informacidn sistematica y cuantificable ha ocultado las
contribuciones de las mujeres y limitado la rendicion de cuentas en relacion con el
cumplimiento de los compromisos en materia de participacion en igualdad de
condiciones. Las iniciativas para recopilar datos cuantitativos deben ir de la mano de
esfuerzos para aumentar los datos cualitativos sobre influencia, acceso e impacto.
Deben incluirse en tales esfuerzos las iniciativas de paz informales y comunitarias
dirigidas por mujeres, que siguen estando poco documentadas.

18. Las alianzas con organizaciones locales dirigidas por mujeres orientadas a la
recopilacion, el analisis y el uso de datos son esenciales para subsanar las carencias de
datos de género, aumentar la medida en que las mujeres estan representadas en los
datos y realizar analisis pertinentes para cada contexto. Varias entidades de las
Naciones Unidas han incorporado enfoques participativos y generados por la
ciudadania para captar las voces y experiencias de las poblaciones afectadas en
situaciones de conflicto. Al mismo tiempo, la carga de recopilar datos y elaborar
informes sobre abusos y violaciones de los derechos humanos y evaluar las
necesidades no puede recaer Unicamente en los civiles durante un conflicto. La
comunidad internacional debe apoyar el despliegue de equipos de respuesta rapida para
recopilar datos de género y estudiar la utilizacion de soluciones innovadoras, como las
imagenes de satélite y otros instrumentos emergentes, a fin de ayudar a colmar las
lagunas de informacidon cuando la recopilacién tradicional de datos no es factible por
motivos de seguridad. Ademas, en situaciones de posconflicto en las que se ha
destruido la infraestructura de datos, es necesario dar prioridad a recuperar la
capacidad de los sistemas estadisticos locales como parte esencial de la reconstruccion.
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19. Si bien no se cuenta con suficientes datos de género relativos a situaciones de
conflicto y crisis, ni se invierte lo suficiente en la recopilacion, al estudiar los datos y
analisis de los que si se dispone, incluidos los documentados en el presente informe,
se observan tendencias muy preocupantes. No pueden ignorarse las cifras sobre el
aumento de la violencia sexual relacionada con los conflictos, las amenazas y ataques
selectivos contra las mujeres que participan en politica y las defensoras de los derechos
humanos, las violaciones de los derechos humanos de las mujeres, incluidos la salud y
los derechos sexuales y reproductivos, los constantes obstaculos a la participacion en
los procesos de paz y los recortes en la financiacion destinada a las organizaciones de
mujeres que se encuentran en la primera linea de los conflictos y las crisis. Si persisten
el silencio y la inaccion, los patrones se mantendran, la paz serd atn mas dificil de
alcanzar y los objetivos y compromisos de desarrollo seran promesas vacias. Los
encargados de formular politicas, los dirigentes, los activistas y los medios de
comunicacion deben utilizar los datos y las pruebas para lograr un cambio.

Informacion actualizada sobre los avances, las deficiencias
y los retos en otras dareas de la agenda sobre las mujeres y
la paz y la seguridad

La participacion significativa de las mujeres en las negociaciones
de paz

20. La base normativa actual para la participacion de las mujeres en los procesos de
paz es la mas solida que haya existido. El compromiso de impulsar la participacion
plena, igualitaria, significativa y sin riesgo de las mujeres esta ahora firmemente
integrado en multiples resoluciones del Consejo de Seguridad, y se ha reforzado en
los resultados de otros 6rganos intergubernamentales, en particular en el Pacto para
el Futuro. El compromiso se ha reiterado en las politicas regionales y en los planes
de accion nacionales sobre las mujeres y la paz y la seguridad. De los 113 planes de
accion nacionales vigentes, en el 55 % se han incluido compromisos explicitos sobre
la participacion de las mujeres en los procesos de paz, y en el 42 % se establece un
compromiso especifico de apoyar a las mediadoras.

21. Paralelamente a los compromisos de politica, la investigacion y la practica han
dado origen a diversas estrategias y enfoques que pueden aplicarse para promover la
participacion de las mujeres y los procesos de paz inclusivos. Por ejemplo, en Colombia
y Sudan del Sur se han emprendido procesos de varias vias para fomentar la
participacion directa e implicar a la sociedad civil. En el Iraq y la Republica Arabe
Siria, las delegaciones independientes y los 6rganos consultivos han sido fundamentales
para abogar por la participacion directa e indirecta de las mujeres. En el Afganistan y
el Yemen, innovar mediante didlogos y consultas digitales ha ayudado a garantizar que
se tengan en cuenta las perspectivas y prioridades de las mujeres. La ventanilla de
respuesta rapida en materia de participacion de las mujeres en los procesos de paz y los
acuerdos de paz del Fondo para la Mujer, la Paz y la Accion Humanitaria ha puesto de
relieve el importante papel de los mecanismos de financiacion especificos.

22. El Compromiso comun del Secretario General para aumentar la participacion
plena, igualitaria y significativa de las mujeres en los procesos de paz!® se inaugurd en
el Debate Abierto del Consejo de Seguridad sobre las Mujeres, la Paz y la Seguridad,
en octubre de 2024. A septiembre de 2025, habian firmado el Compromiso
37 signatarios, entre ellos Estados Miembros, organizaciones internacionales y

10 Véase https://peacemaker.un.org/es/thematic-areas/gender-women-peace-security/common-
pledge.
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regionales y otros agentes mediadores, quienes se comprometieron a adoptar medidas
concretas para promover la participacion de las mujeres en todos los procesos de paz
en los que intervinieran. Es esencial que esos compromisos se institucionalicen. El
compromiso de la Union Africana de elaborar un marco de politicas continental que
exija la representacion de las mujeres en los esfuerzos de mediacion y consolidacion
de la paz dirigidos por la Uniéon Africana y la integracion de la Red de Mujeres
Africanas en la Prevencion de Conflictos y la Mediacion en su arquitectura de paz y
seguridad son ejemplos de esfuerzos institucionales orientados hacia la igualdad. Otro
ejemplo de esfuerzo multilateral en este ambito es la Declaracion de Pasay sobre las
Mujeres y la Paz y la Seguridad, adoptada en 2024, en la que se definen metas
mensurables para evaluar la participacion de las mujeres en las negociaciones de paz''.

23. Es sumamente necesario que los principales agentes de mediacion adopten el
planteamiento renovado y las medidas especificas descritos. El numero de conflictos
violentos estd en aumento, y cada vez son menos los que se resuelven por los medios
pacificos establecidos en la Carta de las Naciones Unidas. En 2024, el Programa de
Datos sobre Conflictos de Uppsala registrd6 61 conflictos activos en los que estaba
implicado al menos un Estado, la cifra mas alta desde que comenzaron a recopilarse las
estadisticas, en 1946'2. Los grandes conflictos se negocian cada vez mas en formatos
cerrados y exclusivos, y solo se alcanzan acuerdos parciales, a menudo centrados en el
alto el fuego, el acceso humanitario o la estructura que tendran las conversaciones de
paz posteriores. Las dificultades para aplicar y mantener el acuerdo de alto el fuego
cuando no hay un proceso politico mas amplio y basado en el derecho internacional y
las normas universales contribuyen a la persistencia de los conflictos y las crisis
humanitarias. Ademas, dado que los acuerdos que mas tienden a incluir perspectivas de
género son los acuerdos de paz amplios, y que estos no se alcanzan hasta mucho mas
tarde en el proceso, las tendencias descritas repercuten en las probabilidades de que las
prioridades y los derechos de las mujeres se tengan en cuenta de manera significativa.
Al reducirse el espacio para emprender procesos politicos y de paz inclusivos y amplios,
se reducen también las oportunidades y los puntos de ingreso para que las mujeres
accedan al nivel oficial de las conversaciones e influyan en ellas. Por ejemplo, pese a
la constante labor de promocidn de las Naciones Unidas, la sociedad civil afgana y, mas
en general, las mujeres, estuvieron ausentes de la reunion de enviados especiales con
las autoridades de facto celebrada los dias 30 de junio y 1 de julio de 2024 en Doha
(Qatar)'3. Del mismo modo, en Libia y el Yemen, las mujeres quedaron totalmente
excluidas de las delegaciones oficiales de negociacion del alto el fuego, pese a los
esfuerzos de las Naciones Unidas y otras partes interesadas en pro de su inclusion.

24. En 2024, ONU-Mujeres puso en marcha el Monitor de las Mujeres en los
Procesos de Paz para recopilar datos cuantitativos y cualitativos sobre los esfuerzos
de paz de las mujeres y su inclusioén en los procesos de paz y colmar una importante
carencia de datos a nivel mundial. Los datos inicialmente disponibles recopilados
respecto del periodo comprendido entre 2020 y 2024 '* indican que la representacion
de las mujeres como negociadoras, mediadoras y signatarias en los principales
procesos de paz sigue estando muy por debajo de la meta minima de un tercio fijada
por las Naciones Unidas'> y del objetivo de paridad en la toma de decisiones

Véase https://icwpsmanila2024.com/pasay-declaration/.

Véase www.uu.se/en/news/2025/2025-06-11-ucdp-sharp-increase-in-conflicts-and-wars.

Véase www.womenpeacesecurity.org/resource/letter-womens-rights-afghanistan-06-2024/.

Las cifras mencionadas proceden de los datos iniciales del Monitor de las Mujeres en los
Procesos de Paz. Los datos se actualizaran constantemente.

En 2023, el Secretario General comprometid a las Naciones Unidas a que abogaran por que haya
un minimo de un tercio de mujeres (o que no mas de dos tercios de los miembros sean de un
mismo sexo) entre los participantes de los procesos de mediacion y paz, sin dejar de trabajar
para alcanzar la paridad de género (50/50) en los procesos politicos y electorales.
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recomendado por el Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la
Mujer'® (véase la figura I). Aunque los procesos difieren mucho entre si, las mujeres
participan mas a menudo como mediadoras que como negociadoras, pero las cifras
siguen siendo bajas en general y similares a las de los conjuntos de datos anteriores
(1992-2019)!'7. En 2024, las mujeres solo representaron en promedio el 7% de los
negociadores en todo el mundo, y casi nueve de cada diez vias de negociaciéon no
incluyeron a ninguna negociadora'®. En las funciones de mediacion, las mujeres
tuvieron una presencia ligeramente mayor (un 14 % en promedio), pero en dos
terceras partes de las iniciativas de mediacion no se incluy6 a ninguna mediadora.
Aunque la representacion de las mujeres entre los signatarios de los acuerdos de paz
fue comparativamente mayor en 2024 (20 % de los signatarios), la media quinquenal
siguio siendo baja, del 11 %.

Figura [

Participacion de las mujeres en los principales procesos de paz a escala mundial,
2020-2024
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Fuente: ONU-Mujeres, datos iniciales del Monitor de las Mujeres en los Procesos de Paz. Los
datos se actualizaran constantemente.

Nota: Los porcentajes se calcularon como la media de los porcentajes de mujeres
negociadoras/mediadoras/firmantes por proceso.

25. Un pequefio nimero de procesos de paz, en particular los procesos de paz de
Colombia y Filipinas, tienen una influencia considerable en los valores promedio, ya
que registraron los niveles mas altos de representacion femenina. Estos procesos
elevan notablemente los promedios mundiales al tiempo que ocultan la exclusién
generalizada observada en otros contextos. Deberia haber mas agentes de mediacién
que institucionalizan la recopilacion de datos y la preparacion de informes para que
estos datos estén mas disponibles y puedan impulsar el cambio en tiempo real.
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16 Recomendacion general num. 40 (2024), relativa a la representacion igualitaria e inclusiva de
las mujeres en los sistemas de toma de decisiones.

17 Véase www.cfr.org/womens-participation-in-peace-processes/.

18 Basado en 65 procesos de paz activos en 2024.
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26. Dado que el contexto mundial de paz y seguridad se ha complicado y que en la
actualidad un conjunto diverso de agentes regionales, nacionales y locales participan
en los esfuerzos de establecimiento de la paz, la accion colectiva para sortear las
barreras y dificultades relativas a la participacion de las mujeres es aun mas
importante, como se reconoce en el Compromiso comun del Secretario General. En
2024, las Naciones Unidas dirigieron o codirigieron cuatro procesos de paz activos:
los Debates Internacionales de Ginebra, dos procesos relativos a Libia y un proceso
en el Sudan. Dos mujeres actuaron como mediadoras principales en tres de estos
procesos. Desde 2012, se ha incluido a mujeres en todos los equipos de mediacion de
las Naciones Unidas, y su proporcion ha aumentado del 40 % en 2023 al 45 % en
2024, y se consulta sistematicamente a las organizaciones de mujeres de la sociedad
civil. En 2024, las Naciones Unidas también prestaron apoyo a dos procesos de paz
en Colombia' y a los procesos constituyentes de Somalia y Sudan del Sur, y siguieron
respaldando a las juntas consultivas de mujeres en el Iraq y la Republica Arabe Siria.
A pesar de las continuas gestiones ante las partes negociadoras, sigue siendo dificil
aumentar la participacion directa de las mujeres en las delegaciones. En 2024, las
mujeres representaban, en promedio, solo el 18 % de los negociadores o delegados
entre los negociadores en los procesos de paz y constituyentes dirigidos, codirigidos
o apoyados por las Naciones Unidas, lo que supone un descenso respecto al 19 %
registrado en 2023 y al 23 % de 2020.

27. En la actualidad, se concede un mayor reconocimiento a los esfuerzos de
promocion y de paz de las mujeres a nivel comunitario. En Etiopia, Kenya y Liberia,
las mujeres que se dedican a la consolidacion de la paz influyeron en los procesos y
acuerdos de paz a escala local, regional y nacional®. En la regién de los Grandes
Lagos, las Naciones Unidas, la Unidon Africana y organizaciones de mujeres abogaron
con éxito por que se incluyera a dos mediadoras en la iniciativa de paz conjunta de la
Comunidad de Africa Oriental y la Comunidad de Africa Meridional para el
Desarrollo. En el Sudan, ONU-Mujeres apoyd la formacién de una coalicion de
mujeres dedicadas a la consolidacion de la paz y sus esfuerzos orientados a disefiar
una agenda para la paz, contribuyendo a su participacion indirecta en las
conversaciones de paz celebradas en Ginebra en agosto de 2024. En todas las
regiones, las redes de mediadoras han seguido creciendo en nimero y alcance, incluso
en contextos donde las mujeres tienen un acceso limitado a los procesos formales. En
Cote d’Ivoire, por medio de plataformas locales, las mediadoras redujeron la
intensidad del conflicto intercomunitario en la regién de Cavally, lo que desemboco
en la firma de un acuerdo de paz local y la designacidn, por primera vez, de mujeres
como garantes de su seguimiento. En 2024, ONU-Mujeres y el Fondo de Poblacion
de las Naciones Unidas (UNFPA) apoyaron 32 procesos de consolidacion de la paz
que incluian a mujeres jovenes.

28. De los 36 acuerdos de paz alcanzados en 2024 en todo el mundo, 11 (el 31 %)
incluian al menos una disposicion referida a las mujeres, las nifas, el género o la
violencia sexual (véase la figura II). Los acuerdos con disposiciones de género,
aunque mas numerosos que en 2023, fueron apenas cuatro procesos en tres paises:
Colombia, el Sudan y Sudan del Sur. La mayoria de las referencias al género en 2023
y 2024 aparecieron en los recientes procesos de paz entre el Gobierno de Colombia y
los grupos armados, en gran parte debido a la presencia de mujeres y sus

El apoyo de las Naciones Unidas se centra principalmente en la aplicacion en curso del Acuerdo
Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera,

de 2016, con las antiguas Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia-Ejército del Pueblo
(FARC-EP), y también incluyo el apoyo a los didlogos de paz con el Ejército de Liberacion
Nacional (ELN) y el Estado Mayor de los Bloques y Frentes (EMBF).

20 Véase www.c-r.org/learning-hub/enabling-change-lessons-grant-making-increase-womens-
participation-peace-processes.
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contribuciones a la definicion de la agenda del proceso de paz desde el principio.
Aunque en algunos acuerdos se hizo referencia a la participacion de las mujeres, el
acuerdo alcanzado en Sudan del Sur?! fue el Unico en el que habia una cuota de
género. Solo se hizo referencia a la violencia de género en 2 de los 11 acuerdos (en
Colombia y el Sudan), y en un acuerdo en Colombia se hizo referencia al papel de las
mujeres en la aplicacion de dicho acuerdo.

Figura II
Porcentaje de acuerdos de paz que contienen disposiciones relativas a las
mujeres, las nifias y el género, 1990 a 2024
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Fuente: Base de datos de acuerdos de paz PA-X, version 9. Peace and Conflict Resolution
Evidence Platform, Universidad de Edimburgo (consultada en junio de 2025).

Nota: Los datos analizados incluyen los acuerdos de paz interestatales e intraestatales, excepto
los acuerdos de paz locales.

29. En 2024, no se firmd ningun acuerdo de paz en el marco de procesos dirigidos
o codirigidos por las Naciones Unidas. Sin embargo, la Organizacion sigui6é apoyando
la aplicacion de las disposiciones sobre género de los acuerdos de paz vigentes, como
en Colombia, Filipinas, la Republica Centroafricana y Sudan del Sur. Los equipos de
las Naciones Unidas también prestaron apoyo técnico y asesoramiento sobre enfoques
sensibles al género en las negociaciones y la aplicacion del alto el fuego en contextos
como Etiopia y el Sudan.

30. Existen los conocimientos y las herramientas, se cuenta con los marcos para
impulsar la participacion de las mujeres en el establecimiento de la paz, y mujeres de
multiples contextos afectados por conflictos siguen ofreciendo recomendaciones y
visiones concretas para lograr la paz. Sin embargo, para que la participacion de las
mujeres se vuelva una realidad tangible, estas propuestas deben ser asumidas por
todos los agentes que influyen en los esfuerzos de paz. La experiencia empirica
muestra que es necesario reforzar la rendicién de cuentas y reorientar las inversiones
a procesos de paz inclusivos que vayan mas alla de la gestion de los conflictos para
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resolver sus causas fundamentales, promover la igualdad de género y la justicia, y
reducir el riesgo de reanudacion del conflicto.

Promocion de la igualdad de género y de la cuestion de las
mujeres y la paz y la seguridad en las operaciones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas a través
de la iniciativa Accion por el Mantenimiento de la Paz

31. En el ultimo decenio ha aumentado notablemente la prioridad atribuida a la
agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad en las operaciones de las Naciones
Unidas para el mantenimiento de la paz, entre otras cosas el porcentaje de mujeres
entre el personal uniformado y en puestos directivos. Muchos Estados Miembros han
acogido estos avances con satisfaccion, desde los paises donantes hasta los que
aportan contingentes y fuerzas de policia, y la gran mayoria entre ellos se manifiesta
a favor de aumentar el equilibrio de género de las misiones de mantenimiento de la
paz y garantizar que estas misiones aporten beneficios para las mujeres y las nifias, y
expresan su interés al respecto. Tal apoyo es evidente en todas las sesiones del
Consejo de Seguridad sobre el mantenimiento de la paz y en otros espacios
intergubernamentales, incluidas las recientes reuniones ministeriales de las Naciones
Unidas sobre el mantenimiento de la paz, en las que los Estados Miembros siguieron
prometiendo su apoyo y su compromiso renovado para impulsar la agenda sobre las
mujeres y la paz y la seguridad.

32. En el ultimo afio, las operaciones de mantenimiento de la paz han seguido
respetando ese compromiso. En Abyei, la participacion de las mujeres en la
conferencia bianual sobre migracion entre las comunidades miseriya y dinka ngok
aumento del 19 % en 2023 al 41 % en 2025, con el apoyo de la Fuerza Provisional de
Seguridad de las Naciones Unidas para Abyei. La Mision Multidimensional Integrada
de Estabilizacion de las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana ha apoyado
la creacion de circulos de paz compuestos por mujeres para mediar en conflictos
locales en 16 regiones. La Mision de las Naciones Unidas en Sudéan del Sur colaboré
con ONU-Mujeres para facilitar la participacion de cinco mujeres en la Iniciativa de
Paz Tumaini, en Nairobi, para mediar con los grupos rebeldes que no firmaron el
Acuerdo Revitalizado para la Solucion del Conflicto en la Republica de Sudéan del
Sur en 2018. La Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano ha
establecido canales formales en sus zonas de despliegue para consultar a las mujeres
sobre amenazas y riesgos y crear redes para la distribucion de ayuda. La Misidén de
Estabilizaciéon de las Naciones Unidas en la Republica Democratica del Congo
(MONUSCO) ha movilizado a jovenes mujeres influencers para desmentir la
informacion erronea y ha apoyado mediaciones intercomunitarias dirigidas por
mujeres que lograron resultados, por ejemplo entre las comunidades hema y lendu,
cerca de Bunia, las cuales llevaban afios sin interactuar debido a la desconfianza, la
informacion errénea y los agravios del pasado. Ademas, las Células de Apoyo a la
Fiscalia de la MONUSCO siguen prestando apoyo técnico y logistico a las
autoridades judiciales militares para organizar misiones de investigacién y audiencias
en tribunales moviles. Dos tercios de estos casos tenian que ver con la violencia
sexual relacionada con el conflicto, y dieron lugar a la condena de varios miembros
de las fuerzas armadas y la policia, asi como de grupos armados no estatales.

33. Sin embargo, en el contexto actual, las operaciones de las Naciones Unidas para
el mantenimiento de la paz se encuentran con dificultades formidables, al igual que
el sistema multilateral en su conjunto. En la Republica Democratica del Congo, una
ofensiva a gran escala de grupos armados y una avalancha de delitos cometidos contra
mujeres y nifias han desbordado la capacidad de la Mision para vigilar las violaciones
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y proteger a la poblacion civil. Durante la escalada de las hostilidades en el Libano
en 2024, las mujeres y las nifias tuvieron dificultades para acceder a la proteccion
fisica y encontrar alojamiento seguro en refugios superpoblados. En Abyei, a pesar
de los esfuerzos de la mision, las mujeres siguen estando infrarrepresentadas en los
mecanismos locales de seguridad (constituyen entre el 7 % y el 16 % de los distintos
comités de proteccion) y estdn casi completamente ausentes de los tribunales
tradicionales.

34. En 2018, las Naciones Unidas inauguraron la estrategia de paridad de género
para el personal uniformado. Desde entonces, el porcentaje de mujeres se ha mas que
duplicado en la mayoria de las categorias y se han reforzado tanto los entornos
inclusivos como la participacion significativa de las mujeres. En el caso de los
contingentes militares, los avances han sido mas lentos, pero constantes (véase la
figura III). Si se tiene en cuenta todo el personal uniformado de las operaciones de
mantenimiento de la paz y las misiones politicas especiales, el porcentaje de mujeres
es ligeramente superior al 10 %, frente a poco mas del 3 %, registrado hace 15 afios.
En los componentes de policia de las misiones, cuatro de los ocho puestos del personal
directivo superior estan ocupados por mujeres, pero actualmente solo hay una al
frente de un componente militar. La composicion inclusiva y equilibrada de los
equipos ha contribuido a aumentar la eficacia operacional, por medios como el
refuerzo de la implicacion comunitaria, la alerta temprana y la recopilacién de
informacidn, y la reforma del sector de la seguridad del pais anfitrion.

Figura 111

Proporcion de mujeres en el personal militar y de policia, por tipo de plaza, y en el
personal judicial y penitenciario proporcionado por los Gobiernos en operaciones
de paz de las Naciones Unidas, 2018 a 2024
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Fuente: Departamento de Operaciones de Paz (datos consultados en abril de 2025).

Nota: Los datos reflejan medias anuales.

35. Los esfuerzos por responder mejor a las necesidades de las mujeres y los
hombres que trabajan en el mantenimiento de la paz han dado lugar a una mejor
prestacién de asistencia de la salud a las mujeres, un mayor apoyo entre pares a través
de la red de personal uniformado femenino de mantenimiento de la paz, que se
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extenderd a todas las misiones de mantenimiento de la paz en 2025, y mejores
instalaciones de mantenimiento de la paz. En 2024, el 44 % de las instalaciones se
ajustaran plenamente al disefio de campamentos que responde a las cuestiones de
género aprobado por el Departamento de Apoyo Operacional, y se estan realizando
mejoras en el 55 % restante. Persisten retos en el componente civil de las misiones.
Mientras que el porcentaje de mujeres en el personal de contratacion internacional
supera el 30 % como media y ha mostrado modestos aumentos en afios recientes, el
porcentaje de mujeres en el personal de contratacion nacional de las misiones esta
muy por debajo.

36. Lareduccion de la presencia de las operaciones de las Naciones Unidas para el
mantenimiento de la paz ha provocado un vacio de seguridad y una escalada de
violencia, lo que aumenta la vulnerabilidad de mujeres y nifias frente a los abusos de
los grupos armados. La partida o la reduccion de las misiones de mantenimiento de
la paz también ha debilitado la capacidad de vigilar las violaciones de los derechos
de las mujeres, el despliegue de tribunales mdviles a zonas remotas y el apoyo
sostenido a las redes dirigidas por mujeres que han demostrado su eficacia para
reducir la violencia comunitaria.

Proteccion y promocion de los derechos humanos y el liderazgo
de las mujeres y las nifias en situaciones de conflicto y emergencias
humanitarias

37. La proliferacion y la escalada de los conflictos en los ultimos afios han ido
acompafiadas de un escandaloso desprecio por el derecho internacional humanitario
y de niveles cada vez mayores de brutalidad y crueldad. Gran parte de esos actos se
inflige a las mujeres, las nifias y las minorias. Los incidentes documentados de
violencia sexual contra nifias aumentaron en un 35 % en 2024 con respecto al afio
anterior. En algunos lugares, casi la mitad de las victimas de violencia sexual son
nifias. Tan solo en los primeros meses de 2025, los prestadores de servicios en Kivu
del Norte denunciaron la alarmante cifra de 38.000 casos de violencia sexual. En
Haiti, tras afios de violencia generalizada a manos de las bandas, las denuncias de
violencia de género aumentaron drasticamente en 2024, y el 64 % de ellas consistia
en hechos de violencia sexual. En el Sudan, las Naciones Unidas informaron de un
aumento del 288 % en la demanda de apoyo vital para supervivientes de violencia
sexual y violacion entre 2023 y 2024, y mas de 12 millones de mujeres y nifias estan
en riesgo. El nimero de casos de violencia sexual relacionada con conflictos
documentados por las Naciones Unidas ha aumentado en un 87 % en dos afios?. En
el informe anual del Grupo Temético Mundial sobre Proteccién? se dejé constancia
de que la situacion en relacion con la violencia de género era grave en 22 de las
25 operaciones en los paises.

38. La violencia sexual es solo una de las formas en que las mujeres y las nifias
sufren las consecuencias de la guerra. Segiin el ACNUDH, entre 2023 y 2024, el
nimero de mujeres y nifios muertos en conflictos armados se cuadruplicé en
comparacion con el bienio anterior, y 7 de cada 10 mujeres muertas en conflictos en
todo el mundo murieron en Gaza?*. En Ucrania, las mujeres y las nifias representan el

22 Véase S/2025/389. Véanse también S/PV.9378 y S/PV.9981.

23 Véase https://gbvaor.net/sites/default/files/2025-02/gpc_annual report 2024 final.pdf.

24 Véase www.ohchr.org/es/press-releases/2025/06/un-data-shows-surge-civilian-deaths-conflict-
globally-highlights-pervasive; véase también https://storymaps.arcgis.com/stories/
bl2adflee3a840b7a23d089050c3bd80.
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31 % de las bajas civiles®. Segtin la Assistance Association for Political Prisoners,
casi el 30 % de los civiles asesinados por militares en Myanmar en 2024 eran mujeres.
Médecins Sans Frontiéres informd de que en el Sudan las mujeres representaban el
25 % de los heridos de guerra atendidos en sus instalaciones a principios de 2024. Al
bombardearse los mercados publicos, las maternidades, las residencias y las escuelas
de forma repetida y deliberada, aumenta el porcentaje de mujeres y nifias afectadas
por la violencia explosiva.

39. Las mujeres que desempefian funciones publicas, desde politicas, lideres
comunitarias y defensoras de los derechos humanos hasta periodistas y artistas,
también son blanco de agentes armados. En 2024 hubo asesinatos de mujeres
periodistas en lugares como el Iraq, la Republica Arabe Siria, Somalia, el Sudan,
Ucrania y el Territorio Palestino Ocupado?®. La propagacién de la desinformacion, la
informacion erronea y las ultrafalsificaciones contribuye a silenciar a las mujeres y a
erosionar la libertad de prensa. La inmensa mayoria de las periodistas sufren
ciberacoso frecuente y graves amenazas y campafias de desprestigio.

40. La reaccion negativa frente a la igualdad de género se ha visto exacerbada por
el auge de grupos extremistas violentos, la reduccion del espacio civico y los cambios
inconstitucionales de gobierno, lo cual ha hecho mucho mas peligroso el trabajo de
las defensoras de los derechos humanos y las mujeres dedicadas a la consolidacion de
la paz. En respuesta, varios Estados Miembros y las Naciones Unidas han reforzado
sus intervenciones para prevenir los casos de intimidacion y represalias y responder
a ellos, entre otras cosas abogando publica y bilateralmente ante los gobiernos y las
partes en conflicto sobre casos concretos y aumentando el apoyo a los fondos
especializados para este fin. Desde 2022, el Fondo para la Mujer, la Paz y la Accion
Humanitaria ha apoyado a 777 defensoras de los derechos humanos y a miles de sus
familiares a cargo en 25 paises afectados por crisis.

41. Las mujeres y las nifias también se ven afectadas por altos niveles de violencia
reproductiva, que incluye esterilizaciones forzadas, embarazos forzados y destruccion
o bloqueo deliberados de la atencion de la salud sexual y reproductiva, a pesar de que
ello estd claramente prohibido en el derecho penal internacional, el derecho
internacional de los derechos humanos y el derecho internacional humanitario, en
particular en el Estatuto de Roma de la Corte Penal Internacional y los Convenios de
Ginebra?’. La destruccion de la atencién de la salud materna y de las instalaciones de
salud sexual y reproductiva en zonas de conflicto es una forma de violencia
reproductiva y puede ser una tactica de genocidio, ya que tales acciones ponen en
peligro la vida de mujeres y nifios y pueden estar “destinadas a impedir los
nacimientos en el seno del grupo”?8. En 2023, el 58 % de todas las muertes maternas,
el 50 % de todas las muertes de recién nacidos y el 51 % de todas las muertes
prenatales se produjeron en los 29 paises que cuentan con un plan de respuesta
humanitaria de las Naciones Unidas?. Dada la frecuencia con la que se notifican
incidentes de bombardeos a maternidades, bloqueos de la atencidon de la salud
reproductiva, aumentos de la violencia sexual y fuertes recortes en la financiacion
que han obligado a cerrar los servicios que mas necesitan las mujeres, se prevé que
las cifras empeoraran en gran medida, lo que echard por tierra los avances en la

25 Véase www.ohchr.org/en/documents/country-reports/40th-periodic-report-human-rights-

situation-ukraine-treatment-prisoners.

Véase https://www.unesco.org/en/safety-journalists/observatory?hub=72609.

Veéase www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2024/09/research-paper-documenting-
reproductive-violence-unveiling-opportunities-challenges-and-legal-pathways-for-un-
investigative-mechanisms.

Convencion para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio, art. 2.

Véase www.alignmnh.org/2023/01/10/humanitarian-response-plans-and-the-global-maternal-
and-newborn-health-agenda/.
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reduccion de la tasa de mortalidad materna. En Gaza, decenas de miles de partos han
tenido lugar entre escombros y bombardeos, la mayoria de ellos sin acceso a anestesia
para cesdreas, atencion posparto o incluso agua ** . En el Sudan, casi
272.000 embarazadas estan desplazadas’!. En Darfur Meridional, las embarazadas y
parturientas mueren en gran numero por complicaciones que podrian evitarse con una
atencion obstétrica basica®’. En Myanmar, 223.000 mujeres viven embarazos de alto
riesgo debido a la falta de servicios de atencion de la salud materna tras el terremoto
de marzo de 2025%. En el Afganistin, donde un tercio de las mujeres dan a luz sin
apoyo médico profesional y donde las complicaciones maternas evitables se cobran
la vida de una mujer cada dos horas, la decision de prohibir que las mujeres reciban
formacion médica impedird que mas de 36.000 parteras y 2.800 enfermeras entren en
la fuerza de trabajo en los proximos afios*. La estimacion de que la mortalidad
materna en el Afganistdn aumentard en un 50 % para 20263 es anterior a esa decision,
y por tanto se estima que el aumento sera incluso mas grave. Dado el creciente uso
de la violencia sexual por las partes en conflicto, los Estados Miembros deben
garantizar que todas las mujeres y niflas tengan acceso a todo el abanico de servicios
sexuales y reproductivos pertinentes de conformidad con las normas internacionales.

42. A las amenazas a la salud sexual y reproductiva se suma el trauma. La salud
mental recibe menos del 2 % de la financiacion mundial para la salud, pese a que los
problemas conexos representan el 20 % de los problemas de salud que se registran en
las emergencias. En Gaza y en el Afganistan, la mayoria de las mujeres y nifias sufren
estrés, ansiedad o depresion®. Estas situaciones pueden dar lugar a traumas e
impactos duraderos en su bienestar y, en algunos casos, al suicidio. En Ucrania, donde
la violencia doméstica ha aumentado en un 36 % desde 2022, el 42 % de las mujeres
corren ahora riesgo de sufrir depresion, y el 53 % de las desplazadas internas ya la
padecen’’. En Kosovo®, el 86 % de las personas que han sobrevivido a la violencia
sexual siguen sufriendo estrés postraumatico 25 afios después del final del conflicto’.

43. Las mujeres y las nifias también se ven afectadas por los desplazamientos, la
inseguridad alimentaria, la pérdida de educacién y practicas nocivas como la
mutilacion genital femenina y el matrimonio infantil. Se calcula que a finales de 2024
habia 123,2 millones de personas desplazadas a la fuerza*’, con lo que se cumplié un
decenio de aumentos interanuales en el nimero de refugiados y otras personas
obligadas a huir de sus hogares. Mas de 60 millones de mujeres y nifias apatridas y
desplazadas por la fuerza se encuentran en un elevado riesgo de sufrir violencia de
género. Mas de 85 millones de nifios afectados por crisis no estan escolarizados, de

30 Véase A/HRC/58/CRP.6. Véase también www.unfpa.org/resources/palestine-situation-report-
15-february-2025.

31 Véase https://arabstates.unfpa.org/sites/default/files/pub-pdf/2025-02/UNFPA%20Sudan%
20Annual%20Report%202024.pdf.

32 Véase https://www.doctorswithoutborders.ca/msf-report-pregnant-women-and-children-dying-
in-shocking-numbers-in-south-darfur/.

3 Véase https://asiapacific.unwomen.org/sites/default/files/2025-04/mn-20250388119-
myanmarearthquakegendersnapshot-01.pdf.

3 Véase https://press.un.org/en/2024/sc15932.doc.htm.

35 Véase www.unwomen.org/en/news-stories/press-release/2025/08/afghanistan-ten-facts-about-
the-worlds-most-severe-womens-rights-crisis.

36 Véase www.unwomen.org/es/articulos/articulo-explicativo/la-crisis-invisible-como-afecta-la-
guerra-la-salud-mental-de-las-mujeres.

37 Ibid.

38 Las referencias a Kosovo deben entenderse en el contexto de la resolucién 1244 (1999)
del Consejo de Seguridad.

3 Véase S/2025/389.

40 Véase www.unhcr.org/global-trends-report-2024.
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los cuales el 51,9 % son nifias*, incluidos 5 millones de nifias en el Sudan*?. Cuatro
aflos después de la toma del poder por los talibanes, 8 de cada 10 jovenes afganas
estan excluidas de la educacion, el empleo o la formacion®. Més de 280 millones de
personas viven inseguridad alimentaria aguda y, en algunos contextos, como en Gaza
y el Sudan, decenas de miles estan en riesgo de morir de inanicion. La Clasificacion
Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases confirmo que al 15 de agosto la
hambruna (fase 5 de la CIF) estaba afectando a mas de medio millon de personas en
Gaza, y que otros 1,07 millones de personas se encontraban en la categoria de
emergencia (fase 4 de la CIF)*.

44. A pesar de los enormes retos que supone satisfacer necesidades cada vez
mayores, los agentes humanitarios llegan hoy a muchas mas mujeres y nifias, utilizan
mas datos desglosados por sexo y analisis de género e incluyen a mas organizaciones
de mujeres en los equipos humanitarios en los paises que apenas un decenio atras.
En 2024, el 91 % de los planes de respuesta humanitaria integraron el analisis de
género. Los organismos de las Naciones Unidas estan prestando servicios de
prevencion y tratamiento de la violencia de género a millones de supervivientes, a
pesar de que el sector sigue careciendo de fondos suficientes. En contextos
humanitarios, se calcula que en 2024 el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(UNICEF) llego a 58,4 millones de nifios, adolescentes y cuidadores en 76 contextos
humanitarios mediante servicios multisectoriales y de apoyo psicosocial, y prestd
servicios relacionados con la violencia de género a 17,7 millones de nifios y mujeres
en situaciones de emergencia. En 2024, el 35 % de la financiacion humanitaria del
UNFPA se destin6 a organizaciones locales y dirigidas por mujeres, un porcentaje que
el UNFPA aspira a aumentar al 43 % en 2025. Al estudiar 42 programas de “efectivo
plus” en 17 paises fragiles y afectados por conflictos, se concluy6 que mas de la mitad
estaban orientados especificamente a las mujeres, y que la probabilidad de que lo
estuvieran aumentaba en los casos de conflictos de alta intensidad. Incluso en sectores
generalmente dominados por los hombres, como el desminado, es evidente que las
mujeres estan teniendo una mayor participacion. En Nigeria, el Servicio de
Actividades relativas a las Minas asigné la mitad de su financiacion para
organizaciones no gubernamentales locales a organizaciones dirigidas por mujeres, y
aumento6 del 13 % al 36 % la participacion de las mujeres en la capacitacion sobre
desminado. En el Iraq, las mujeres representan el 40 % del personal nacional de las
organizaciones no gubernamentales que se dedican al desminado.

45. Aun persisten muchos retos relacionados con la accion humanitaria. En paises
como el Chad, la Republica Centroafricana o Sudan del Sur, hay un trabajador social
especializado por cada 70 supervivientes. Los datos sobre salud e higiene menstrual
y salud sexual y reproductiva son insuficientes, especialmente en el caso de las
adolescentes, las mujeres desplazadas y las personas con discapacidad. La mayoria
de los sistemas de seguimiento de los desplazamientos no incluyen indicadores
sensibles al género sobre la seguridad de la vivienda, el peligro de la violencia de
género durante los traslados o el acceso a la asistencia en efectivo. En su conjunto,
estos factores dan lugar a planes de respuesta que no satisfacen las necesidades
diferenciadas de los hogares encabezados por mujeres, las mujeres embarazadas, las
adolescentes y las mujeres mayores en contextos de desplazamiento.

46. Una de las mayores dificultades a la hora de apoyar a las mujeres y nifias que lo
necesitan en situaciones humanitarias son las restricciones impuestas por las

4 La Educacion No Puede Esperar “State of education for crisis-affected children and adolescents:
access and learning outcomes — global estimates 2025 update” (2025).

42 Ibid.

4 [ndice de género de ONU-Mujeres correspondiente al Afganistan en 2024..

4 Véase www.ipcinfo.org/ipcinfo-website/countries-in-focus-archive/issue-134/en/.

25-14348


https://www.unwomen.org/en/news-stories/press-release/2025/06/nearly-eight-out-of-10-young-afghan-women-are-excluded-from-education-jobs-and-training#:~:text=According%20to%20UN%20Women's%20report,the%20rate%20for%20Afghan%20men.
http://www.ipcinfo.org/ipcinfo-website/countries-in-focus-archive/issue-134/en/

S/2025/556

25-14348

autoridades locales. En el Afganistan, la proporcion de organizaciones que afirman
que se impide a las trabajadoras humanitarias llevar a cabo sus vitales tarecas aumento
del 22 % al 47 % en los pocos meses transcurridos desde la promulgacion, en agosto
de 2024, de la Ley sobre la Propagacion de la Virtud y la Prevencion del Vicio. En
Myanmar, se ha obstaculizado e instrumentalizado la ayuda humanitaria, incluso tras
el devastador terremoto de marzo de 2025%. En el Yemen, la detencién prolongada y
arbitraria de trabajadoras humanitarias y personal de las Naciones Unidas por parte
de los huzies, junto con la imposicion de restricciones de viaje a las mujeres, han
interrumpido la entrega de ayuda critica y han tenido un efecto disuasorio en la
participacion de las mujeres en el espacio humanitario y civico. Los trabajadores
humanitarios asesinados en 2024 alcanzaron cifras sin precedentes. En Gaza, se ha
confirmado la muerte de mas de 310 miembros del Organismo de Obras Publicas y
Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano
Oriente (UNRWA) desde el 7 de octubre de 2023, entre ellos al menos 125 mujeres.

47. La drastica reduccion de la financiacion de los donantes para el desarrollo y la
ayuda humanitaria tendra un costo real en la vida de las mujeres y las nifias. En el
Yemen, la suspension de la financiacion ya ha obligado a cerrar 22 espacios seguros
a principios de 2025, lo que ha privado de servicios y apoyo a mas de 11.000 mujeres
y nifias en zonas de alto riesgo. En Sudan del Sur, el nimero de mujeres y nifias
refugiadas afectadas por los recortes en la financiacion del ACNUR podria llegar a
80.000%. Se calcula que en Ucrania 640.000 mujeres y nifias se han visto afectadas
por los recortes en la financiacion destinada al apoyo psicosocial, los servicios
relacionados con la violencia de género, los espacios seguros y los programas de
empoderamiento econémico apoyados por el UNFPA*. Otros paises afectados por
crisis, como el Chad, Mali o la Republica Democratica del Congo, podrian verse en
una situacién similar. Los recortes de la financiacion estan reduciendo las
oportunidades de aprendizaje de las niflas afganas y las becas para que las mujeres
afganas estudien en el extranjero, la atencion médica vital para decenas de miles de
supervivientes de violacidn en varios paises, y la alimentaciéon de madres malnutridas
y sus hijos. Se prevé que se cerraran miles de centros de salud. Las mujeres de las
zonas en crisis ya se ven obligadas a dar a luz sin medicamentos, parteras ni
equipamiento, lo que pone en peligro su vida y la de su bebé. Hay perturbaciones en
los envios de suministros médicos vitales a los campamentos de refugiados. Muchas
mujeres y nifias estan muriendo y moriran otras, mientras que algunas se veran
obligadas a adoptar peligrosos mecanismos para afrontar su situaciéon como Unica
alternativa, desde la prostitucion de supervivencia y la trata de personas, hasta el
matrimonio o la venta de sus hijos. Es probable que las consecuencias sean mas
desplazamientos masivos, agravios mas profundos y un aumento del extremismo
violento, lo que alimentaria una nueva oleada de guerras.

Desarme y control de armamentos, incluidas las actividades
de desarme, desmovilizacion y reintegracion

48. En 2024 se produjo un aumento sin precedentes del gasto militar debido a los
conflictos armados: més de 100 paises de todo el mundo aumentaron su gasto militar
y el gasto militar mundial superd los 2,7 billones de dolares, lo que supone un
aumento del 9,4 % en términos reales con respecto a 2023. Se trata del mayor aumento
interanual desde, al menos, el final de la Guerra Fria (véase la figura 1V). Estas

4 Véase https://news.un.org/en/story/2025/06/1165041.
46 Véase https://news.un.org/en/story/2025/07/1165430.
47 Véase https://news.un.org/en/story/2025/03/1160681.
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tendencias son alarmantes y las consecuencias econémicas y sociales podrian afectar
de forma significativa a las sociedades durante afios*®

Figura IV
Gastos militares mundiales, 1995 a 2024
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Fuente: Base de datos de gastos militares del Instituto Internacional de Estocolmo de
Investigacion para la Paz (consultada en mayo de 2025).

49. El camino hacia la paz no puede encontrarse acumulando armas, sino invirtiendo
en instrumentos para la paz y haciendo realidad los derechos y el desarrollo
sostenible. Las organizaciones y redes de mujeres han pedido sistematicamente que
se reorienten los recursos del gasto militar hacia inversiones en la consolidacion de
la paz, la proteccion y el desarrollo sostenible. En el Pacto para el Futuro, los Estados
Miembros solicitaron al Secretario General que analizara la forma en que el aumento
mundial de los gastos militares afectaba a la consecucion de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible. El aumento del gasto militar implica el riesgo de que se
profundicen las divisiones economicas y sociales, con consecuencias
desproporcionadas para las mujeres. Las investigaciones sobre la financiacion de los
pisos de proteccion social indican que el gasto militar mundial asciende en la
actualidad a casi nueve veces lo que se necesita para cubrir la falta de financiacion
para los pisos de proteccion social universal en los paises de ingreso bajo®. Segun la
informacion aportada para el examen y la evaluacion de la aplicacion de la

48

49

Véase www.sipri.org/media/press-release/2025/unprecedented-rise-global-military-expenditure-
european-and-middle-east-spending-surges.

Véase, por ejemplo, Organizacion Internacional del Trabajo (OIT), Informe Mundial sobre la
Proteccion Social 2024-2026: Proteccion social universal para la accion climdtica y una
transicion justa (Ginebra, 2024); véase también el estudio mundial sobre el papel de la mujer en
el desarrollo “Aprovechar la proteccion social para la igualdad de género, la resiliencia y la
transformacion” (A/79/111).
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Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing (E/CN.6/2025/3/Rev.1), solo el 3 %
de los paises y territorios habia tomado medidas para reducir el gasto militar o
controlar la disponibilidad de armamento, y solo el 1 % habia reasignado fondos
destinados al gasto militar al gasto social y econdémico, entre otras cosas para
incentivar la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres. Se trata de un
descenso con respecto al 5 % registrado en ambos ambitos cinco afios antes. Solo
38 de los 113 planes de accion nacionales incluyen referencias al control de
armamentos, la gestion de municiones y el desarme en sus marcos de seguimiento.

50. Junto a la preocupante trayectoria del gasto militar, en los ultimos afios se ha
observado un mayor nimero de paises que se apartan de las normas y los esfuerzos
de desarme y no proliferacion, incluidos los relacionados con la prevencion de todo
uso de armas nucleares y el uso de armas quimicas. Las aplicaciones militares de las
tecnologias nuevas y emergentes, en particular la inteligencia artificial, y la escalada
y extension de los conflictos a entornos como el ciberespacio y el espacio
ultraterrestre estan planteando nuevos retos. Al mismo tiempo, existe una tendencia a
la modernizacion y ampliacion de los arsenales nucleares. Otra tendencia que se ha
observado es la alarmante erosion de los compromisos con los tratados de desarme
humanitario que estan especificamente disefiados para proteger a los civiles. En este
sentido, en el periodo sobre el que se informa, por primera vez en la historia, una
parte se retir6 de un tratado de desarme humanitario, la Convencion sobre Municiones
en Racimo, y otros Estados han manifestado su intencién de retirarse de la
Convencion sobre la Prohibicion del Empleo, Almacenamiento, Produccién y
Transferencia de Minas Antipersonal y sobre Su Destruccion. Esas medidas no estan
haciendo que el mundo sea mas seguro. Los grupos y movimientos de mujeres no solo
han estado entre los principales artifices de muchos movimientos historicos de control
de armamentos, sino que en la actualidad se oponen abiertamente a tal erosion>°.

51. En este contexto desalentador y cada vez més inseguro, es esencial que todas
las negociaciones y procesos relacionados con el desarme sean inclusivos. La
proporcion de mujeres que participan en la diplomacia del desarme, por ejemplo, en
la Primera Comision, ha crecido de forma constante, del 15 % en 2000 al 38 %
en 2024. Varias iniciativas, como los programas de becas para mujeres en las esferas
de la cibernética y de la inteligencia artificial, estan contribuyendo a la elaboracion
de politicas globales mas inclusivas y eficaces en ambitos que cambian con rapidez.

52. Los informes presentados en el marco del Programa de Accion para Prevenir,
Combatir y Eliminar el Trafico Ilicito de Armas Pequefias y Ligeras en Todos Sus
Aspectos muestran que el nimero de Estados que integran las consideraciones de
género en el control nacional de armamentos ha aumentado constante y
sustancialmente con el paso del tiempo (el 74 % de los Estados que presentaron
informes en 2024). La proliferacion de armas y municiones contribuye de forma
directa y decisiva al fuerte aumento de la violencia de género en paises afectados por
conflictos como la Reptblica Democratica del Congo, el Sudan y Sudan del Sur, asi
como en Haiti, donde las bandas estan ampliando su control territorial®!. Es esencial
que se respeten las normas, entre otras cosas haciendo cumplir los embargos de armas,
mejorando la localizacion de armas y reforzando la rendicién de cuentas en las
exportaciones de armas en contextos en los que la violencia de género es prevalente,
como exige el Tratado sobre el Comercio de Armas.

53. Se necesitan esfuerzos sostenidos para reforzar la receptividad a las cuestiones
de género de los programas de desarme, desmovilizacion y reintegraciéon y de
reduccion de la violencia comunitaria. El proyecto sobre la gestion de las salidas de
los conflictos armados dirigido por el Instituto de las Naciones Unidas de

0 Vease A/79/217.
1 Véase https://unidir.org/publication/deploying-the-arms-control-and-disarmament-toolbox/.
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Investigacion sobre el Desarme (UNIDIR) ha aportado datos unicos sobre personas
que han entrado en grupos armados y salido de ellos. Tales datos pueden ayudar a los
encargados de formular politicas y a los especialistas a prevenir el reclutamiento de
grupos armados y a prestar un mejor apoyo a la reintegracion tras la participacion en
un conflicto. En 2024 se recopilaron datos sobre experiencias especificas de género
vividas en los conflictos mediante estudios basados en varios métodos en seis paises:
Camerun, Chad, Colombia, Iraq, Niger y Nigeria. Las conclusiones de ese proyecto
demuestran que en general las mujeres y las nifias no cuentan con el apoyo necesario
cuando salen de un conflicto armado, lo que frena su progreso hacia la reintegracién*2.

54. Las mujeres y las nifias que viven cerca de conflictos armados se enfrentan a
diario a los riesgos de las municiones sin detonar, y su recuperacion tras la guerra se
ve gravemente socavada por la extensa contaminacion de restos explosivos de guerra.
Aunque algunas evaluaciones, incluidas las realizadas por el Servicio de Actividades
relativas a las Minas en entornos como Nigeria y la Republica Centroafricana, han
contribuido a aumentar los conocimientos en la materia, sigue sin haber suficientes
datos desglosados por género sobre los peligros y las victimas de las municiones
explosivas. En algunos entornos, el UNIDIR ha determinado que las mujeres que
sobreviven a las minas terrestres suelen tener un acceso minimo a la ayuda para la
rehabilitacion y sufren estigmatizacion social y discapacidades de por vida. El Plan
de Accidon de Siem Reap-Angkor para 2025-2029 ofrece una hoja de ruta para la
aplicacion y universalizacion de la Convencion sobre la Prohibicion del Empleo,
Almacenamiento, Produccion y Transferencia de Minas Antipersonal y sobre Su
Destruccion en pro de una mayor seguridad humana. En el plan se reconoce la
importancia de las consideraciones de género y diversidad para la eficacia de las
actividades relativas a las minas.

E. Participacion y representacion politicas

55.  Aunque 2024 se consider6 un afio electoral importante, los avances en cuanto al
liderazgo politico de las mujeres fueron minimos. Se eligié a mujeres en proporciones
mucho menores que a los hombres, y las candidatas sufrieron violencia de género,
agresiones y acoso. Aunque en 2024 se lograron notables acontecimientos historicos,
como las primeras Presidentas elegidas directamente en Macedonia del Norte, México
y Namibia, las Jefas de Estado o de Gobierno siguen siendo la excepcidn, y 102 paises
nunca han tenido una mujer al frente. Al redactarse el presente informe, solo 29 paises
estaban liderados por mujeres®.

56. Entre los ministros del Gabinete, la proporcion mundial de mujeres al frente de
ministerios se sitiia en el 23 % en 2025, mientras que la proporcion es ligeramente
inferior, del 21 %, en los paises afectados por conflictos>. Los datos también revelan
las persistentes barreras a las que se enfrentan las mujeres para acceder a puestos
clave de formulacion de politicas, especialmente en ambitos criticos como defensa y
relaciones exteriores. En varios paises, la representacion femenina es muy baja o
inexistente. En el Yemen, por ejemplo, no hay mujeres en el Gabinete® . En la
Reptiblica Arabe Siria, en el marco de reclamos por una mayor inclusién de las
mujeres en la transicion politica, solo 1 de las 23 personas nombradas por las
autoridades interinas para encabezar un ministerio es mujer. La representacion

2 Véase https://unidir.org/publication/survival-and-struggle-the-experience-of-women-and-girls-

with-and-after-boko-haram/.

Datos de ONU-Mujeres sobre Jefas de Estado y de Gobierno, a septiembre de 2025.
Analisis de ONU-Mujeres basado en https://www.unwomen.org/es/digital-
library/publications/2025/03/women-in-politics-map-2025.

Véase www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2025/06/poster-women-political-
leaders-2025.
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parlamentaria de las mujeres en el mundo también sigue siendo notablemente baja,
del 27 %, y es del 20 % en los paises afectados por conflictos®. En el nivel local, en
todo el mundo las mujeres ocupan el 35,5 % de los escafios en los organos
deliberantes, porcentaje que se reduce al 18 % en los paises afectados por conflictos,
poco mas de la mitad de la media mundial®’.

57. Las mujeres siguen estando muy poco representadas en la diplomacia. En 2024,
las mujeres constituian solo el 21 % de los Representantes Permanentes ante las
Naciones Unidas, solo el 7 % de todos los embajadores desde 1947 habian sido
mujeres, y 73 paises nunca habian nombrado Representante Permanente a una mujer.
La representacion de las mujeres en las misiones diplomaticas sigue estando por
detras de la de los hombres, especialmente en los puestos de mas autoridad %,

58. En su recomendacion general num. 40 (2024), relativa a la representacion
igualitaria e inclusiva de las mujeres en los sistemas de toma de decisiones, el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer afirma que las metas de que
las mujeres cuenten con una representacion del 30 % en la toma de decisiones son
incompatibles con el objetivo central de la Convencion, consistente en eliminar la
discriminacion contra las mujeres, y que la toma de decisiones tendra significacion
real y dinamica, ademas de un efecto perdurable, solo cuando se base en la paridad
total (50/50) y se tengan en cuenta por igual los intereses de tanto mujeres como
hombres. Se ha demostrado que las medidas especiales de cardcter temporal, como las
cuotas de género, son eficaces para aumentar la participacion de las mujeres. En la
actualidad, menos de la mitad de los Estados Miembros han aprobado leyes relativas
a las cuotas de género. En cuanto a los paises afectados por conflictos, las mujeres
ocupan el 25 % de los escafos parlamentarios en los paises donde existen cuotas, frente
a tan solo el 14 % donde no las hay. En el nivel local, las cuotas duplican la
representacion femenina: es del 22 %, frente al 11 % en los paises sin cuotas®. Por
ejemplo, en Georgia se produjo un aumento sustancial en el nimero de mujeres al
frente de los 6rganos municipales: alcanz6 el 30 %, frente al 13,4 % registrado
en 2021. Sin embargo, en abril de 2024, el Parlamento de Georgia decidi6 poner fin a
las cuotas electorales de género obligatorias, por lo que es posible que se pierdan los
avances para lograr un panorama politico mas equilibrado entre hombres y mujeres.

59. En 2024, las Naciones Unidas prosiguieron sus esfuerzos para promover la
igualdad de género en la toma de decisiones mediante iniciativas de apoyo técnico,
promocion de politicas y creacion de capacidades. En Colombia, la colaboracion de
ONU-Mujeres con el parlamento contribuyd a la aprobacion de una ley de paridad
que establece la representacion igualitaria de mujeres y hombres en todas las
instituciones publicas y ramas del poder. En Liberia, la asistencia técnica a la
Comision Electoral Nacional ayudd a que se formulara una politica de igualdad de
género e inclusion social, que establece una representacion igualitaria (50/50) en los
puestos decisorios y da prioridad a la inclusion de las mujeres y las personas con
discapacidad. En Haiti, que las Naciones Unidas abogaran de forma sostenida por que
se incluyera a las mujeres en la transicion politica contribuyd al nombramiento de
cuatro mujeres para que integraran el Consejo Electoral Provisional. Las Naciones
Unidas también contribuyeron a calmar las tensiones antes y después de que se
celebraran elecciones, entre otras cosas codirigiendo una iniciativa multipartita en
Sierra Leona que dio lugar a un Acuerdo de Unidad Nacional entre el Gobierno y el
principal partido de la oposicion. El acuerdo incluia recomendaciones para fomentar

¢ Union Interparlamentaria, “Women in politics” (al 1 de enero de 2025). El porcentaje medio de
los paises afectados por conflictos fue analizado por ONU-Mujeres.

57 ONU-Mujeres, “Women in local government” (datos al 1 de enero de 2024).

¥ Véase www.un.org/es/observances/women-in-diplomacy-day.

% Calculos de ONU-Mujeres. Véase también https://genderquota.org/.
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la paridad de género a todos los niveles, reducir a la mitad los aranceles de
presentacion de candidaturas y llamar la atencidon sobre la violencia electoral contra
las mujeres.

60. Se esta atentando contra las salvaguardias democraticas de las que dependen los
derechos humanos de las mujeres y la consolidacion de la paz, incluido el estado de
derecho. Es necesario proteger el derecho a participar en igualdad de condiciones en
los asuntos politicos y publicos. La representacion de las mujeres en cargos elegidos
o designados, incluidos los nombramientos diplomaticos, es una via bien
documentada para lograr la participacion directa de las mujeres en las mesas de paz,
en calidad de mediadoras y negociadoras. Habida cuenta de las tendencias
restrictivas, es necesario vigilar y seguir de cerca los acontecimientos, incluidas las
leyes y politicas regresivas, para responder de forma eficaz al retroceso de los
derechos y libertades de las mujeres.

Recuperacion econdmica y acceso a los recursos

61. En los ultimos 25 afios, se ha recomendado sistematicamente invertir en la
seguridad economica y las oportunidades de las mujeres en el momento de transicion
de un conflicto a la paz, no solo como estrategia de prevencion de conflictos, sino
también como intervenciéon eficaz de socorro y recuperacién. A pesar de esa
recomendacion, las inversiones en ese ambito siguen siendo poco prioritarias. Los
conflictos afectan de forma desproporcionada a las mujeres: son las primeras en
perder su trabajo, consumen menos alimentos y asumen responsabilidades adicionales
de cuidados sin remuneracion, situacion agravada por normas de género
discriminatorias que también privan a las mujeres de la propiedad de la tierra y los
bienes y el acceso a la herencia, el crédito, la tecnologia y los servicios bancarios. Un
cuarto de siglo después de que se aprobara la resolucion 1325 (2000), las iniciativas
de empoderamiento econdémico dirigidas a las mujeres, por lo general, siguen
teniendo un alcance limitado y estan ausentes de los acuerdos de paz, las reformas
posconflicto y los conjuntos de medidas a gran escala en pro de la reconstruccion. En
los contextos afectados por conflictos y en situaciones de poscrisis, las mujeres siguen
teniendo un acceso limitado al trabajo decente, los servicios financieros, la proteccion
social, los derechos de propiedad y las oportunidades empresariales.

62. Tales circunstancias econdmicas se han visto agravadas por la proliferacion e
intensificacion de los conflictos y las elevadas tasas de inflacién desde 2022, que han
empeorado las crisis alimentarias y energéticas. La disminucion de la financiacion para
el desarrollo y el aumento de las dificultades para pagar la deuda han limitado atn mas
las inversiones en el empoderamiento econdémico de las mujeres. Las mujeres en
contextos fragiles tienen 7,7 veces mas probabilidades de vivir en la pobreza extrema
que las de regiones estables®’. En Haiti, la industria de la confeccion ha experimentado
una marcada reduccion de su capacidad operacional debido a la crisis de seguridad, lo
que ha provocado despidos que han afectado sobre todo a las mujeres, que constituyen
dos tercios de la mano de obra de las fabricas textiles. En el Libano, la escalada de las
hostilidades a finales de 2024 interrumpi6 las actividades agricolas en una cuarta parte
de las tierras cultivables, lo que tuvo consecuencias especialmente graves para las
mujeres que trabajan en la agricultura. En Sudéan del Sur, la inflacién ascendio al 107 %
en 2024, frente a menos del 2 % el afio anterior, lo que empeor6 la malnutricion y la
inseguridad alimentaria de mujeres y nifios, que ya alcanzaban niveles sin precedentes.
En Ucrania, el despliegue de hombres a las primeras lineas ha abierto oportunidades
para las mujeres en sectores antes dominados por hombres, desde las minas de carbén

% ONU-Mujeres y Naciones Unidas, E!l progreso en el cumplimiento de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible: panorama de género 2023 (Nueva York, 2023).
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hasta las granjas lecheras, la conducciéon de camiones, el trabajo policial o el
desminado, y el 59 % de las nuevas empresas creadas en el primer semestre de 2024
estaban dirigidas por mujeres®'. No obstante, la tendencia general desde la invasion a
gran escala por parte de la Federacion de Rusia es que la proporcién de mujeres en la
poblacion activa ha disminuido, sus responsabilidades de cuidado no remuneradas han
aumentado considerablemente y la diferencia de ingresos entre hombres y mujeres se
ha mas que duplicado. En el Sudan, las mujeres ganan un 82 % menos que los hombres,
una de las mayores diferencias del mundo. Los porcentajes de mujeres en la fuerza de
trabajo del Afganistan y en la del Yemen son de un solo digito, los mas bajos del
mundo. Los talibanes han ido cerrando gradualmente las vias para que las mujeres
generen ingresos, con un costo estimado de cerca de 1.000 millones de délares entre
2024 y 2026 para la economia del Afganistan®2.

63. La feminizacion de la pobreza no es solo el resultado de la desigualdad de
oportunidades econémicas, sino de la falta de proteccion social. En 2024, un estudio
exhaustivo de ONU-Mujeres sobre casi 1.000 medidas de proteccion social adoptadas
por gobiernos en 171 paises en los meses que siguieron al aumento de la inflacion
mundial mostréo que solo el 18 % de las medidas estaban dirigidas a la seguridad
econdmica de las mujeres®, que la cobertura efectiva era extremadamente baja en los
paises afectados por conflictos y que los hombres estaban mas protegidos que las
mujeres en varios contextos de este tipo sobre los cuales se disponia de datos, como
el Afganistan, Mali, Myanmar o el Yemen.

64. Con demasiada frecuencia, las iniciativas de inversion en la seguridad
econémica de las mujeres se reducen a subsidios empresariales puntuales,
microfinanciacidon y capacitacion, y muy poco se plasma en las politicas de empleo,
las politicas fiscales y los conjuntos de medidas de rescate para la reconstruccion a
gran escala y la financiacion posconflicto. En Ucrania, un analisis revel6 que, aunque
la asistencia oficial para el desarrollo se habia multiplicado por 14 entre 2021 y 2022,
solo el 0,2 % se destinaba a impulsar la igualdad de género como objetivo principal **.
Para contrarrestar esta tendencia, el Gobierno de Ucrania colabor6 con Alemania y
ONU-Mujeres en la puesta en marcha de una alianza que reine a 15 Gobiernos, las
principales instituciones financieras internacionales, la sociedad civil y el sector
privado con el fin de mejorar los fondos y la financiacion en favor de la igualdad de
género en el marco de la recuperacion del pais.

65. Varios ejemplos positivos de intervenciones de las Naciones Unidas demuestran
que es posible lograr una diferencia tangible en la vida de las mujeres incluso en los
entornos mas dificiles. Desde agosto de 2021, el Programa de las Naciones Unidas
para el Desarrollo (PNUD) ha aportado financiacién, equipos y capacitacion a
80.000 empresas dirigidas por mujeres en el Afganistan, y ha posibilitado que mas de
27.000 mujeres accedan a préstamos renovables a través de grupos de ahorro
comunitarios dirigidos por mujeres. El programa mundial del PNUD orientado a
promover reformas fiscales en favor de la justicia econémica para las mujeres,
conocido como “Equanomics”, se centrd en 15 paises fragiles y afectados por crisis
y apoyo, por ejemplo, la creacion de un observatorio fiscal de género en el Libano.
En el Iraq, la Organizacion Internacional del Trabajo ha influido en las reformas de
las estrategias y leyes nacionales de empleo, lo que se ha traducido en una mejora de
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Véase www.unwomen.org/en/news-stories/feature-story/2025/06/ukranian-women-at-the-
frontlines-of-resistance-and-recovery#:~:text=Women%?20are%20powering%20Ukraine’s%
20wartime,economy%?2C%?20businesses%20and%20families%?20afloat.

Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), Afghanistan Socio-Economic
Review: Fragile Gains, Deepening Subsistence Insecurity, 2023-2024 (2025).

Véase A/79/111.

Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdomicos (OCDE), “Official development
assistance for gender equality in Ukraine in 2022 (2024).
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la proteccion en el lugar de trabajo, iniciativas de igualdad salarial y mejores servicios
de guarderia. También ha aumentado la representacion de las mujeres en la direccion
de los sindicatos y la negociacion colectiva, lo que ha hecho que se preste mas
atencion a las medidas para prevenir y tratar la violencia de género y el acoso laboral.
En Colombia, las Naciones Unidas siguen apoyando los esfuerzos de reforma agraria
del Gobierno para cerrar la brecha de género en el acceso de las mujeres a la tierra,
ya que casi dos tercios de las propiedades rurales de un solo propietario pertenecen a
hombres, y el 75 % de las parcelas de tierra propiedad de mujeres miden menos de
tres hectareas®.

Estado de derecho y acceso de las mujeres a la justicia

66. Uno de los ejemplos mas claros de progreso en la aplicacion de las resoluciones
del Consejo de Seguridad sobre las mujeres y la paz y la seguridad en los ultimos
25 afios ha sido la investigacion y el enjuiciamiento de delitos internacionales contra
mujeres y nifias. Tales medidas son el resultado de décadas de acciones judiciales,
promocion y activismo liderados por supervivientes y organizaciones de mujeres y de
una importante jurisprudencia constituida por tribunales nacionales e internacionales,
en parte gracias a un aumento considerable del nimero de mujeres que ejercen como
juezas®. Esta jurisprudencia se ha centrado principalmente en la violencia sexual,
pero en los ultimos afios se ha ampliado y ha incluido la persecucion por motivos de
género, los delitos basados en la orientacion sexual y la identidad de género y la
violencia reproductiva.

67. Aunque sigue habiendo una impunidad generalizada, los delitos contra mujeres
y nifias ya no se sumen en el silencio, sino que son documentados por las Naciones
Unidas y otros agentes. Todas las comisiones de investigacion o misiones de
determinacion de hechos que han recibido un mandato de las Naciones Unidas en los
ultimos 15 afios han incorporado personas con conocimientos especializados en la
investigacion de delitos relacionados con el género procedentes de ONU-Mujeres. En
varios paises se ha ido recurriendo cada vez mas a la jurisdiccion universal para
procesar estos delitos. Las Naciones Unidas han ampliado su apoyo a los mecanismos
nacionales de rendicion de cuentas, y cada afio se logran hitos en materia de justicia
de género mediante casos juzgados ante tribunales internacionales y cientos de juicios
en tribunales nacionales, incluidos tribunales especiales creados para este fin
especifico, asi como por medio de tribunales militares y tribunales moviles. Estos
hitos se alcanzaron notablemente en el Gltimo afo. Un excomandante del Ejército de
Resistencia del Sefior (ERS) fue el primer comandante del ERS condenado por
violacion, entre otros delitos, por un tribunal ugandés. En Guatemala, mas de cuatro
décadas después de que soldados y paramilitares guatemaltecos violaran a mujeres
indigenas durante la guerra civil del pais, un tribunal nacional condend a tres hombres
después de que 36 mujeres indigenas mayas achies se movilizaran en 2011 para pedir
justicia por los delitos cometidos contra ellas®’. En julio de 2024, el Tribunal Penal
de Dixinn, en Guinea, condend a ocho altos funcionarios por crimenes de lesa
humanidad relacionados con la masacre y las violaciones masivas cometidas el 28 de
septiembre de 2009. El caso de jurisdiccion universal contra funcionarios civiles y
militares de Myanmar por denuncias de genocidio y crimenes de lesa humanidad,
incluidos delitos sexuales y de género, sigue su curso en la Argentina, y en febrero
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de 2025 se dictaron 6rdenes de detencién contra 25 funcionarios®®. En Kosovo, el
numero de imputaciones por violencia sexual cometida durante el conflicto entre 1998
y 1999 aument6 a 10 en 2024, frente a tan solo unos pocos en los 25 afios anteriores.

68. En el marco del examen a 30 afios de la Declaracion y la Plataforma de Accion
de Beijing, el 37 % de los paises declararon haber reforzado las capacidades
institucionales del sistema judicial, incluida la justicia de transicidon, como parte de
la respuesta al conflicto®. En muchos casos, los esfuerzos consisten en iniciativas
para aumentar la participacion de las mujeres en el sector de la justicia y capacitar a
profesionales en toda la cadena judicial. Si bien durante mucho tiempo se ha
considerado que las reparaciones son una de las herramientas més infrautilizadas en
los esfuerzos de justicia de transicion y rendicion de cuentas, en los ultimos afios
miles de mujeres de Colombia, el Iraq, la Republica Centroafricana, Ucrania y
Uganda, asi como de Kosovo y otros contextos, se han beneficiado de reparaciones y
medidas provisionales de reparacion a través de procesos judiciales y administrativos.
Sin embargo, el acceso de las mujeres a la justicia sigue siendo incierto o casi
inexistente en muchos entornos afectados por conflictos. Todas las juezas del
Afganistan han sido apartadas de la judicatura desde que los talibanes tomaron el
poder, lo que echo por tierra décadas de progreso en cuanto a la representacion de las
mujeres en el sistema judicial. En Haiti, no se nombré a ninguna mujer como
integrante del nuevo Consejo Superior del Poder Judicial.

69. En lugares donde las perspectivas de justicia para las mujeres parecen lejanas,
los tribunales internacionales pueden ayudar. El caso presentado por Gambia contra
Myanmar ante la Corte Internacional de Justicia alega violaciones de la Convencion
para la Prevencion y la Sancion del Delito de Genocidio por, entre otras cosas,
homicidio y violacion y otros tipos de violencia sexual perpetrados por miembros de
las fuerzas militares’™. En julio de 2025, la Corte Penal Internacional dictd 6rdenes
de detencion contra dos dirigentes talibanes y afirmé que existian motivos razonables
para creer que habian cometido crimenes de lesa humanidad al ordenar, solicitar o
instigar el crimen de lesa humanidad de persecucion por razones de género y motivos
politicos. Una coalicion de paises ha exhortado a los talibanes a que hagan cesar las
violaciones de la Convencion sobre la Eliminacion de Todas las Formas de
Discriminacion contra la Mujer”!.

Reforma del sector de la seguridad y participacion de las mujeres
en las instituciones nacionales de seguridad

70. En 2024, las Naciones Unidas publicaron por primera vez un informe global en
el que presentaron datos sobre la situacién de las mujeres en las fuerzas militares .
El informe revela que varios Estados Miembros han logrado aumentos considerables
en la proporcién de mujeres entre sus tropas durante el ultimo decenio”. De los
53 paises que presentaron informes, el 77 % menciono haber integrado la igualdad de
género en sus estrategias, politicas y planes nacionales de defensa. Sin embargo, la

[3

6

7

7

7

7

8

9

0

1

2

)

Véase www.globaljusticecenter.net/update-the-universal-jurisdiction-case-against-myanmar-
officials/.

Véase E/CN.6/2025/3/Rev.1.
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Naciones Unidas, Towards Equal Opportunity for Women in the Defence Sector

(Nueva York, 2024).

Este aumento porcentual supero6 los 15 puntos en algunos paises, entre ellos la Argentina,
Australia, Dinamarca, Ghana, Mongolia, Nigeria, la Republica Dominicana, Sudafrica y

el Uruguay.
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representacion femenina en los puestos de defensa sigue siendo baja en general. En
los paises que respondieron a la encuesta, las mujeres constituyen solo el 12 % de los
miembros del ejército, el 15 % de las fuerzas aéreas, el 14 % de la marinay el 16 %
de la gendarmeria. Como media, la proporcion de mujeres en las fuerzas armadas pasé
del 11 % en 2016 al 14 % en 2022. Las mujeres en altos cargos militares siguen siendo
una rareza: el 97 % de los oficiales con rango de bandera y estrellas (generales y
almirantes) son hombres, y menos de 1 de cada 10 oficiales superiores y
aproximadamente 1 de cada 6 oficiales subalternos son mujeres. Las mujeres suelen
ser asignadas a servicios de apoyo, e incluso cuando la ley les permite integrar
unidades de combate, su participacion sigue siendo baja, en torno al 10 %.

71. Elinforme muestra que la falta de apoyo a las responsabilidades familiares y de
cuidado de los hijos es uno de los principales obstaculos a la contratacion y retencion
de mujeres en las instituciones de defensa o el sector de la defensa, seguido de las
culturas institucionales masculinas y los estereotipos de género arraigados en la
sociedad. Si bien varios paises han desarrollado estrategias de género especificas para
los ministerios de defensa e interior, la puesta en marcha efectiva de esas estrategias
se ha visto obstaculizada por varios motivos, entre ellos la falta de evaluaciones y
datos sobre las barreras, incluso en los mecanismos de supervision de la defensa, la
exclusion de los compromisos de género de los presupuestos militares y la falta de
planes de aplicacion adaptados a cada rama militar y estructura de gobernanza. El
informe contiene un llamamiento a todos los Estados Miembros para que determinen
qué factores obstaculizan la participacion de las mujeres, mejoren los esfuerzos de
contratacion, aumenten la retencion, fomenten culturas inclusivas, combatan la
discriminaciéon y el acoso sexual, apoyen el desarrollo profesional y garanticen
oportunidades de ascenso justas para las mujeres.

72. Respondieron a la encuesta de ONU-Mujeres con motivo del examen a 30 aflos
de la Declaracion y la Plataforma de Accion de Beijing 159 paises, y el 69 % de los
que estaban afectados por conflictos y crisis dijo haber reforzado, por un lado, la
capacidad de las instituciones del sector de la seguridad en materia de derechos
humanos y, por otro, la prevencion de la violencia sexual y de género y de la
explotacion y abusos sexuales. Las medidas comunes incluian: hacer evaluaciones de
barreras para ver qué obstaculizaba la participacién de las mujeres en los sectores de
seguridad nacional, y utilizar y aplicar metas y politicas de contratacion (lo que
incluyo, entre otras cosas, cambiar los criterios de elegibilidad), ademas de estrategias
relacionadas con el alojamiento, el equipamiento, el cuidado de nifios y la
divulgacion. Otras actividades se han centrado en la prevencion del acoso sexual, la
explotacion y los abusos sexuales y la violencia sexual relacionada con los conflictos,
la concienciacion sobre la igualdad de género y las cuestiones de derechos humanos
entre los agentes de seguridad, o el refuerzo de los mecanismos de supervision e
investigacion de antecedentes.

73. En 2024, el Fondo de la Iniciativa Elsie para la Participacion de las Mujeres
Uniformadas en las Operaciones de Paz fue decisivo para incentivar la contratacion de
mujeres en paises que aportan contingentes y fuerzas de policia a misiones de
mantenimiento de la paz. Por ejemplo, el Fondo apoy6 campafias de contratacion que
llegaron a mas de 21.000 estudiantes en Ghana y contribuyeron a aumentar la
contratacion de mujeres del 16 % en 2021 al 26 % en 202474, La colaboracion del Fondo
con el Senegal se ha traducido en una mayor representacion de las mujeres en las fuerzas
de policia, que ha pasado del 9 % al 15 %, y en una asignacidn presupuestaria aprobada
por la Asamblea Nacional para financiar la labor y las actividades de las dependencias
de género creadas en las fuerzas armadas y la gendarmeria.

74 Véase https://elsiefund.org/wp-content/uploads/2025/06/EIF-AR-2024.pdf.
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Prevencion y lucha contra el terrorismo y el extremismo violento

74. La conexion entre las mujeres y la paz y la seguridad y los esfuerzos dirigidos
a luchar contra el terrorismo y prevenir el extremismo violento ha quedado bien
establecida en muchas resoluciones del Consejo de Seguridad y en las politicas de las
Naciones Unidas durante el ultimo decenio, pero, en la practica, estd mucho menos
asentada entre los agentes de seguridad y lucha contra el terrorismo. La ideologia, la
estrategia y la financiacion de los grupos terroristas mas notorios se ven
condicionadas por la misoginia, la masculinidad militarizada y la manipulacion de los
roles y las normas de género. Sin embargo, los esfuerzos antiterroristas de las
instituciones militares y de seguridad estan dirigidos predominantemente por
hombres y suelen albergar estereotipos y prejuicios de género. Las comunidades
locales con un alto grado de igualdad de género son mas resilientes frente al
extremismo violento’. Sigue sin haber una representacion suficiente de mujeres en
el disefio y la ejecucion de las intervenciones que reciben la mayor parte de la
financiacion y la atencion, a pesar de ser agentes eficaces para prevenir el extremismo
violento en sus comunidades. En Somalia, por ejemplo, en el marco del programa
conjunto sobre las mujeres, la paz y la proteccion, hay 17 redes de mujeres que
desempefian un papel clave en la prevencion del reclutamiento de jovenes por grupos
extremistas violentos y el apoyo a los esfuerzos de reintegracion de la comunidad.

75. En los Gltimos afios, la concentracion de la actividad terrorista se ha desplazado
de Oriente Medio a la region del Sahel Central y otras zonas de Africa Subsahariana,
como la cuenca del lago Chad, la Republica Democratica del Congo, Mozambique o
Somalia, que en conjunto suman casi el 60 % de las muertes causadas por el
terrorismo. Hay muy poca informacion sobre la vida de las mujeres y las nifias en las
zonas controladas por estos grupos, en parte debido a la falta de acceso y al temor a
represalias por compartir informacién. En Somalia, Al-Shabaab utiliza la violencia
sexual relacionada con los conflictos contra mujeres y nifias como estrategia para
someter a las comunidades que estan bajo su control y recurre al secuestro y al
matrimonio forzado como una forma de compensar a sus combatientes y forjar lazos
con lideres de clanes destacados. En el Sahel Central, los grupos terroristas han
impuesto rigurosas normas sociales que reprimen los derechos humanos,
especialmente los de las mujeres y las nifias. En 2024, la toma de mujeres y nifias
como rehenes aumentd en un 218 % en Burkina Faso. En toda la regién, muchas
mujeres desplazadas por la presencia de estos grupos han perdido el acceso a su tierra
y su ganado, y el cierre de los mercados les impide vender sus productos.
Aproximadamente un millon de nifias se ven privadas de educacion en Burkina Faso,
Mali y el Niger debido al cierre de miles de escuelas. En la cuenca del lago Chad, la
escala de violaciones graves contra nifias perpetradas por grupos terroristas fue
especialmente grande, y hubo un 60 % mas de nifias que de nifios victimas de
violaciones graves verificadas por las Naciones Unidas en 2024.

76. La situacion de las mujeres y nifias recluidas en los campamentos de Al-Hawl y
Roj y de las que se encuentran en lugares de detencion en otras instalaciones del
noreste de la Republica Arabe Siria por su presunta afiliacion al Daesh (Estado
Islamico en el Iraq y el Levante) sigue siendo grave e insostenible desde el punto de
vista humanitario, de la seguridad y de los derechos humanos. En el Iraq, las mujeres
que han regresado de esos campamentos encuentran obsticulos para obtener
documentacion legal, ya que a menudo se les pide que tengan el consentimiento de
un hombre o denuncien a un familiar por afiliacion al Déesh.

75

ONU-Mujeres, “Global digital consultation: civil society voices on the gendered dimensions of
violent extremism and counter-terrorism responses” (2021).
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J.

El cambio climatico y sus consecuencias para la paz y la seguridad

77. El cambio climéatico agrava los riesgos derivados del aumento de los conflictos
y empeora las vulnerabilidades y tensiones existentes. El ACNUR calcula que
90 millones de personas desplazadas por la fuerza viven en paises con una exposicion
entre alta y extrema a peligros relacionados con el clima y que casi la mitad de todos
los desplazados por la fuerza se ven afectados tanto por conflictos como por los
efectos adversos del cambio climatico. Algunos de esos paises son Etiopia, Haiti, el
Libano, Myanmar, Somalia, la Republica Arabe Siria, la Republica Democratica del
Congo, el Sudan y el Yemen’®.

78. Se reconoce en multiples marcos y documentos de politicas internacionales que
los efectos del cambio climatico, la degradacion ambiental y la escasez de recursos
naturales estan agravando la inseguridad y la inestabilidad en todo el mundo. Cada
vez son mas los estudios que ilustran las maneras en que la crisis climatica amplifica
las desigualdades y los riesgos existentes relacionados con el género y constituye un
peligro singular para los medios de subsistencia y la seguridad de las mujeres y las
nifias”’. La extraccion de recursos naturales alimenta los conflictos y los abusos contra
los derechos humanos de mujeres y nifias, por ejemplo en Myanmar y la Republica
Democratica del Congo, donde los grupos armados luchan por el control de los
minerales y otros productos basicos valiosos’.

79. Se esta trabajando para reforzar la perspectiva de género en el marco de las
medidas y las evaluaciones de los riesgos en relacion con el clima. Por ejemplo, la
Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios, la Organizacion de las Naciones
Unidas para la Alimentacion y la Agricultura. ONU-Mujeres y la Red Start forman
parte de una iniciativa mundial creciente para mejorar los analisis predictivos que
tienen en cuenta la exposicion diferenciada de las mujeres a los riesgos relacionados
con el clima y los patrones de movilidad, e integrar el analisis de género en los marcos
de accion anticipatoria en el Sahel y el Cuerno de Africa.

80. Los planes de accidon nacionales sobre las mujeres y la paz y la seguridad pueden
ser instrumentos importantes para conectar mejor las iniciativas en materia de género,
clima y paz. El namero de tales planes con referencias al clima pasé de 43 en 2023 a
53 en junio de 2025. Sin embargo, es importante ir mas alla de la mera referencia al
clima y pasar a la accidon concreta. Las nuevas orientaciones, basadas en experiencias
de la region de Asia y el Pacifico, ofrecen ejemplos practicos de como puede
integrarse el cambio climatico en los planes de forma que estos puedan adaptarse a
los contextos locales™.

81. En el marco de los debates sobre como desbloquear financiacién destinada a la
accion climatica, la seguridad y la paz respondiendo a las cuestiones de género, los
participantes del 29° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, celebrado en
Baku, subrayaron la necesidad de dar prioridad a la financiacion directa de las
organizaciones de mujeres. El Fondo para la Mujer, la Paz y la Accién Humanitaria
contribuye activamente a cerrar la brecha de financiaciéon a través de la iniciativa
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IV.

relativa a la financiacién destinada a las mujeres y la seguridad climatica®, con el
objetivo de movilizar hasta 25 millones de dolares. Desde que se anuncio, en el
28° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes, la iniciativa ha conseguido
una inversion inicial de 6 millones de dolares para apoyar a las organizaciones de
mujeres, por medio de proyectos centrados en promover una gobernanza ambiental
que responda a las cuestiones de género, con el fin de reducir los conflictos y reforzar
el liderazgo de las mujeres en la agricultura sostenible, la adaptacion al clima y la
consolidacion de la paz.

82. Las defensoras de los derechos humanos, los grupos feministas comunitarios y las
mujeres indigenas, incluidas las jovenes defensoras del medio ambiente, siguen siendo
marginadas sistematicamente en las negociaciones y la toma de decisiones sobre el
clima y lidian con un abanico de amenazas, violencia y represalias. E1 30° periodo de
sesiones de la Conferencia de las Partes, que se celebrara en Belém (Brasil) en
noviembre de 2025, y la formulacidon de nuevos planes de accion en materia de género
ofrecen importantes oportunidades para profundizar en la comprension de los vinculos
entre género, recursos naturales, clima y paz, y para mejorar la proteccion de los
defensores del medio ambiente y las personas dedicadas a la consolidacion de la paz,
prevenir la violencia de género, promover la participacion y el liderazgo de las mujeres
y fomentar el acceso a la financiacion, asi como para subsanar las carencias de datos
sobre el clima especificos de género, también en situaciones de conflicto y crisis.

Medidas para cumplir los compromisos relativos
a las mujeres y la paz y la seguridad

Planificacion de medidas y seguimiento de resultados a escala
nacional y regional

83. Sibien hay varios agentes que desempefian un papel clave en la realizacion de la
agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad, los Estados Miembros tienen la
responsabilidad primordial de garantizar que las obligaciones y los compromisos
mundiales sobre las mujeres y la paz y la seguridad se integren en las politicas, las
leyes, la planificacion y los procesos presupuestarios nacionales. Por tanto, la cuestion
de cuén cerca o lejos estan los paises de hacer realidad el proyecto de paz e igualdad
de la agenda esta directamente relacionada con las medidas y decisiones que adopten
los Estados Miembros a nivel nacional y en los foros regionales e internacionales.

84. El notable crecimiento registrado en los dos ultimos decenios en el nimero de
paises y territorios que han adoptado planes de accion nacionales sobre las mujeres y
la paz y la seguridad, asi como el aumento de los marcos regionales especificos y de
las politicas exteriores feministas, alimentan la esperanza. También es alentador que
haya aumentado el nimero de agentes que se unen a grupos de paladines de la agenda,
como la Red de Puntos Focales sobre las Mujeres, la Paz y la Seguridad, presidida
actualmente por el Japon y Noruega y que ya cuenta con 106 miembros®'. Ademas, el
numero de signatarios adheridos al Pacto para las Mujeres, la Paz y la Seguridad y la
Accion Humanitaria se ha mas que duplicado desde su inauguracion en 2021, y en
2025 ha alcanzado los 24232, Sin embargo, es necesario traducir esta impresionante
muestra de compromiso y apoyo a la agenda en acciones practicas en los contextos y
momentos donde es mas importante, en especial dada la cantidad de contextos en que
la igualdad de género y los derechos humanos de las mujeres se ven amenazados.

80 Véase https://wphfund.org/women-and-climate-security/.
81 Véase https://wpsfocalpointsnetwork.org/.
82 Véase https://wpshacompact.org/.

31/43


https://wphfund.org/women-and-climate-security/
https://wpsfocalpointsnetwork.org/
https://wpshacompact.org/

S/2025/556

32/43

85. Desde la adopcion del primer plan de accion nacional sobre las mujeres y la paz
y la seguridad, en 2005, el 58 % de los Estados Miembros han adoptado al menos un
plan de este tipo, con lo que el total ascendia a 113 en junio de 2025, incluidos los
planes de territorios. Tan solo en 2024, se adoptaron nueve nuevos planes, entre ellos
los primeros de la historia en Colombia, el Ecuador, Viet Nam y Zimbabwe. Sin
embargo, para que los planes tengan impacto, es fundamental que tengan presupuestos
adecuados. Muchos paises y territorios siguen teniendo dificultades para financiar
plenamente sus planes y dependen de la ayuda externa para su ejecucion. Al cumplirse
25 afios de la agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad, ha llegado el momento
de replantearse el papel de los planes de accion nacionales de modo que sean mas que
meros marcos de politicas en la periferia de los procesos de paz y seguridad. En
cambio, deberian funcionar como modelos estratégicos para la prevencion de
conflictos y la respuesta ante las crisis, y para ello deberian institucionalizarse en
mayor medida, no solo dentro del sector de la seguridad, sino también en ambitos
interconectados tales como la accidon climatica o la recuperacion y reconstruccion.
Resulta alentador que haya cada vez mas planes dotados de comités directivos
multipartitos, ya que ecllo presenta oportunidades para reforzar la coordinacion
intertematica, la financiacion y la recopilacion de datos. Mas de una docena de paises
han adoptado planes de accion locales, los cuales propician una contextualizacion mas
profunda de las intervenciones, entre otras cosas mediante la solucion de conflictos a
nivel local y, en algunos contextos, financiacion real destinada a la ejecucion.

86. Las instituciones nacionales de derechos humanos y los mecanismos
internacionales de derechos humanos, asi como las investigaciones, siguen siendo
vitales para exigir la rendicion de cuentas por los compromisos relacionados con la
agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad y para garantizar la proteccién de los
derechos humanos en situaciones de conflicto y crisis. En 2024, de los 30 paises
afectados por conflictos sobre los que se disponia de datos, 18 (el 60 %) contaban
con instituciones nacionales de derechos humanos. En los Gltimos 25 afios, el Comité
para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer ha desempefiado un papel
vital en la promocion de los derechos humanos de las mujeres en las conversaciones
sobre paz y seguridad. La labor del Comité a este respecto incluye sus observaciones
finales relativas a los Estados Partes afectados por conflictos, los periodos
extraordinarios de sesiones del Comité y sus informes sobre contextos de conflicto,
asi como sus recomendaciones generales, entre ellas su recomendacion general
nam. 30 (2013), relativa a las mujeres en la prevencion de conflictos y en situaciones
de conflicto y posteriores a conflictos, y su recomendacion general num. 40 (2024),
relativa a la representacion igualitaria e inclusiva de las mujeres en los sistemas de
toma de decisiones.

Liderazgo, coordinacion y rendicion de cuentas en las
Naciones Unidas

87. Desde su informe anterior, el Secretario General y el sistema de las Naciones
Unidas han tomado varias medidas para garantizar que la Organizacion cumpla sus
compromisos en relacion con las mujeres y la paz y la seguridad, acelere los avances
en materia de igualdad de género y predique con el ejemplo. A modo de seguimiento
de la ejecucion del Plan de Aceleracion de la Igualdad de Género en Todo el Sistema
de las Naciones Unidas, que comenzd en 2024%, el Secretario General formuld,
en 2025, el Llamamiento a la Igualdad de Género, en el que establecié un compromiso
de todo el sistema y una firme postura politica directiva para contrarrestar
activamente la reaccion negativa contra la igualdad de género, evitar retrocesos y

83 Véase www.un.org/es/gender-equality-acceleration-plan.
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promover la igualdad de género y los derechos humanos de todas las mujeres y las
nifias en todos los aspectos de la labor de las Naciones Unidas.

88. Se adoptaron varias medidas para garantizar la rendicion de cuentas de los
dirigentes y el cumplimiento de los diez compromisos basicos del Secretario General
sobre las mujeres y la paz y la seguridad (véase S/2019/800) para 2026. Se recordd
directamente a todos los jefes y jefas de mision su responsabilidad de aplicar las
medidas y, en respuesta a la persistente infrarrepresentacion de las mujeres en los
procesos politicos y de paz a escala mundial, el Secretario General organiza reuniones
anuales con todos sus enviados y representantes especiales sobre el terreno para
debatir esta cuestion. Durante la primera de estas reuniones, celebrada en marzo
de 2025, hizo un llamamiento urgente en favor de intensificar los esfuerzos para
fomentar la participacion de las mujeres de todas las formas posibles, instando a las
misiones de las Naciones Unidas sobre el terreno a que hagan frente a la actual
reaccion negativa contra la igualdad de género y garanticen que no se marginen ni
silencien las voces de las mujeres. Es necesario mejorar la aplicacion del analisis de
género y la presentacion de informes conexos.

89. Las Naciones Unidas se han mantenido firmes en su compromiso de alcanzar y
mantener la paridad de género en el personal directivo superior a escala mundial. Sin
embargo, la paridad alcanzada en 2021 por primera vez en las jefaturas y jefaturas
adjuntas de mision ha disminuido desde entonces. En junio de 2025, el porcentaje de
jefas de misién era el mas alto jamas registrado (véase la figura V). La convocatoria
mundial del Secretario General para la presentacion de candidaturas de 2024 obtuvo
el mayor nimero de candidaturas de los Estados Miembros y de solicitudes
individuales hasta la fecha, y el 55 % de las personas propuestas por los Estados
Miembros eran mujeres.

Figura V

Representacion de las mujeres en la direccion de las misiones de las Naciones Unidas

como porcentaje del total de puestos, diciembre de 2006 a junio de 2025
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90. El sistema de las Naciones Unidas tiene a su cargo el cumplimiento de una
amplia gama de mandatos clave sobre las mujeres y la paz y la seguridad en su labor
normativa y en sus operaciones, lo que requiere conocimientos técnicos
especializados y dedicados. Cabe mencionar las siguientes situaciones en las que el
conocimiento especializado en cuestiones de género ha sido decisivo: decisiones de
politica fundamentadas en un analisis de género especifico de cada contexto que han
dado lugar a avances normativos; aumento de la eficacia en las operaciones de paz;
respuestas mas eficaces ante las crisis y mejor preparacion de las capacidades de
refuerzo; mejores servicios destinados a supervivientes de la violencia de género; y
procesos mas inclusivos en general, en los que se escuchen todas las voces y no se
ignoren las necesidades. En los ultimos 25 afios, se ha construido una arquitectura de
género adaptable para responder a los conflictos y las crisis en las operaciones de
mantenimiento de la paz y las misiones politicas especiales de las Naciones Unidas y
los equipos de las Naciones Unidas en los paises, entre otras cosas en forma de
capacidades de refuerzo y mediante la creacion de ONU-Muyjeres, en 2010. Aun asi,
en varios contextos de crisis no se cuenta con un personal dedicado a tiempo completo
a las cuestiones de género, sobre todo en operaciones de tamafio medio o prolongadas,
y el trabajo de género sobre el terreno suele depender de contribuciones voluntarias
o funcionar a tiempo parcial, lo que da lugar a discrepancias de calidad, cobertura e
influencia. Al adaptarse las Naciones Unidas al actual panorama financiero, sera
importante reforzar esta arquitectura.

Financiacion para las mujeres y la paz y la seguridad

91. Mientras que las necesidades aumentan, la financiacion para la paz, el desarrollo
y la realizacion de los derechos, incluida la igualdad de género, se esta reduciendo.
En el informe de examen y evaluacion de la aplicacion de la Declaracion y la
Plataforma de Accion de Beijing (E/CN.6/2025/3/Rev.1), se concluyé que la
financiacion para las mujeres y la paz y la seguridad y la accion humanitaria no ha
estado a la altura de los compromisos adquiridos. A menos de cinco afios del plazo
previsto para cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible, que termina en 2030, la
comunidad mundial debe corregir el rumbo, con la brijula firmemente orientada al
cumplimiento de estos Objetivos y compromisos.

92. Los ultimos datos disponibles sobre la asistencia oficial para el desarrollo
bilateral®*, que abarcan el bienio 2022-2023, muestran que la ayuda bilateral destinada
a contextos de fragilidad alta y extrema® se situé en 50.000 millones de dolares al
afio en promedio, y que la proporcion de asistencia oficial para el desarrollo con
objetivos de igualdad de género aument6 del 44 % al 49 % (véase la figura VI). Sin
embargo, solo 2.500 millones de dolares (el 5,2 %) se destinaron a la igualdad de
género como objetivo principal®, lo que representa una leve disminucion frente al
5,4 % anterior. El nivel de ayuda bilateral que reciben las organizaciones y
movimientos que defienden los derechos de las mujeres (sin incluir las instituciones
estatales) en los contextos de fragilidad alta y extrema siguié siendo bajo, de una
media de 186 millones de dolares al afio en 2022-2023 (el 0,4 % de la ayuda bilateral
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La ayuda bilateral presenta una imagen parcial. Sin embargo, las cifras del Comité de Ayuda al
Desarrollo de la Organizacion de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos (OCDE) ofrecen los
datos mas comparables a lo largo del tiempo y son un buen indicador de las tendencias
generales.

En 2025, 1a OCDE sefalo 61 contextos con niveles de fragilidad altos o extremos, los mas
golpeados por crisis, conflictos e inestabilidad.

Segun el marcador de politicas sobre igualdad de género del Comité de Ayuda al Desarrollo de
la OCDE, la igualdad de género es el “objetivo principal” de un proyecto o programa cuando
constituye su objetivo mas importante y es fundamental en su disefio y sus resultados previstos.
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a los contextos afectados por conflictos), lo que representa una disminuciéon con
respecto a los 205 millones de dolares al afio en 2020-2021. Este porcentaje sigue
estando por debajo de la asignacion minima del 1 % de la asistencia oficial para el
desarrollo a organizaciones de mujeres en paises afectados por conflictos
recomendada por las Naciones Unidas®’. Cumplir las metas recomendadas deberia ser
una prioridad, especialmente si se tiene en cuenta el posible impacto positivo que un
aumento considerable del apoyo a las organizaciones de mujeres podria tener en la
paz y el desarrollo sostenibles y en el bienestar de la comunidad.

Figura VI

Ayuda bilateral destinada a apoyar la igualdad de género y los derechos de
las mujeres en contextos de fragilidad alta y extrema, media anual por bienio
(de 2010-2011 a 2022-2023)
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Fuente: Base de datos del Sistema de Notificacion de los Paises Acreedores de la OCDE
(consultada el 12 de mayo de 2025).

Nota: Ayuda bilateral de los miembros del Comité de Ayuda al Desarrollo.

93. Los datos preliminares de la OCDE indican que en 2024 la ayuda internacional
de los donantes oficiales disminuyd por primera vez en seis afos, en un 7,1 % en
términos reales respecto de 2023%. Una tercera parte de la ayuda de los 33 miembros
del Comité de Ayuda al Desarrollo a los paises con fragilidad alta y extrema se centro
menos en la igualdad de género en 2022-2023 que en 2020-2021. El andlisis también

87 Véanse S/2023/725 y Naciones Unidas, “Informe de politicas de Nuestra Agenda Comun 9:
Nueva Agenda de Paz”, julio de 2023 (A/77/CRP.1/Add.8), medida 5.

8 Véase www.oecd.org/en/about/news/press-releases/2025/04/official-development-assistance-
2024-figures.html?utm_source=twitter&utm medium=social&utm campaign=ODA&utm
_content=en&utm_term=pac.
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muestra que los compromisos con la igualdad de género siguen integrandose de forma
desigual en los distintos temas y sectores del desarrollo®®. La ayuda humanitaria sigue
centrandose poco en la igualdad de género, y solo alrededor del 20 % de la ayuda
bilateral se dedica a intervenciones que tienen la igualdad de género como objetivo
principal o significativo. Ademas, la ayuda destinada a ambitos tan vitales como la
financiacion de la salud sexual y reproductiva ya es insuficiente y suele estar
restringida. Otros recortes significativos anunciados mas recientemente incluyen a
donantes que antes habian destacado por su apoyo a la igualdad de género en paises
afectados por conflictos y crisis. Estos cambios contrastan claramente con la
recomendacion aprobada el afio pasado por el Comité de Ayuda al Desarrollo. Varias
entidades y organizaciones de las Naciones Unidas han formulado firmes advertencias
sobre el empeoramiento de la crisis de financiacién y las repercusiones de los
profundos recortes de fondos observados el aflo pasado. Los mas afectados ya se
encontraban entre los mas vulnerables, lo que hace pensar que tal vez no se cumpla
plenamente la promesa de no dejar a nadie atras, formulada en la Agenda 2030 para
el Desarrollo Sostenible.

94. Esosrecortes suponen una amenaza existencial para las organizaciones dirigidas
por mujeres y de defensa de los derechos de las mujeres situadas en primera linea de
los conflictos y las crisis humanitarias actuales. En marzo de 2025, ONU-Mujeres
llevé a cabo una encuesta mundial rapida® para comprender el impacto de estas
reducciones de financiacion en los grupos locales dirigidos por mujeres en situaciones
de crisis. Los resultados son alarmantes: el 90 % de los encuestados afirmoé que sus
operaciones se habian visto afectadas economicamente, casi la mitad prevé cerrar en
un plazo de seis meses y la mayoria ya ha reducido la plantilla o suspendido servicios
clave. En varios contextos, estas organizaciones son lo que mantiene con vida a las
personas necesitadas.

95. En el seno de las Naciones Unidas, se ha seguido trabajando para garantizar que
la Organizacién cumpla sus compromisos en cuanto a la igualdad de género y a las
mujeres y la paz y la seguridad, a pesar de atravesar una crisis presupuestaria cada
vez mas profunda debido a la disminuciéon de las contribuciones de los Estados
Miembros. Se han adoptado varias medidas para crear capacidades en todo el sistema
de las Naciones Unidas a fin de dar seguimiento a la meta del 15 % como minimo y
cumplirla, que se ha establecido en el Plan de Aceleracion de la Igualdad de Género
como norma para todo el sistema. En 2024, 42 entidades informaron sobre la
aplicacion del marcador de igualdad de género. Entre ellas, el 55 % lo aplicaba en
todas las fuentes presupuestarias, mientras que el 45 % lo hacia de forma selectiva®'.
Ha aumentado el niimero de equipos en los paises que incluyeron el marcador en sus
planes de trabajo conjuntos. En 2024, 24 de los 113 equipos en los paises que contaban
con un plan de trabajo conjunto (una quinta parte de ellos) asignaron el 15 % o mas
de los recursos disponibles de su marco de financiacion anual a actividades cuyo
principal objetivo era la igualdad de género®2.

96. Los fondos mancomunados para apoyar iniciativas en situaciones de conflicto y
crisis pueden contribuir de forma decisiva a fomentar la igualdad de género y la
agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad. El Fondo para la Consolidacién de
la Paz sigue siendo el mayor fondo fiduciario multipartito dedicado a apoyar los
esfuerzos de paz y las transiciones. Hasta la fecha, ha financiado proyectos en mas de
60 paises. Los efectos del actual clima de financiacién también estan repercutiendo

8 Véase www.oecd.org/en/publications/development-finance-for-gender-equality-2024 _e340afbf-
en.html.

% Véase www.unwomen.org/en/digital-library/publications/2025/05/at-a-breaking-point-the-
impact-of-foreign-aid-cuts-on-womens-organizations-in-humanitarian-crises-worldwide.

°l Véase E/2025/58.

2 Datos de UN-Info (www.uninfo.org/) consultados el 2 de junio de 2025.
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en el Fondo. Se ha producido un notable descenso de las contribuciones voluntarias
en un momento en que el apoyo solicitado para los esfuerzos de consolidacion de la
paz y prevencion ha aumentado?®. En 2024, el Fondo aprobd 116 millones de dolares
(frente a 202 millones en 2023), de los cuales 49,9 millones (el 43 %) se destinaron a
apoyar la igualdad de género, frente a 95,8 millones (el 47,3 %) en 2023 (véase la
figura VII).

Figura VII
Asignaciones del Fondo para la Consolidacion de la Paz a proyectos que promueven
la igualdad de género y el empoderamiento de las mujeres, 2015-2024
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=¥=Marcador de género 3: porcentaje de fondos en apoyo de proyectos de consolidacion de la
paz que abordan la igualdad de género y empoderan a las mujeres como objetivo principal

O=Marcador de género 2: porcentaje de fondos en apoyo de proyectos de consolidacion de la
paz que abordan la igualdad de género y empoderan a las mujeres como uno de sus
objetivos significativos

==fr==Porcentaje de las asignaciones de fondos del Fondo para la Consolidacién de la Paz a
actividades o productos que contribuyen a la igualdad de género y el empoderamiento de
las mujeres

Fuente: Datos de la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz del Departamento de Asuntos Politicos y de
Consolidacién de la Paz (consultados en junio de 2025).

Nota: El seguimiento de la asignacion financiera del 43 % destinada a la igualdad de género en 2024 (linea con
triangulos) se llevd a cabo por producto o actividad, y no por proyecto. El porcentaje se calcula como la
suma de las asignaciones financieras a proyectos cuyo objetivo principal es la igualdad de género (es decir,
los proyectos comprendidos en el ambito del marcador de género 3) y las asignaciones destinadas a los
proyectos comprendidos en el ambito del marcador de género 2 y el marcador de género 1 que contribuyen a
la igualdad de género.

% Véase www.un.org/peacebuilding/sites/www.un.org.peacebuilding/files/documents/pbf
_sg report_summary 2024 web.pdf.
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97. En 2024, la Oficina de Apoyo a la Consolidacion de la Paz del Departamento de
Asuntos Politicos y de Consolidaciéon de la Paz impulsé varias iniciativas que
responden a las cuestiones de género en colaboracidon con instituciones financieras
internacionales, especialmente el Banco Mundial. Entre ellas cabe mencionar el
apoyo a un plan de colaboracion estratégica entre la Iniciativa Spotlight y el Banco
Mundial, cuyo objetivo es hacer frente a la desigualdad de género y la violencia contra
las mujeres y las nifias en situaciones de conflicto, y un proyecto de las Naciones
Unidas y el Banco Mundial en la Republica Democratica del Congo centrado en la
participacion de las mujeres en los esfuerzos de consolidacion de la paz y
estabilizacion. Al ponerse en marcha los esfuerzos de recuperacidon y reconstruccion
de los paises asolados por la violencia y la guerra, es importante que los asociados
financieros para el desarrollo, incluidos los bancos multilaterales de desarrollo,
realicen evaluaciones del impacto de género en la financiacion posconflicto, con el
fin de que los esfuerzos de recuperacion beneficien a todos.

98. En cuanto a los fondos humanitarios, el marcador de género y edad siguio
orientando las asignaciones de fondos en todos los fondos mancomunados para paises
concretos gestionados por la Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios y el
Fondo Central para la Accion en Casos de Emergencia. En 2024, los fondos
mancomunados para paises concretos asignaron 935 millones de ddlares (el 94 % de
la financiacion total) y el Fondo Central para la Accion en Casos de Emergencia
asignd 545 millones de ddlares (el 74 % de la financiacion total) a proyectos que
contribuian a la igualdad de género en todos los grupos de edad (véase la figura VIII).

Figura VIII

Financiacion asignada por el Fondo Central para la Accion en Casos de
Emergencia y los fondos mancomunados para paises concretos a proyectos
que contribuyen a la igualdad de género, segiin la puntuacion del marcador
de género y edad, 2020-2024

Fondos mancomunados para Fondo Central para la Accion
paises concretos en Casos de Emergencia
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=0O==Porcentaje de financiacion asignada a proyectos con una puntuacién 3 o 4 respecto del
marcador de género y edad (probablemente contribuyan a la igualdad de género)

Fuente: Datos sobre el marcador de género y edad procedentes de la base de datos de los fondos
mancomunados para paises concretos, que puede consultarse en
https://cbpf.data.unocha.org/#gam_heading (consultada en junio de 2025); y del informe
anual de resultados del Fondo Central para la Accion en Casos de Emergencia (consultado
en junio de 2025).
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99. En particular, en 2024, las asignaciones de los fondos mancomunados para
paises concretos a organizaciones dirigidas por mujeres en contextos humanitarios
aumentaron del 7 % al 11 % de los desembolsos totales (101,6 millones de ddlares),
lo que refleja un progreso constante, aunque modesto, hacia el valor de referencia del
15 % establecido en el marco del Gran Pacto sobre la financiacion humanitaria y las
orientaciones sobre financiacion en relacion con las organizaciones dirigidas por
mujeres. En la actualidad, todas las juntas consultivas de los fondos mancomunados
para paises concretos tienen la obligacion de incluir al menos a una persona en
representacion de una organizacién dirigida por mujeres, lo que ha contribuido a
mejorar la visibilidad y la voz de las mujeres en las decisiones relativas a la
asignacion. No obstante, los avances siguen variando en los distintos paises. En el
Sudan, por ejemplo, en 2024 solo el 3 % de las asignaciones del Fondo Humanitario
para el Sudan se destinaron a organizaciones dirigidas por mujeres.

100. Desde el informe publicado en 2024, la urgencia con la que se necesita
financiacion especifica para las organizaciones dirigidas por mujeres se ha
exacerbado, ya que las organizaciones de mujeres en situaciones de conflicto y crisis
corren un grave riesgo de colapso. En 2024, alrededor del 69 % de las organizaciones
de la sociedad civil apoyadas por el Fondo para la Mujer, la Paz y la Accidn
Humanitaria destacaron que si se acabara inmediatamente su financiacidon externa, no
podrian mantenerse durante mas de seis meses®. El Fondo recaudé en 2024 mas de
65,9 millones de dolares para las organizaciones de mujeres y activistas locales en
primera linea, la mayor cantidad anual movilizada desde la creacion del Fondo,
en 2016. Desde entonces, el Fondo ha apoyado a mas de 1.600 organizaciones locales
de mujeres en 49 paises afectados por crisis. Ademas, a agosto de 2025, el Fondo
habia movilizado 123 millones de dolares en nueva financiacién para organizaciones
locales de mujeres a través de su campafia mundial Invertir en las Mujeres®. La
campafia durard hasta finales de 2025.

Labor del Consejo de Seguridad

101. En 2024, mas del 60 % de las decisiones adoptadas por el Consejo de Seguridad
incluian formulaciones relacionadas con el género, lo que supone un ligero aumento
respecto al afio anterior y casi 50 puntos porcentuales mas que en 2000. Ese mismo
aflo también se registraron aumentos tanto en el nimero de mujeres de la sociedad
civil que informaron al Consejo de Seguridad como en el porcentaje de todas las
mujeres invitadas en virtud del articulo 39 del Reglamento Provisional del Consejo,
asi como en el porcentaje de mujeres que forman parte de los grupos de expertos que
asisten a los comités de sanciones, en el numero de reuniones en las que se prestd
especial atencion a la situacion de las mujeres y las nifias, y en el nimero de
declaraciones conjuntas emitidas por los signatarios de los compromisos compartidos
sobre las mujeres y la paz y la seguridad, iniciativa a la que se han sumado
22 miembros del Consejo desde 2022. ONU-Mujeres sigui6 realizando su encuesta
anual para recabar informacion sobre represalias contra mujeres de la sociedad civil
que informan en reuniones. En 2024, 25 de las 55 mujeres de la sociedad civil
invitadas a informar al Consejo de Seguridad ese afio respondieron a la encuesta, y
7 de ellas denunciaron haber sido objeto de represalias, desde campafas de
desprestigio y ciberataques hasta allanamientos en sus oficinas. Esta proporcion es
similar a los resultados de la misma encuesta en 2023 y 2022.

% Véase https://wphfund.org/wphf-global-cso-survey-findings-on-women-peace-and-security-and-
humanitarian-action/.
% Véase https://wphfund.org/investinwomen/.
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VI

102. Algunas de estas cifras muestran una clara evolucion de las tendencias en
comparacion con hace solo unos afios. En 2024, hubo paridad de género entre las
464 personas invitadas a informar al Consejo de Seguridad en virtud del articulo 39
del Reglamento. La representacion de las mujeres en los grupos de expertos
relacionados con los comités de sanciones se ha mas que duplicado desde 2016 y ahora
también se acerca a la paridad. En el Gltimo decenio, 338 mujeres de la sociedad civil
han informado al Consejo de Seguridad. Entre 2000 y 2014, solo lo habian hecho 17.
Sin embargo, en el primer semestre de 2025 se produjo un notable descenso en el
numero de mujeres de la sociedad civil invitadas a informar al Consejo de Seguridad.
103. El aumento de la disponibilidad de analisis y la promocidn sobre las mujeres y
la paz y la seguridad ha fundamentado importantes decisiones. El Consejo de
Seguridad consiguid reforzar las disposiciones sobre las mujeres y la paz y la seguridad
que figuran en las resoluciones por las que se prorrogaron los mandatos de las misiones
de las Naciones Unidas en Abyei, Chipre, Libia, la Republica Centroafricana y Sudan
del Sur. También aclaré que los actos que impliquen violencia sexual y de género
pueden ser motivo de inclusion en la lista de sanciones que mantiene el Comité
del Consejo de Seguridad dimanante de las resoluciones 1267 (1999), 1989 (2011) y
2253 (2015) relativas al Estado Isldmico en el Iraq y el Levante (Daesh), Al-Qaida
y las personas, grupos, empresas y entidades asociados. En el caso de la mayoria de
las personas sancionadas desde diciembre de 2023, especialmente procedentes de
Haiti, la Republica Democratica del Congo y el Sudan, se mencion¢ la violencia sexual
como motivo de su inclusién en la lista. Entre otros asuntos, el Consejo de Seguridad
hizo un llamamiento para que se concediera a las personas que han sobrevivido a la
violencia sexual en situaciones de conflicto y posconflicto acceso sin trabas y en el
momento oportuno a la atencion de la salud sexual y reproductiva, sin discriminacion
alguna, y para que las familiares de personas desaparecidas tengan acceso a la custodia
de los hijos, a la propiedad y a los derechos sobre la tierra, lo que reviste particular
importancia en la Republica Arabe Siria al redactarse el presente informe. En varios
casos, el Consejo de Seguridad se hizo eco de las recomendaciones del Grupo Oficioso
de Expertos sobre las Mujeres y la Paz y la Seguridad, presidido por Sierra Leona
y Suiza en 2024.

104. Sin embargo, no todas esas decisiones se han aplicado. El Consejo de Seguridad
ha alentado la colaboracion coordinada del Enviado Personal del Secretario General
para el Sudan con la Unién Africana, la Liga de los Estados Arabes y otros agentes
regionales para incluir la participacion de las mujeres en las iniciativas orientadas a
promover la paz y un proceso politico inclusivo e integral. Sin embargo, debido a la
continua reticencia de las partes beligerantes a realizar esfuerzos de buena fe para
poner fin al conflicto, los intentos de movilizar a las mujeres suelen limitarse a
reuniones al margen, mientras la guerra continta. En varias resoluciones del Consejo
de Seguridad sobre el Afganistan se ha exhortado claramente a los talibanes a que
anulen las restricciones que han impuesto a las mujeres, sin ningun efecto. En 2024
el Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 1988 (2011)
aprobo 25 exenciones de la prohibicion de viajar para dirigentes talibanes
sancionados, frente a 16 en 2023 y 5 en 2022.

Conclusiones y recomendaciones

105. El tema de las mujeres y la paz y la seguridad lleva un cuarto de siglo en la
agenda del sistema multilateral. Los aniversarios suelen ser ocasiones propicias para
hacer balance y renovar compromisos, pero este reviste especial importancia debido
al aumento de los conflictos y su repercusion en millones de mujeres y nifias. En
septiembre de 2024, la Asamblea General aprob6 el Pacto para el Futuro, por el que
los signatarios renovaron su compromiso de lograr la igualdad de género y el
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empoderamiento de todas las mujeres y nifias. Fue una sefial importante de la fuerza
de esta agenda de politicas, pero los compromisos ambiciosos suelen ir seguidos de
una aplicacion deficiente y una infrafinanciacion cronica. El 25° aniversario de la
aprobacion de la resolucion 1325 (2000) y el 30° aniversario de la aprobacion de la
Plataforma de Accion de Beijing estan suscitando una atenciéon y unas expectativas
adicionales, en un contexto de titulares mundiales que ponen de relieve el retroceso
en nuestra empresa de alcanzar los objetivos mundiales en relacion con la igualdad
de género y las mujeres y la paz y la seguridad. Estos aniversarios no pueden ser
meramente simbodlicos, sino que deben ser puntos de inflexion. La comunidad
internacional debe pasar de la retérica a la accion y privilegiar la prevencion, la
solucion de conflictos, la diplomacia y el multilateralismo inclusivo al responder a
las crisis actuales. En los proximos cinco afios deben obtenerse resultados
mensurables: mas conflictos finalizados mediante soluciones politicas inclusivas;
mas mujeres que influyan directamente en los acuerdos de paz, las reformas del sector
de la seguridad y los planes de recuperacion; y mas supervivientes de la violencia que
accedan a la justicia, las reparaciones y la proteccion. Conseguir esos resultados
requiere una voluntad politica respaldada por recursos, financiacion afectada, cuotas,
metas, incentivos, requisitos obligatorios y rendicion de cuentas.

106. A continuacion se presentan las medidas clave que exhorto a los Estados
Miembros a que anuncien en el marco de estos aniversarios, las cuales acelerarian
significativamente el ritmo de implementacién de toda esta agenda de politicas, lo
que daria nueva vida y esperanza a las personas que abogan por las mujeres y la paz
y la seguridad en todo el mundo:

a) Financiacion. Cumplir las metas minimas de financiaciéon recomendadas
por las Naciones Unidas y aprovechar las multiples conferencias mundiales y
reuniones del Consejo de Seguridad sobre las mujeres y la paz y la seguridad para
informar sobre su cumplimiento, también en lo que respecta a las metas minimas de
financiacion para la igualdad de género y la participacion de las mujeres: que se
destine el 1 % de la asistencia oficial para el desarrollo a organizaciones de mujeres
en paises afectados por conflictos y el 15 % a la igualdad de género como objetivo
principal; que como minimo una tercera parte de los participantes en los procesos de
paz sean mujeres; y que haya paridad en los procesos politicos y de paz y seguridad
en sentido mas amplio;

b) Participaciéon. Exigir metas y cuotas para la participacion plena,
igualitaria, significativa y sin riesgo de las mujeres en todos los mecanismos que
reciban financiacion de los Estados Miembros o se beneficien de su participacion,
desde las negociaciones de paz y los didlogos nacionales hasta la reforma del sector
de la seguridad, el desarme, la desmovilizacion y la reintegracion, los comités de
campamentos de refugiados o los o6rganos de justicia transicional y rendicién de
cuentas, y exigir que se informe oportunamente sobre dicha participacion;

¢) Rendicion de cuentas. Hacer rendir cuentas a los responsables de todos
los actos de violencia de género, incluida la violencia sexual relacionada con los
conflictos, la violencia reproductiva y la persecucién por motivos de género, en
tribunales nacionales o internacionales, también haciendo uso del principio de la
jurisdiccion universal de conformidad con el derecho internacional;

d) Proteccion. Aplicar un enfoque de tolerancia cero ante cualquier tipo de
violencia dirigida contra las mujeres dedicadas a la consolidacion de la paz, las
defensoras de los derechos humanos y otras mujeres que participan en la vida publica;

e) Sanciones. Aplicar sanciones especificas y selectivas a los autores de
violaciones graves de los derechos de las mujeres y condicionar la suspension de estas
sanciones a la realizacidén de esfuerzos demostrables y verificables para prevenir o
tratar las violaciones de los derechos de las mujeres;
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f)  Institucionalizacion. Anclar los planes de accion sobre las mujeres y la
paz y la seguridad en la legislacion nacional, y garantizar que estos planes reciban
una financiacion plena y un seguimiento peridodico;

g) Derechos econémicos y de propiedad. Poner en marcha cambios en las
politicas de empleo, los sistemas de proteccion social, el acceso a la tierra, la vivienda,
los derechos de sucesion y propiedad, los planes de reconstruccion y la financiacion
posconflicto con el fin de transformar la seguridad econémica de las mujeres;

h) Apoyo a las organizaciones de mujeres. Introducir cambios en las
practicas institucionales y en los umbrales de riesgo de las politicas de los donantes
para que las diversas organizaciones locales de mujeres en situaciones de conflicto y
en contextos de desplazamiento forzado accedan mas facilmente a la financiacion de
calidad, directa, flexible y constante, incluidas las que trabajan en cuestiones mas
delicadas y controvertidas, como los derechos sexuales y reproductivos y la
orientacion sexual y la identidad de género.

107. En 2020, formulé cinco objetivos en pro de las mujeres y la paz y la seguridad
para la década que acaba en 2030 (S/2020/946, parr. 113). Desde entonces, en mis
informes se han formulado recomendaciones para cada uno de estos objetivos. El
ultimo de ellos consiste en una revolucion de los datos de género que solucione la
carencia de informacidon clave y llegue al publico en tiempo real. A continuacion se
ofrecen recomendaciones para las distintas partes interesadas en este ambito:

a) Invertir en la colaboracién y las alianzas en materia de datos y
garantizar una financiacion sostenible para la produccion y el uso de datos de
género en situaciones de crisis. Se alienta a los Estados Miembros y a los donantes
a que inviertan en financiaciéon flexible y a largo plazo para reforzar los sistemas de
datos de género, crear capacidad institucional y local, también dentro de las
organizaciones de mujeres, y apoyar la innovaciéon y el uso de fuentes no
tradicionales, como los datos generados por la ciudadania y los macrodatos. A fin de
generar datos de género disponibles oportunamente y especificos para cada contexto,
es esencial que haya una mayor colaboraciéon entre las oficinas nacionales de
estadistica, los agentes humanitarios y de paz, la sociedad civil y las instituciones de
investigacion;

b) Institucionalizar el analisis de género en la respuesta humanitaria y
ante las crisis, la consolidacion de la paz y la reconstruccion y recuperacion tras
los conflictos en todo el sistema de las Naciones Unidas. Este cambio requiere una
capacidad técnica especifica, herramientas normalizadas y recursos afectados, en
particular en los equipos de las Naciones Unidas en los paises, los mecanismos de
investigacion, los equipos humanitarios en los paises y las entidades de las Naciones
Unidas con presencia en situaciones de conflicto y crisis. Es necesario proteger y
ampliar la capacidad para vigilar la violencia sexual relacionada con los conflictos y
otras violaciones de género e informar al respecto en condiciones de seguridad, asi
como utilizar habitualmente datos y analisis de género sélidos sobre la participacion
o exclusion de las mujeres de los procesos decisorios, asi como sobre los sectores de
la justicia y la seguridad, en particular en el Consejo de Seguridad y otros foros y
canales;

¢) Aprovechar la tecnologia de forma responsable para impulsar la
innovacion en relacion con los datos de género. La evolucion del panorama digital
presenta nuevos retos, pero también oportunidades para generar datos de género en
tiempo real, especialmente en contextos fragiles y de dificil acceso. Para aprovechar
este potencial, es necesario desarrollar herramientas digitales inclusivas y seguras en
colaboracion con los sectores de la tecnologia, las telecomunicaciones y los datos, en
el marco de normas éticas y de gobernanza estrictas a fin de proteger los datos
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personales, contrarrestar la informacion erronea y garantizar el acceso digital y la
seguridad de las mujeres y los grupos marginados tanto en entornos fisicos como
virtuales, en particular financiando las medidas de seguridad necesarias;

d) Mejorar el desglose de datos en todos los aspectos de la agenda sobre
las mujeres y la paz y la seguridad. Los datos deben desglosarse sistematicamente
por sexo, discapacidad, edad y otros factores pertinentes. Estas practicas son
fundamentales para comprender las experiencias especificas de las mujeres de grupos
marginados en contextos afectados por conflictos, fundamentar politicas y enfoques
inclusivos y velar por que no se deje a nadie atras en los esfuerzos humanitarios, de
consolidacion de la paz, de proteccion y de recuperacion.

108. Los principios basicos de la agenda sobre las mujeres y la paz y la seguridad
siguen siendo urgentes y verdaderos, pero su aplicacion debe seguir adaptandose a
los retos del momento. En los proximos afios, sera crucial que los Estados Miembros
puedan medir su apoyo a esta agenda sobre la base del nimero de mujeres que
participan directamente en los procesos de paz y seguridad o reciben ayuda en forma
de justicia, reparaciones, servicios o asilo. En los ultimos 25 afios, la comunidad
internacional se ha centrado en la seguridad transnacional y las instituciones juridicas
internacionales, pero no lo suficiente en crear movimientos sociales y fomentar el
cambio de las normas sociales. El tema de las mujeres y la paz y la seguridad ha sido
muy visible en las capitales del mundo e incluso en las principales ciudades de los
paises afectados por conflictos, pero la informacién, los fondos, la aplicacion de
politicas y los servicios no suelen llegar a las zonas remotas donde se viven los
mayores desafios. El éxito futuro de la agenda dependera de que sea posible llegar a
nuevos publicos de distintas generaciones y encontrar en los jévenes una oportunidad
de renovacion y perseverancia.

109. Frente a pronodsticos desfavorables y condiciones que amenazan la vida, las
mujeres dedicadas a la consolidacion de la paz permanecen en primera linea de todas
las crisis mencionadas. Su mensaje universal a gobiernos y agentes armados es
inequivoco: han de poner fin a las guerras, respetar el derecho internacional y
desarmarse. Estas exigencias forman parte de la esencia de la Carta de las Naciones
Unidas y son la razén de ser de esta Organizacion. La alternativa es una ruptura del
orden internacional que la humanidad no puede permitirse. Las Naciones Unidas
seguiran defendiendo los principios que inspiran la agenda sobre las mujeres y la paz
y la seguridad y los que sustentan nuestra mision y nuestra Carta.
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