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 I. Введение 
 

 

1. Настоящий доклад представляется во исполнение резолюции 2755 (2024) 

Совета Безопасности, в которой Совет просил Генерального секретаря провести 

стратегический обзор Миссии Организации Объединенных Наций по поддержке 

в Ливии (МООНПЛ), предусматривающий вынесение рекомендаций по повы-

шению эффективности и рациональности общей структуры МООНПЛ путем 

определения приоритетности задач и ресурсов в целях содействия устойчивому 

политическому процессу и обеспечения эффективного присутствия Миссии на 

всей территории Ливии в рамках имеющихся ресурсов. В соответствии с прось-

бой Совета Безопасности в ходе обзора, основанного на анализе динамики кон-

фликта в Ливии, была проведена оценка стратегической ориентированности, эф-

фективности, конфигурации и сил и средств обеспечения безопасности Миссии. 

Кроме того, в рамках обзора были рассмотрены достижения Миссии за период 

после проведения независимого стратегического обзора МООНПЛ в 2021 году 

и проблемы, с которыми она сталкивается при выполнении своего мандата, с 

уделением особого внимания ее роли в содействии внутриливийскому диалогу 

по политическим и экономическим вопросам, вопросам безопасности, нацио-

нального примирения и прав человека, а также в укреплении режима прекраще-

ния огня. 

2. Группа по стратегическому обзору пришла к выводу о том, что МООНПЛ 

остается важнейшим стабилизирующим фактором, хотя ее способность выпол-

нять свой основной мандат ограничивается национальной фрагментацией, внут-

ренними проблемами и меняющейся геополитической обстановкой. В условиях, 

характеризующихся неутихающими разногласиями, внешним вмешательством и 

разочарованием ливийского народа, рекомендуется усилить политическую ори-

ентированность МООНПЛ на единственную стратегическую цель: создание 

условий для проведения заслуживающего доверия и инклюзивного политиче-

ского процесса, который позволит восстановить государственную легитимность 

и институциональную слаженность и привести структуру и присутствие Миссии 

на местах в соответствие с этим основным мандатом.  

3. Обзор проводился под руководством внешнего эксперта Даниэлы Крослак 

при поддержке представителей Департамента по политическим вопросам и во-

просам миростроительства, Департамента операций в пользу мира, 
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Департамента оперативной поддержки и Департамента по вопросам охраны и 

безопасности, а также Управления Верховного комиссара Организации Объеди-

ненных Наций по правам человека (УВКПЧ) и Управления по координации де-

ятельности в целях развития. За четыре месяца внешний эксперт провела более 

130 очных и виртуальных встреч с ливийскими собеседниками, представите-

лями государств-членов, региональных организаций, МООНПЛ и других струк-

тур Организации Объединенных Наций. Она также встретилась с независимыми 

экспертами по Ливии, в том числе в рамках визита в Ливию и Тунис (12–27 июня 

2025 года), в ходе которого она пообщалась с собеседниками в Триполи, Бенгази 

и Тунисе. 

 

 

 II. Текущая ситуация 
 

 

4. По истечении более чем 14 лет после революции 2011 года и падения преж-

него режима Ливия увязла в нестабильном переходном периоде, характеризую-

щимся непрекращающимся насилием, фрагментацией и разобщенностью инсти-

тутов, а также укреплением позиций влиятельных вооруженных групп. Мандат 

нынешних правительственных и законодательных учреждений страны давно ис-

тек. В отсутствие согласованной конституции и с учетом неудачной попытки 

проведения национальных выборов в декабре 2021 года сложилась тупиковая 

ситуация, в которой для закрепления своих позиций конкуренты пользуются раз-

личными интерпретациями политических соглашений, переходных дорожных 

карт и временных правовых инструментов.  

5. С тех пор как в декабре 2021 года не удалось провести национальные вы-

боры, политический ландшафт Ливии определяется затянувшимся кризисом и 

наличием двух различных центров власти: правительства национального един-

ства на западе страны и Ливийской национальной армии на востоке и юге. На 

западе в отсутствие сильных институтов в роли фактических гарантов безопас-

ности часто выступают гибридные вооруженные группы. Борьба между этими 

группами за территорию, ресурсы, контроль над источниками незаконных дохо-

дов и институциональное влияние подпитывает неутихающее насилие, от кото-

рого часто страдает гражданское население. В мае 2025 года убийство предво-

дителя одной крупной вооруженной группы спровоцировало едва ли не самые 

кровопролитные столкновения в Триполи с 2011 года. При отсутствии единства 

во взглядах ливийских политических и институциональных лидеров на архитек-

туру национальной безопасности и разоружение, демобилизацию и реинтегра-

цию у членов различных вооруженных групп практически нет стимулов для по-

иска альтернатив. 

6. На востоке страны со временем окрепли параллельные западным админи-

стративные структуры, включая военную вертикаль, органы исполнительной 

власти и экономические институты, что препятствует усилиям по объединению 

национальных институтов. На юге страны ситуация по-прежнему характеризу-

ется расколом по племенному признаку и сложной динамикой в сфере безопас-

ности, включая присутствие иностранных боевиков и наемников, трансгранич-

ные перемещения и деятельность преступных сетей, в том числе незаконный 

оборот. Несмотря на богатство природными ресурсами, юг Ливии остается по-

литически и экономически маргинализированным. Общины берберов, тебу и ту-

арегов — три признанные неарабские коренные группы населения Ливии  — не 

представлены в государственных учреждениях на должном уровне.  



 
S/2025/611 

 

25-14398 3/19 

 

7. В условиях подобной фрагментированности многие государства-члены 

ставят национальные интересы выше коллективной дипломатии. Они ведут диа-

лог одновременно с обеими противоборствующими сторонами в Ливии, способ-

ствуя постепенной нормализации существующего положения и подрывая сти-

мулы для диалога и значимого политического компромисса между ливийскими 

субъектами. 

8. В этих непростых условиях в 2024 году в 56 муниципалитетах по всей 

стране мирно прошли местные выборы, ставшие редким примером демократи-

ческой практики. Хотя женщины составили лишь 30 процентов от зарегистри-

рованных избирателей, в ходе этого процесса впервые в Ливии мэром была из-

брана женщина. Местные выборы прошли в августе 2025 года еще в 34 муници-

палитетах, в основном на западе Ливии, но так и не были проведены в 29 остав-

шихся муниципалитетах, в основном на востоке и юге Ливии. Недавно избран-

ные муниципальные советы в настоящее время представляют собой единствен-

ные легитимные с демократической точки зрения органы в Ливии, однако их 

влияние на управление страной ограниченно.  

9. Основным препятствием для выхода из тупика является законодательная 

база для проведения выборов, содержащая спорные положения, в том числе ка-

сающиеся критериев отбора кандидатов в президенты, а также последователь-

ности проведения парламентских и президентских выборов и взаимосвязи 

между ними. Хотя эти вопросы решаемы с технической стороны, они по-преж-

нему вызывают политические разногласия из-за опасений, что победитель по-

лучит все. В отсутствие всеобъемлющей конституции, в которой были бы ого-

ворены фундаментальные вопросы управления, разделения полномочий и рас-

пределения ресурсов, укоренился менталитет «нулевой суммы», когда любые 

достижения противника рассматриваются как собственные потери. В рамках 

этой логики угроза силой и ее применение остаются распространенными поли-

тическими инструментами, в то время как диалог и компромисс в значительной 

степени отвергаются.  

10. Статус-кво поддерживается во многом благодаря огромному нефтяному 

богатству Ливии, которое помогло стране избежать институционального кол-

лапса, несмотря на то что целостность и эффективность ее экономических и 

надзорных институтов были сильно подорваны. Центральный банк Ливии, 

Национальная нефтяная корпорация и Бюро аудиторской проверки Ливии стал-

киваются с разногласиями своего руководства и перебоями в работе, вызван-

ными соперничеством политических и вооруженных сил за контроль над ресур-

сами.  

11. С 2014 года в Ливии нет единого национального бюджета. В этой связи 

правительство национального единства и власти восточной части страны полу-

чают доступ к государственным средствам через параллельные источники дохо-

дов и специальные переводы из Центрального банка Ливии. Только в первом 

квартале 2025 года дефицит иностранной валюты в Ливии достиг 4,6 млрд долл. 

США, что близко к дефициту иностранной валюты за весь 2024 год — 

5,2 млрд долл. США. В апреле Центральный банк был вынужден девальвиро-

вать ливийский динар, в связи с чем возникли опасения, что относительная мак-

роэкономическая стабильность страны может быть утрачена.  

12. За первые несколько лет после революции властям удалось демонтировать 

большинство структур, существовавших до 2011 года, но они не смогли создать 

единые профессиональные институты или разработать новый общественный до-

говор между государством и гражданами. В Ливии по-прежнему отсутствует 
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последовательная модель управления, которая эффективно связывала бы цен-

тральную власть с местной. Муниципальные советы работают в условиях огра-

ниченных ресурсов и часто не в состоянии оказывать даже основные государ-

ственные услуги.  

13. Уровень безработицы среди молодежи, составляющий почти 50 процентов, 

делает молодых людей, в частности юношей, уязвимыми для вербовки воору-

женными группами и преступными сообществами. Более того, хотя гендерное 

равенство закреплено в законодательстве, женщины продолжают сталкиваться с 

серьезными структурными проблемами. Доля женщин среди занятого населения 

остается низкой; женщинам часто платят меньше за равный труд, и они имеют 

ограниченный доступ к земле и собственности. Женщины также заметно недо-

представлены в процессах принятия решений и политической жизни, что под-

рывает усилия по достижению инклюзивного управления и прочного мира.  

14. Верховенство права находится под серьезной угрозой. По-прежнему систе-

матически фиксируются нарушения норм международного гуманитарного права 

и права прав человека со стороны служб безопасности, правоохранительных ор-

ганов и вооруженных групп. Нападения на судей, прокуроров и адвокатов, по-

стоянные нарушения надлежащей правовой процедуры и действия, подрываю-

щие независимость судебной власти, — все это свидетельствует о серьезном 

ухудшении правовых гарантий. Правосудие и привлечение виновных к ответ-

ственности остаются недостижимыми мечтами для многих жертв грубых нару-

шений прав человека, включая тех, кто пострадал от зверств, совершенных в 

Марзуке (2019 год) и Тархуне (2013–2022 годы).  

15. Отсутствие всеобъемлющего, основанного на правах и ориентированного 

на интересы людей процесса национального примирения способствует сохране-

нию циклов насилия, недовольства и безнаказанности. Усилия по примирению 

политизированы конкурирующими политическими лидерами, которые не учи-

тывают интересы основных групп населения, в частности женщин, молодежи, 

неарабских общин, гражданского общества и представителей жертв. Произволь-

ные аресты и задержания, в том числе представителей гражданского общества 

и политических деятелей, и сужение гражданского пространства, также подры-

вают возможность примирения на основе прав человека. Использование соци-

альных сетей для распространения языка ненависти и экстремизма усугубляет 

разногласия и создает дополнительные риски.  

16. Статус-кво, характеризующийся шаткой стабильностью в условиях разде-

ленного политического и институционального ландшафта, не является ни за-

стывшим, ни устойчивым. Хотя временные договоренности между основными 

заинтересованными сторонами пока позволяют избегать масштабных боевых 

действий, борьба за контроль над ресурсами и институтами грозит государ-

ственным коллапсом. Если политический процесс, возглавляемый Организа-

цией Объединенных Наций, поддерживаемый международным сообществом и 

направленный на поиск надежного пути к созданию единой и стабильной Ливии, 

управляемой легитимными институтами, не будет возобновлен, то фактический 

раскол государства, скорее всего, продолжится с еще большей силой, ускоряя 

связанные с ним негативные тенденции. В худшем случае нарастающее полити-

ческое и экономическое давление может привести к возобновлению масштаб-

ного вооруженного конфликта.  
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 III. Достижения и проблемы, связанные с выполнением 
мандата 
 

 

 A. Достижения 
 

 

17. С момента проведения последнего стратегического обзора в 2021 году 

МООНПЛ сохраняла в Ливии заметное и активное присутствие, участвуя в ра-

боте по широкому кругу направлений, связанных с политикой, безопасностью, 

правами человека и институциональными вопросами. Способность Миссии ре-

агировать на кризисы, регулировать очаги конфликтов и поддерживать техниче-

ские процессы способствует сохранению стабильности и помогает предотвра-

щать возобновление крупномасштабного насилия. Вместе с тем эти усилия не 

привели к существенному прогрессу в деле политического урегулирования кон-

фликта.  

 

  Политический и избирательный процессы 
 

18. После неудачной попытки провести в декабре 2021 года президентские и 

парламентские выборы МООНПЛ пытается оживить политический процесс в 

условиях затянувшегося тупика и устранить коренные причины переноса выбо-

ров. Сразу после неудавшихся выборов МООНПЛ оказывала поддержку Специ-

альному советнику Генерального секретаря по Ливии, который руководил по-

среднической деятельностью и оказанием добрых услуг до назначения нового 

Специального представителя Генерального секретаря по Ливии и главы 

МООНПЛ. В период с апреля по июнь 2022 года Специальный советник содей-

ствовал проведению четырех раундов переговоров между Палатой представите-

лей и Высшим государственным советом в Каире и Женеве с целью разработки 

жизнеспособной конституционной основы для проведения выборов. Несмотря 

на достигнутый прогресс, на последнем этапе достижение соглашения было со-

рвано из-за давления со стороны ливийских властей. Эта ранняя попытка дости-

жения договоренности одновременно продемонстрировала потенциал посред-

нической работы Миссии и показала, насколько сложно воплотить деятельность 

на переговорных платформах в устойчивые результаты, особенно ввиду отсут-

ствия политической воли у ливийских сторон и достаточного конструктивного 

воздействия со стороны государств-членов. 

19. В 2023 году перспектива возобновления политической инициативы 

МООНПЛ под руководством Специального представителя побудила Палату 

представителей принять конституционную поправку в качестве основы для про-

ведения выборов. После принятия этой поправки в Бузнике (Марокко) был со-

зван совместный комитет Палаты представителей и Высшего государственного 

совета для подготовки нового свода законов о выборах при технической под-

держке МООНПЛ. Однако этих усилий вновь не хватило для запуска жизнеспо-

собной избирательной кампании. Продвижению к национальным выборам 

по-прежнему препятствуют спорные положения и подводные камни в этой но-

вой избирательной основе. 

20. В порядке реагирования на эту проблему в январе 2025 года МООНПЛ 

учредила консультативный комитет в составе 20 ливийских экспертов, в том 

числе семи женщин, для разработки рекомендаций по решению неурегулирован-

ных проблем, связанных с проведением национальных выборов, и поиска путей 

дальнейшего развития политического процесса. Работа комитета стала важным 

шагом в направлении расширения ответственности ливийцев и перехода к 
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новому мышлению. Комитет завершил свою работу в мае. После консультаций 

с ливийскими заинтересованными сторонами, широкой общественностью и 

международными партнерами Специальный представитель объявил в августе о 

новой политической дорожной карте, призванной обеспечить проведение наци-

ональных выборов и воссоединение государственных институтов.  

21. В дополнение к посредническим усилиям Миссии и добрым услугам в 

Высшей национальной избирательной комиссии по-прежнему работает объеди-

ненная группа МООНПЛ и Программы развития Организации Объединенных 

Наций (ПРООН), которая предоставляет технические консультации и оператив-

ную поддержку, включая помощь в планировании выборов, регистрации изби-

рателей и кандидатов, проведении голосования, подсчете голосов, управлении 

данными, работе с общественностью и обеспечению гендерной инклюзии.  

22. Кроме того, МООНПЛ играет важную роль в содействии разрешению спо-

ров об управлении ключевыми институтами. В августе и сентябре 2024 года 

вспышки напряженности между Президентским советом и правительством 

национального единства с одной стороны и Палатой представителей с другой 

спровоцировали кризис руководства в Центральном банке Ливии, что грозило 

дестабилизацией экономики страны. МООНПЛ оказывала содействие в органи-

зации переговоров, в результате чего было достигнуто соглашение о назначении 

нового губернатора и совета директоров Центрального банка, что помогло 

предотвратить экономический коллапс. В апреле 2025 года МООНПЛ способ-

ствовала заключению между западным и восточным отделениями Бюро ауди-

торской проверки Ливии соглашения об упорядочении структур, несмотря на то 

что политические споры о руководстве Бюро продолжались. Эти мероприятия 

демонстрируют существенный вклад Миссии в регулирование кризисов, в том 

числе в поддержку проведения долгосрочных структурных реформ.  

 

  Осуществление соглашения о прекращении огня 2020 года и временные 

меры безопасности 
 

23. МООНПЛ продолжает оказывать помощь в деэскалации напряженности в 

периоды острой напряженности. В мае 2025 года после столкновений в Триполи 

взаимодействие Миссии с Президентским советом помогло создать комитет по 

перемирию. В 2023 и 2024 годах МООНПЛ способствовала деэскалации напря-

женности между силами Ливийской национальной армии и силами, связанными 

с правительством национального единства, в частности на юге страны. 

МООНПЛ также создала механизм обмена информацией с комитетами связи из 

Нигера, Судана и Чада, чтобы облегчить процесс вывода иностранных боевиков 

и наемников из Ливии. Кроме того, Миссия обсуждает с одной из международ-

ных неправительственных организаций вопрос о возможной репатриации чад-

ских боевиков. Это, безусловно, полезный технический вклад, но он остается 

незначительным в сравнении с масштабами задачи.  

24. Прогресс в воссоединении органов безопасности и разоружении, демоби-

лизации и реинтеграции остается труднодостижимым в условиях повсеместной 

политической фрагментации и отсутствия согласованной ливийскими сторо-

нами стратегии воссоединения. В таких условиях усилия Миссии в основном 

направлены на принятие мер по укреплению доверия между органами безопас-

ности и содействие инициативам по налаживанию диалога, включая семинары 

по кодексам поведения, защите гражданского населения и сокращению масшта-

бов насилия в общинах. 
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25. С момента подписания соглашения о прекращении огня в 2020 году 

МООНПЛ оказывает ливийским властям, в частности Объединенной военной 

комиссии «5+5», важнейшую поддержку в сохранении внимания к прекращению 

огня и сохранении каналов связи. К ранним достижениям относится обмен за-

ключенными, возобновление работы прибрежного шоссе между Мисратой и 

Сиртом, включая проведение работ по обезвреживанию неразорвавшихся бое-

припасов, оставленных восточными и западными властями, возобновление 

авиасообщения между Триполи и Бенгази и улучшение мобильности и гумани-

тарного доступа. Однако с тех пор прогресс застопорился, а полноценной реа-

лизации соглашения о прекращении огня мешают политические трудности. Не-

способность Миссии направить наблюдателей в Сирт, как это предусмотрено 

резолюцией 2570 (2021), свидетельствует о разрыве между мандатом Миссии и 

возможностью его выполнения. 

 

  Поощрение прав человека, верховенства права и правосудия переходного 

периода 
 

26. С учетом сложной обстановки с правами человека МООНПЛ, тесно сотруд-

ничая с соответствующими учреждениями, фондами и программами Организа-

ции Объединенных Наций, продолжает играть ключевую роль в мониторинге 

ограничений и нарушений прав человека и представлении информации о них. К 

числу приоритетных проблем относятся произвольные аресты и задержания, 

насильственные исчезновения, пытки и смерть в заключении, ограничения и 

нарушения прав мигрантов, беженцев и просителей убежища, сужение граждан-

ского пространства, распространение языка ненависти и сексуальное насилие в 

связи с конфликтом. Миссия также поддерживает разработку законопроектов о 

свободе ассоциации, предотвращении насилия в отношении женщин, примире-

нии и правосудии переходного периода. Однако принятие этих законопроектов 

находится в подвешенном состоянии из-за политического тупика.  

27. Кроме того, МООНПЛ провела обширную подготовку по наращиванию по-

тенциала для более чем 240 сотрудников судебных и исправительных учрежде-

ний. Миссия также активно расширяет охват молодежи и женщин, в том числе с 

помощью таких специальных инициатив, как “YouEngage” и “Ra’idat”. Много-

стороннее информирование по вопросу о произвольных арестах и задержаниях, 

улучшение доступа к центрам содержания под стражей и опубликование в 

2024 году совместного доклада МООНПЛ и УВКПЧ о массовых захоронениях в 

Тархуне — важные достижения в условиях, характеризующихся непривлече-

нием к ответственности за грубые нарушения прав человека и подрывом верхо-

венства права.  

 

  Совместный анализ и стратегическая коммуникация 
 

28. Совместный анализ, повышение информированности о положении дел и 

внутренние оценки, основанные на подтвержденной информации из разных ис-

точников, остаются сильным подспорьем для выполнения мандата, разработки 

стратегии и своевременного реагирования на разворачивающиеся события. Глу-

бокие познания Миссии, касающиеся основных участников конфликта, в соче-

тании с прогностическим анализом и оценкой рисков позволяют ее руководству 

осуществлять планирование и принимать меры с использованием точных дан-

ных, получаемых в режиме реального времени. Например, во время муници-

пальных выборов 2024 года составленная Миссией карта «горячих точек» по-

могла выявить потенциальные вспышки насилия и разработать стратегии урегу-

лирования конфликтов. Кроме того, во время столкновений в Триполи в 

https://docs.un.org/ru/S/RES/2570(2021)
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2025 году усилия Миссии по деэскалации непосредственно направляла обнов-

ляемая практически в режиме реального времени информация о развитии собы-

тий. Механизмы сбора данных и отчетности МООНПЛ также играют ключевую 

роль в отслеживании прогресса в деле обеспечения защиты и инклюзии жен-

щин.  

29. Надежная связь с общественностью на основе хорошо продуманной стра-

тегии по-прежнему имеет для Миссии важнейшее значение в условиях, когда 

все большее распространение, в частности в социальных сетях, получают дез-

информация и ложная информация, подстрекательство и язык ненависти. Во 

втором и третьем кварталах 2025 года МООНПЛ укрепила свой потенциал в об-

ласти мониторинга и раннего предупреждения, улучшила двуязычный онлайно-

вый контент (на арабском и английском языках) и использовала тематические 

кампании и пропаганду в различных медиа с учетом местного контекста для 

подкрепления деятельности представителей гражданского общества, женщин-

лидеров и молодежи.  

30. МООНПЛ и страновая группа Организации Объединенных Наций коорди-

нируют работу по связям с общественностью и информационно-просветитель-

ную деятельность по целому ряду направлений. Вместе с тем в некоторые пери-

оды коммуникация носила в основном реактивный характер, и у Миссии все еще 

есть возможности для дальнейшей интеграции своих коммуникационных уси-

лий с политическими усилиями и усилиями в области общественной диплома-

тии. В последние месяцы в этом отношении был достигнут определенный про-

гресс, наиболее яркими примерами которого являются информационные усилия, 

предпринятые в связи с докладом консультативного комитета ливийских экспер-

тов, и разработка обновленной коммуникационной стратегии в поддержку поли-

тического взаимодействия.  

 

  Сотрудничество со страновой группой Организации Объединенных Наций  
 

31. МООНПЛ продолжала тесно сотрудничать со страновой группой Органи-

зации Объединенных Наций в ключевых оперативных и стратегических обла-

стях. Деятельность объединенной группы МООНПЛ и ПРООН по поддержке 

выборов является передовым примером совместной разработки программ. Что 

касается прав человека, то МООНПЛ сотрудничает с членами страновой группы 

по таким вопросам, как возмещение ущерба семьям пропавших без вести лиц и 

законодательство, касающееся насилия в отношении женщин. Применительно к 

деятельности, связанной с разминированием, МООНПЛ, действуя через Службу 

по вопросам деятельности, связанной с разминированием, и Ливийский центр 

по деятельности, связанной с разминированием, а также через агентов по раз-

минированию из органов безопасности, координирует реагирование на угрозы, 

связанные с взрывоопасными боеприпасами, и проводит наращивание соответ-

ствующего потенциала. Эти усилия высветляют не только потенциал совмест-

ных действий, но и необходимость более структурированного, стратегического 

составления программ по всем направлениям. Укрепление аналитических и про-

граммных связей между МООНПЛ и страновой группой, особенно в контексте 

таких политически чувствительных вопросов, как выборы, верховенство права, 

правосудие переходного периода и экономические реформы, будет иметь боль-

шое значение для повышения коллективной отдачи.  
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 B. Проблемы 
 

 

32. Со времени проведения стратегического обзора 2021 года МООНПЛ столк-

нулась с целым комплексом проблем, которые существенно повлияли на ее спо-

собность выполнять свой мандат на фоне сохраняющейся политической фраг-

ментации, нехватки институционального потенциала, региональной нестабиль-

ности и меняющейся международной обстановки.  

 

  Политический раскол и институциональный паралич 
 

33. Разрыв между восточной и западной частями остается самой большой про-

блемой для выполнения мандата. Раздвоенность структуры управления Ливией 

лишь укоренилась с 2022 года: параллельные органы власти консолидировались 

и стали менее склонными к компромиссам, что отражает все большее превали-

рование корыстных интересов. 

34. Неспособность принять жизнеспособные правовые и конституционные 

рамки для проведения национальных выборов и согласовать механизмы управ-

ления еще больше подорвали доверие со стороны общественности и националь-

ное единство. Вместо того чтобы способствовать развитию переходного управ-

ления статус-кво закрепляет менталитет «нулевой суммы», когда элиты предпо-

читают самосохранение достижению консенсуса. Эта реальность в корне под-

рывает усилия Миссии по содействию политическому процессу под руковод-

ством ливийцев и институциональному воссоединению.  

35. Со времени проведения стратегического обзора 2021 года МООНПЛ воз-

главляли или руководили ее политическими усилиями шесть человек. Продол-

жающаяся с самого начала работы Миссии в 2011 году частая смена руководства 

подрывает преемственность и нарушает стратегический контроль, ослабляя до-

верие между заинтересованными сторонами. Посредники редко развивают ча-

стичные достижения своих предшественников или продолжают начатые ими 

процессы, что приводит к изолированности политических инициатив и утрате 

институциональной памяти. 

36. Такая сменяемость руководства делает невозможным внедрение комплекс-

ного подхода к Миссии. Рабочие направления, касающиеся политики, безопас-

ности, экономики и прав человека, часто никак не увязаны друг с другом и не 

способствуют взаимодополняемости в рамках единой стратегии. Распределение 

донорского финансирования между различными подразделениями МООНПЛ 

становится дополнительной причиной разрозненности мероприятий и отчетов и 

ограниченной подотчетности, поскольку ресурсы мобилизуются изолирован-

ным образом и используются с учетом различных приоритетов, а не в соответ-

ствии с центральной, объединяющей стратегией. Такая структурная разобщен-

ность снижает способность Миссии увязывать краткосрочные усилия и успехи 

с долгосрочными политическими результатами.  

37. МООНПЛ часто занимает в значительной мере реакционную позицию. 

Значительная часть ресурсов Миссии направляется на урегулирование кризи-

сов: деэскалацию напряженности, переговоры о временном перемирии и 

предотвращение институционального коллапса. Эти меры играют важную роль 

для сохранения шаткой стабильности в стране, но не открывают четкого пути к 

устойчивому политическому урегулированию. Тенденция к проведению таких 

мероприятий, как тренинги, семинары и мероприятия по оказанию технической 

поддержки, недостаточно увязанных со стратегическими результатами, 
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способствующими продвижению политического процесса, ведет к истощению 

Миссии и ослаблению ее политического влияния.  

 

  Внутренние проблемы и ограниченное присутствие на территории Ливии  
 

38. Внутренняя структура Миссии ограничивает ее способность эффективно 

реагировать на происходящие вокруг события. Временами Миссии приходится 

преодолевать оперативную разобщенность: существует нехватка взаимодей-

ствия по политическому, экономическому и правозащитному компонентам и 

компоненту безопасности. Координация часто носит скорее ситуативный, а не 

систематический характер, что приводит к фрагментации взаимодействия.  

39. Географическое присутствие Миссии также остается ограниченным. Огра-

ничения в области безопасности, необходимость получения разрешений и зна-

чительные финансовые трудности ведут к тому, что деятельность Миссии в ос-

новном ограничивается границами Триполи. Ливийская национальная армия не 

разрешила МООНПЛ размещать наблюдателей за прекращением огня в Сирте, 

а Миссия имеет крайне ограниченное присутствие в Бенгази и только одного 

национального сотрудника на юге страны. Хотя недавние визиты в другие го-

рода позволили расширить охват населения, возможности Миссии в плане зна-

чимого взаимодействия по всей стране по-прежнему ограниченны, что подры-

вает доверие к ней. 

 

  Фрагментарное международное участие и внешнее вмешательство 
 

40. Несмотря на формальное единство в поддержке мандата Миссии, на прак-

тике многие международные субъекты проводят противоречивую политику, не-

редко усиливая разногласия внутри страны. Конкурентные геополитические ин-

тересы и отсутствие последовательного взаимодействия в рамках Берлинского 

процесса ослабили международные рычаги влияния и привели к двусмыслен-

ному толкованию роли Организации Объединенных Наций. Рабочие группы 

Берлинского процесса по политике, безопасности и экономике либо прекратили 

свое существование, либо утратили свое влияние и понимание того, куда дви-

гаться дальше. На этом фоне заседание Международного комитета Берлинского 

процесса по последующей деятельности в отношении Ливии, состоявшееся в 

Берлине 20 июня 2025 года впервые за последние четыре года, стало потенци-

ально важным шагом на пути к активизации работы этой структуры и координа-

ции международной поддержки. 

41. Продолжающееся присутствие иностранных сил, иностранных боевиков и 

наемников, а также поступление в Ливию современного оружия в нарушение 

резолюций Совета Безопасности подрывают соблюдение режима прекращения 

огня и государственную консолидацию.  

 

  Разрозненность усилий по национальному примирению 
 

42. Способность Миссии содействовать национальному примирению подры-

вается ограниченной координацией с Африканским союзом, который играет ве-

дущую роль в этом вопросе. МООНПЛ поддерживает разработку национальной 

правовой базы для процесса примирения, а Африканский союз продвигает Хар-

тию мира и национального примирения, и эти два мероприятия не увязаны в 

достаточной степени. Укрепление синергии между этими инициативами будет 

иметь решающее значение для обеспечения взаимодополняемости и более ак-

тивной дальнейшей работы. 
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  Проблемы в области интеграции со страновой группой Организации 

Объединенных Наций 
 

43. Несмотря на принятие в 2023 году Рамочной программы Организации Объ-

единенных Наций по сотрудничеству в области устойчивого развития, степень 

интеграции МООНПЛ со страновой группой Организации Объединенных 

Наций остается незначительной. Большинство подразделений МООНПЛ подчи-

няются заместителю Специального представителя по политическим вопросам и 

не связаны с программами в области развития заместителя Специального пред-

ставителя и координатора-резидента. Возможности для совместных действий, 

включая реагирование на наводнение в Дерне в 2023 году, систематически не 

используются. Эти недостатки высветляют необходимость большей институци-

онализации совместного планирования и механизмов совместного использова-

ния ресурсов. 

 

  Ограниченность ресурсов и проблемы с кадрами 
 

44. Общеорганизационный кризис ликвидности создал новые структурные 

трудности для МООНПЛ. Сокращение бюджета и штата потребовало пере-

смотра приоритетов в использовании ресурсов. Ожидания от Миссии остаются 

высокими, однако они не соответствуют имеющимся ресурсам. Важнейшие 

должности, включая старшего экономического советника и старшего советника 

по гендерным вопросам, остаются вакантными в связи с продолжающимся за-

мораживанием найма. В то же время имеются трудности с набором специали-

стов, в частности обладающих знанием арабского языка, что сказывается на спо-

собности Миссии адаптироваться и восстанавливать свой потенциал.  

 

  Общественное восприятие и пробелы с легитимностью 
 

45. МООНПЛ продолжает сталкиваться с проблемой общественного восприя-

тия. Хотя Миссия сохраняет определенный авторитет среди элиты, разочарова-

ние населения на фоне затянувшегося политического тупика растет. Многие ли-

вийцы сомневаются в эффективности и беспристрастности Миссии, ссылаясь на 

отсутствие ощутимого прогресса спустя 14 лет с момента ее создания. Замет-

ность и связи МООНПЛ улучшились, но ее стратегических коммуникаций часто 

слишком мало для борьбы с дезинформацией, манипуляциями в средствах мас-

совой информации и неправильным толкованием мандата Миссии. Несмотря на 

появление новых платформ для работы с молодежью, женщинами и маргинали-

зированными сообществами, их охват в настоящее время ограничен и требует 

расширения, чтобы мобилизовать поддержку инициатив снизу вверх. 

 

 

 IV. Рекомендации 
 

 

46. Сочетание внешнего давления, внутренних ограничений и фрагментиро-

ванной оперативной обстановки ограничивает возможности МООНПЛ по вы-

полнению своего мандата. Несмотря на важный прогресс МООНПЛ во многих 

областях, стратегический обзор показал, что усилия Миссии должны быть кон-

солидированы для получения стратегической отдачи, необходимой для измене-

ния политической траектории Ливии. Нынешний мандат МООНПЛ масштабен, 

однако ее структура и имеющиеся в ее распоряжении ресурсы не позволяют вы-

полнить все поставленные перед ней задачи. Без повышения целенаправленно-

сти и согласованности существует реальный риск того, что деятельность Мис-

сии останется тактической и реактивной.  
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47. Чтобы эффективно поддерживать политические преобразования в Ливии в 

условиях все большей ограниченности ресурсов, МООНПЛ необходимо изме-

нить не только стратегические ориентиры, но и внутреннюю структуру, штатное 

расписание, географическое присутствие и силы и средства обеспечения без-

опасности. Предлагаемые корректировки должны укрепить способность Мис-

сии выполнять свой основной мандат благодаря предоставлению ей возможно-

сти направлять свои ресурсы на выполнение единственной всеобъемлющей 

стратегической приоритетной задачи: возобновление заслуживающего доверия, 

всеохватного и возглавляемого ливийцами политического процесса и содей-

ствие ему. 

 

 

 A. Стратегическая ориентация 
 

 

  Сосредоточение внимания на политическом процессе и оказании добрых 

услуг 
 

48. Основной мандат МООНПЛ по-прежнему заключается главным образом в 

поддержке политического урегулирования ливийского конфликта. Это главное 

направление вне всяких сомнений должно занимать центральное место в дея-

тельности Миссии. Роль МООНПЛ заключается в создании условий и запуске 

процессов, способствующих переговорам под руководством ливийцев. Переори-

ентация Миссии на четкое, последовательное и эффективное выполнение этой 

функции является одним из важнейших стратегических приоритетов.  

49. Национальные выборы остаются важным элементом, как в рамках техни-

ческого процесса, так и для восстановления легитимности и подотчетности ли-

вийских институтов. Однако выборы не должны рассматриваться как самоцель, 

они должны стать частью более широкого политического урегулирования, кото-

рое позволит Ливии вырваться из череды переходных периодов и перейти к ста-

бильному управлению на основе постоянной конституции. Поэтому поддержка 

обновленной дорожной карты для выборов со стороны МООНПЛ должна быть 

интегрирована в более широкие усилия по воссоединению институтов и защите 

их целостности, расширению политического пространства и содействию наци-

ональному примирению в условиях, позволяющих стране найти компромисс и 

отказаться от менталитета «нулевой суммы».  

50. Все направления работы Миссии должны быть упорядочены, чтобы при-

дать политическим усилиям приоритетное внимание и достичь намеченных ре-

зультатов. Решающее значение имеет дипломатическое и общественное взаимо-

действие. Такое взаимодействие должно предусматривать использование всего 

спектра инструментов Организации Объединенных Наций, включая публичную 

отчетность и существующую систему санкций, для того чтобы продвигать зна-

чимость компромисса и пресекать подрывную деятельность. Для этого необхо-

димо единство в Совете Безопасности и его ощутимая поддержка как в деле мо-

билизации международной поддержки усилий Миссии, так и в последователь-

ном оказании давления на внутренние и внешние деструктивные элементы.  

 

  Организационные возможности Организации Объединенных Наций 
 

51. МООНПЛ следует в полной мере использовать организационный потен-

циал Организации Объединенных Наций, взяв на себя ведущую роль в органи-

зации, определении повестки дня и обеспечении секретариатской поддержки че-

тырех рабочих групп Берлинского процесса (по вопросам политики, 
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безопасности, экономики и международного гуманитарного права и прав чело-

века). Эти группы должны действовать в координации с МООНПЛ и иметь четко 

определенные, ограниченные по срокам выполнения планы работы и задачи, ко-

торые должны непосредственно содействовать слаженному политическому про-

цессу. 

52. Миссии следует более активно взаимодействовать с участниками Берлин-

ского процесса. Для этого рабочим группам следует придерживаться более пред-

ставительного подхода, объединяя региональных и международных субъектов, 

чья конкуренция подрывает слаженность международных усилий. Помочь 

направить деятельность внешних субъектов на поддержку политического про-

цесса под руководством ливийцев могла бы совместная платформа, заручивша-

яся политической поддержкой таких субъектов.  

53. Одновременно с этим следует продолжать прилагать усилия к наращива-

нию темпов институционального воссоединения и восстановления эффектив-

ного управления. Существующие платформы, основанные на диалоге, должны 

быть укреплены, и, при необходимости, на временной основе должны быть со-

зданы новые платформы для решения приоритетных вопросов, как было в слу-

чае с консультативным комитетом ливийских экспертов. Эти механизмы должны 

быть стратегически увязаны с более широкими политическими переговорами и 

основаны на Берлинском процессе, чтобы эффективно использовать поддержку 

ключевых государств-членов в политической сфере и сферах безопасности, эко-

номики и прав человека в рамках политического процесса под руководством ли-

вийцев. 

 

  Экономическое направление 
 

54. Экономическое направление по-прежнему имеет решающее значение для 

политического перехода и долгосрочной стабильности в стране. МООНПЛ ре-

комендуется усилить этот аспект своего мандата, обратив внимание на важность 

объединения, обеспечения прозрачной работы и сохранения независимости ос-

новных экономических институтов Ливии, в частности Центрального банка Ли-

вии, Национальной нефтяной корпорации и Бюро аудиторской проверки Ливии.  

55. Расширение сотрудничества с международными финансовыми учреждени-

ями может позволить МООНПЛ использовать их технический опыт для расши-

рения своей экономической деятельности без дополнительных бюджетных по-

следствий. Создание в рамках МООНПЛ специальной экономической секции, 

зеркально отражающей структуры поддержки других рабочих групп Берлин-

ского процесса и объединяющей вклад соответствующих учреждений, фондов и 

программ Организации Объединенных Наций, позволит обеспечить постоян-

ную и эффективную международную поддержку всей программы экономиче-

ских реформ. 

 

  Направление безопасности и прекращение огня 
 

56. Стабилизация обстановки в сфере безопасности в Ливии является важней-

шим условием для продвижения политического процесса. Для этого Миссии 

следует упорядочить свою деятельность по направлению безопасности, начиная 

с обеспечения соблюдения режима прекращения огня и заканчивая мерами по 

укреплению доверия и объединению военных структур и органов безопасности. 

В рамках оптимизации МООНПЛ следует объединить свой компонент прекра-

щения огня и секции по вопросам органов безопасности в одну слаженную 
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структуру в поддержку политического процесса, заручившись эффективной 

поддержкой рабочей группы Берлинского процесса по безопасности.  

57. Необходим выверенный, политически чувствительный подход, который 

позволит проводить мероприятия в правильной последовательности. Роль 

МООНПЛ должна перейти от непосредственного осуществления к содействию, 

в частности политическому диалогу между восточными и западными ливий-

скими субъектами. Рекомендуется укреплять форумы для диалога по вопросам 

безопасности, такие как Совместная военная комиссия, и увязывать их деятель-

ность с целями, предусмотренными в рамках направления безопасности. Мис-

сии следует продолжать взаимодействие с Совместной военной комиссией и с 

другими ливийскими и международными партнерами в поддержку поэтапного 

вывода иностранных сил, иностранных боевиков и наемников из Ливии. Усилия 

по разминированию, в том числе по снижению угрозы, создаваемой самодель-

ными взрывными устройствами, можно было бы освещать более стратегически, 

чтобы выдвинуть на передний план значимые достижения, поднять авторитет 

Миссии и закрепить политические успехи.  

 

  Права человека и верховенство права 
 

58. Деятельность Миссии в области прав человека и верховенства права имеет 

центральное значение для политического процесса в стране. В условиях, харак-

теризующихся широко распространенными ограничениями, нарушениями и 

безнаказанностью, а также давним наличием запроса на справедливость и под-

отчетность, мониторинг, отчетность и информационная деятельность Миссии 

являются важнейшими политическими рычагами, укрепляющими обществен-

ное доверие и помогающими заложить правовые и нормативные основы для 

устойчивого политического урегулирования. Вопросы прав человека и верхо-

венства права должны систематически учитываться в работе Миссии по оказа-

нию добрых услуг и посредничеству, а также в других областях, таких как обес-

печение соблюдения режима прекращения огня, реформа сектора безопасности 

и разоружение, демобилизация и реинтеграция.  

59. Приоритетной задачей должна оставаться защита политического и граж-

данского пространства. Запугивание гражданского общества, сотрудников 

средств массовой информации и политических деятелей, а также политические 

задержания, произвольные аресты и сексуальное насилие в связи с конфликтом 

подрывают доверие к любому избирательному процессу. Эти вопросы должны 

быть окончательно решены, чтобы выборы были инклюзивными, конкурент-

ными и свободными от принуждения. Полевой потенциал Миссии в области мо-

ниторинга остается важнейшим инструментом предотвращения нарушений прав 

человека и направления политического взаимодействия. Кроме того, решающее 

значение для проведения заслуживающих доверия выборов и примирения имеет 

укрепление институтов правосудия в Ливии, включая их способность осуществ-

лять надзор за местами заключения под стражу.  

60. Рабочая группа Берлинского процесса по международному гуманитарному 

праву и правам человека должна задействоваться более стратегически и помо-

гать согласовывать международные коммуникации, поддерживать правовую ре-

форму и координировать усилия в рамках системы Организации Объединенных 

Наций и с ключевыми партнерами. 
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  Национальное примирение и правосудие переходного периода  
 

61. Национальное примирение остается важнейшим политическим императи-

вом и необходимым условием долгосрочной стабильности в Ливии. В то время 

как Африканский союз возглавляет эту работу, МООНПЛ играет вспомогатель-

ную роль, поддерживая практическое осуществление процесса национального 

примирения и правосудия переходного периода и обеспечивая национальную 

ответственность за него, ориентацию на интересы жертв и непосредственную 

связь с более широкой политической повесткой дня. Укрепление синергии 

между этими двумя структурами будет иметь большое значение для обеспечения 

взаимодополняемости и достижения большей отдачи.  

62. В рамках активизированного Берлинского процесса МООНПЛ и Африкан-

ский союз могут способствовать тому, чтобы национальное примирение стало 

сквозной темой в рамках работы всех четырех рабочих групп и продвигалось по 

всем направлениям политического процесса при поддержке государств-членов. 

 

  Стратегическая коммуникация 
 

63. Стратегическая коммуникация необходима для того, чтобы Миссия могла 

направлять политический процесс, укреплять доверие со стороны общественно-

сти и поддерживать свой авторитет среди национальных и международных субъ-

ектов. МООНПЛ следует продолжать совершенствовать свою коммуникацион-

ную стратегию, чтобы эффективно доносить до общественности информацию о 

своем мандате, вкладе и соответствующих ограничениях, оправдывая при этом 

ее ожидания.  

64. Приоритетной задачей остается более активная работа с недопредставлен-

ными группами, в первую очередь с молодежью, женщинами, инвалидами и мар-

гинализированными сообществами. Коммуникации должны также предусмат-

ривать наличие разного поколенческого подхода: политическое будущее Ливии 

зависит от вовлеченности молодого населения, которое получает доступ к ин-

формации и интерпретирует ее иначе, чем старшие поколения. Содержание 

должно адаптироваться для целевой аудитории, одновременно продвигая общее 

национальное видение. Эти усилия будут подкрепляться партнерством с благо-

надежными представителями местного гражданского общества и последова-

тельным взаимодействием со средствами массовой информации. Стратегиче-

ская коммуникация должна рассматриваться не как вспомогательная функция, а 

как основной компонент выполнения мандата. Учитывая его важность для по-

лучения политических результатов, необходимы определенные инвестиции в 

коммуникационный потенциал Миссии.  

 

 

 B. Оперативная конфигурация и реорганизация Миссии  
 

 

  Географическое присутствие 
 

65. Штаб-квартира МООНПЛ должна оставаться в Триполи, но присутствие 

Миссии должно быть сбалансированным и целенаправленно расширяться в Бен-

гази и Сабхе, чтобы обеспечивать работу по всей стране. Для того чтобы Миссия 

воспринималась как представительная и всеохватывающая, крайне необходимо 

ее постоянное присутствие в восточной и южной частях Ливии. МООНПЛ сле-

дует активизировать прямое взаимодействие с местными властями, политиче-

скими партиями и гражданским обществом, в том числе посредством регуляр-

ной работы с населением и посещения городов во всех трех регионах. В 
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частности, регион Феццан по-прежнему недостаточно вовлечен в политический 

процесс; эту проблему необходимо исправить как путем расширения присут-

ствия на местах, так и через конструктивные консультации с заинтересован-

ными сторонами на юге.  

66. Нормой должна оставаться работа в Ливии, а не удаленная работа из Ту-

ниса. По финансовым соображениям и соображениям безопасности и в силу 

необходимости перераспределения имеющихся ресурсов некоторые логистиче-

ские, административные и другие функции, которые можно выполнять за преде-

лами Ливии, могут быть переданы в Тунис или Региональному центру обслужи-

вания в Энтеббе и Глобальному центру обслуживания Организации Объединен-

ных Наций в Бриндизи. По мере возможности основные функции Миссии, равно 

как и ее старшее руководство, должны оставаться в Ливии, чтобы способство-

вать интеграции и налаживанию отношений с национальными субъектами.  

 

  Порядок подчинения, штатное расписание и структура 
 

67. Раздутый штат руководящих должностей и сравнительно небольшое число 

национальных сотрудников в МООНПЛ, в частности в основных секциях, нега-

тивно сказываются на оперативной гибкости, подрывают легитимность на ме-

стах, ухудшают институциональную память и ослабляют информационную ра-

боту. Поэтому Миссии рекомендуется разработать стратегию национализации, 

направленную на увеличение численности персонала из Ливии на всех уровнях, 

с тем чтобы ее политическая направленность была лучше увязана с местными 

взглядами. 

68. Нынешний порядок подчинения и механизмы координации в Миссии тре-

буют корректировки и изменения баланса, чтобы повысить слаженность и гиб-

кость структуры. Руководителю аппарата и начальнику Отдела поддержки Мис-

сии отводится важнейшая роль в восстановлении эффективной координации, 

обеспечении согласованности действий всех подразделений и воплощении в 

жизнь стратегического видения Специального представителя. При необходимо-

сти можно рассмотреть вопрос о проведении дополнительного обзора штатного 

расписания гражданского персонала для содействия национализации, перерас-

пределению людских ресурсов между географическими точками и корректи-

ровке порядка подчинения.  

69. Необходимо пересмотреть распределение обязанностей между двумя заме-

стителями Специального представителя. Существует потребность в более стра-

тегическом разделении труда, при котором функции, связанные с развитием, бу-

дут переданы заместителю Специального представителя и координатору-рези-

денту, а политические вопросы и вопросы безопасности останутся в ведении за-

местителя Специального представителя по политическим вопросам. В рамках 

этой новой конфигурации секция по политическим вопросам и секция по оказа-

нию помощи в проведении выборов должны сохранять свою независимость, но 

быть взаимодополняющими, даже если все секции будут подчиняться разным 

заместителям Специального представителя.  

70. В принципе модель интегрированной миссии остается ценной, в частности 

для согласования политических и программных усилий, но она должна допол-

няться эффективным разделением труда, четкими координационными структу-

рами и совместной со страновой группой Организации Объединенных наций 

разработкой программ, особенно по политически значимым направлениям ра-

боты, таким как выборы, права человека, управление и экономическое направ-

ление. Нынешнее сотрудничество, касающееся выборов, гендерных вопросов и 
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прав человека, является полезным примером, который следует распространить 

и на другие области, особенно с учетом того, что сокращение финансовой базы 

может привести к уменьшению присутствия учреждений, фондов и программ 

Организации Объединенных Наций в Ливии. 

 

  Управление ресурсами 
 

71. Расширение присутствия Миссии в Бенгази и Сабхе повлечет за собой зна-

чительные расходы, в том числе на жилье и офисные помещения, обеспечение 

безопасности, а также на набор персонала и переезд. МООНПЛ следует рас-

смотреть конкретные варианты компенсации некоторых из этих расходов путем 

перераспределения имеющихся ресурсов и изменения своей конфигурации в со-

ответствии с рекомендациями, содержащимися в настоящем обзоре. Это вклю-

чает не требующую дополнительных затрат реорганизацию гражданского пер-

сонала между Триполи, Бенгази и Сабхой с упором на национализацию, сокра-

щение числа вакансий и рационализацию функций. Оперативную эффектив-

ность можно повысить за счет мер экономии, включая пересмотр контрактов с 

высокими затратами, например контракта на аренду комплекса «Эа» в Триполи. 

Компоненту поддержки Миссии следует максимально увеличить объем услуг, 

получаемых из Энтеббе и Бриндизи, для выполнения соответствующих функ-

ций, таких как обеспечение авиационной безопасности, закупки, людские ре-

сурсы и инженерные работы. 

72. Управление внебюджетными ресурсами Миссии, которое в настоящее 

время разделено по секциям, требует создания централизованного механизма 

планирования ресурсов для обеспечения соответствия всех финансируемых до-

норами мероприятий стратегическим приоритетам МООНПЛ. Создание такого 

механизма позволило бы Миссии максимально эффективно использовать вне-

бюджетные ресурсы для поддержки политического процесса и удовлетворения 

потребностей в тех случаях, когда этого нельзя сделать за счет регулярного бюд-

жета.  

73. Кроме того, Миссии следует использовать технологические инновации для 

повышения эффективности и результативности своей работы. МООНПЛ могла 

бы стать экспериментальной площадкой для использования искусственного ин-

теллекта и новых технологий в специальных политических миссиях в таких об-

ластях, как анализ данных, прогнозные оценки безопасности и административ-

ные процессы. Стратегическое использование новых технологий может способ-

ствовать выполнению мандатов, повысить оперативность реагирования и про-

демонстрировать возможность новаторства в условиях жесткой финансовой эко-

номии.  

 

  Силы и средства обеспечения безопасности и управление рисками 
 

74. Архитектура безопасности Миссии должна эволюционировать, чтобы от-

разить оперативные реалии и поддержать ее основной политический мандат. 

Хотя обеспечение безопасности персонала по-прежнему имеет первостепенное 

значение, необходима более гибкая и чувствительная к контексту система без-

опасности, позволяющая увязывать меры безопасности с реальными рисками, 

облегчающая взаимодействие на местах и устраняющая ненужные ограничения 

на передвижение и доступ. Необходимо институционализировать обзоры сте-

пени важности программ, сделав их регулярным инструментом планирования, с 

тем чтобы меры безопасности были адекватными, способствовали выполнению 
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мандата Миссии и периодически пересматривались с учетом меняющегося кон-

текста в Ливии. 

75. Меры безопасности в Бенгази и Сабхе требуют индивидуальных решений, 

отражающих их особые оперативные задачи и стратегическую значимость. По-

этому крайне важно тщательно соблюдать баланс между риском и присутствием, 

деятельностью и доступом Миссии в качестве стратегического приоритета.  

76. В Триполи развертывание группы охраны Организации Объединенных 

Наций обеспечило стабильную охрану периметра и другие возможности, осо-

бенно в периоды высокой волатильности. С учетом того, что ежегодные расходы 

превышают 6,7 млн долл. США, необходимо провести переоценку деятельности 

группы охраны с целью оптимизации ее деятельности в меняющемся контексте 

безопасности и повышения ее оперативной эффективности. Рекомендуется про-

вести официальную оценку деятельности группы охраны к апрелю 2026 года. В 

рамках такой оценки можно было бы рассмотреть возможность сокращения 

числа наблюдательных пунктов для повышения эффективности и изменения 

конфигурации услуг по обезвреживанию боеприпасов и медицинских услуг, ко-

торые в настоящее время предоставляются группой охраны. Структурные кор-

ректировки должны осуществляться с учетом рамок управления рисками в об-

ласти безопасности и решений, касающихся общей конфигурации Миссии.  

 

 

 V. Замечания 
 

 

77. Я с удовлетворением воспринял просьбу Совета Безопасности о проведе-

нии стратегического обзора деятельности МООНПЛ. Спустя 14 лет после созда-

ния Миссии ее актуальность по-прежнему очевидна. Деятельность МООНПЛ с 

2021 года впечатляет и охватывает целый ряд вопросов, касающихся политики, 

безопасности, прав человека и институциональных аспектов. Ее способность ре-

гулировать политические кризисы, содействовать избирательным процессам и 

ограничивать насилие на местах свидетельствует о ее оперативной компетент-

ности и непреходящей актуальности. Этот вклад позволяет смягчать некоторые 

из наиболее дестабилизирующих рисков, сохраняя при этом хрупкий статус-кво. 

78. Хотя МООНПЛ получает высокую оценку за ее стабилизирующую роль, в 

частности в кризисные моменты, прогресс в выполнении ее основного мандата, 

заключающегося в содействии политическому урегулированию под руковод-

ством и при участии самих ливийцев, остается ограниченным. Политическая 

динамика и динамика в сфере безопасности продолжают подрывать единство 

Ливии и целостность ее институтов. Особую обеспокоенность вызывает неста-

бильная ситуация в сфере безопасности в Триполи и скопление тяжелых воору-

жений в населенных районах, создающие неприемлемый риск для гражданского 

населения. Я также обеспокоен препятствиями, которые мешают проведению 

местных выборов в нескольких муниципалитетах на востоке и юге Ливии и из-за 

которых ливийцы в этих районах не могут выбрать своих представителей.  

79. Последние события требуют срочного изменения курса. В августе мой Спе-

циальный представитель г-жа Ханна Тетте представила дорожную карту по по-

иску реалистичного пути к единству, стабильности, легитимности и подотчет-

ному управлению через национальные выборы и структурированный диалог. 

Необходимо, чтобы ливийские руководители, институты и другие заинтере со-

ванные стороны конструктивно и добросовестно сотрудничали с МООНПЛ в 

реализации этой дорожной карты, ставя во главу угла национальные интересы. 
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Крайне важно, чтобы члены Совета Безопасности и широкое международное со-

общество объединили усилия в оказании поддержки в осуществлении дорожной 

карты, в том числе посредством активизации и координирования роли Между-

народного комитета Берлинского процесса по последующей деятельности в от-

ношении Ливии и его рабочих групп.  

80. Я полностью поддерживаю вынесенные группой по стратегическому об-

зору рекомендации по изменению конфигурации МООНПЛ, с тем чтобы она 

уделяла основное внимание выполнению возложенной на нее главной задачи  — 

поддержке обновленного политического процесса, изменению баланса своего 

присутствия на всей территории Ливии и более тесной увязке своей деятельно-

сти с вопросами национальной ответственности и долгосрочными результатами. 

Рекомендую учесть выводы и рекомендации, сформулированные группой по 

стратегическому обзору и изложенные в настоящем докладе, в мандате 

МООНПЛ на следующий период. 

81. В соответствии с просьбой Совета Безопасности и с учетом глобального 

контекста, характеризующегося значительными финансовыми трудностями, в 

настоящем докладе содержатся конкретные предложения по перераспределению 

имеющихся у МООНПЛ ресурсов и повышению эффективности ее деятельно-

сти в интересах результативного выполнения стратегических приоритетных за-

дач. Тем не менее для общей реализации проекта, в том числе для его распро-

странения на Бенгази и Сабху, могут потребоваться дополнительные ресурсы, в 

частности в связи с оперативными соображениями и требованиями безопасно-

сти.  

82. Я благодарю г-жу Крослак и ее группу за проведение стратегического об-

зора, а также за их выводы и рекомендации. Я также выражаю признательность 

ливийским властям и руководству и персоналу МООНПЛ за поддержку, оказан-

ную при проведении стратегического обзора.  

 


