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 المقرعة  
تقـدم دولـة الإمـارات العربيـة المتحـدة التقرير الوطني الجـامع للتقريرين الثـاني والعشــــــــــــــرين والثـالـث  -1

 العنصــــري، مع( من الاتفاقية الدولية للقضــــاء على جميع أشــــكال التمييز  9والعشــــرين، عملاا بنم المادة )
مراعاة المبادئ التوجيهية لتقديم التقارير التي اعتمدتها اللجنة أثناء دورتها الحادية والسبعين وفي ضوء قرار  

ويتضــــــــــــــمّن التقرير معلومـات عن متـابعـة الملاحظـات الختـاميـة للجنـة المعنيـة   .68/268الجمعيـة العـامـة  
 م.2017سبتمبر  13الصادرة بتاريخ  CERD/C/ARE/CO/18-21وتوصياتها الواردة في الوثيقة 

 التنايييةعنهجاة يإعرا  التقرير يالعملاة   
ــأة بقرار مجل  الو راء رقم ) -2 و(  12/11تولت اللجنة الدائمة لحقوق الإنســــــــان في الدولة، المنشــــــ

، إعـداد التقرير الجـامع، وتعـد اللجنـة بمثـابـة الليـة الوطنيـة للتنفيـذ والإبلاع والمتـابعـة، ومُكلفـة 2019لســــــــــــــنـة 
الدوري الشـــــامل    الاســـــتعرا ية بالإشـــــرا  على إعداد التقارير الدورية المســـــتحقة على الدولة، في إطار  ل

 حقوق الانسان، والهيئات التعاهدية ومتابعة التوصيات الصادرة عن تلك الليات واللجان.التابعة لمجل  

قامت اللجنة الدائمة لحقوق الإنســـــــــــان باطلاع مؤســـــــــــســـــــــــات وجمعيات المجتمع المدني، والهيئة  -3
 الوطنية لحقوق الإنسان، المنشأة وفقاا لمبادئ باري ، على مسودة التقرير والتشاور معها بشأنه. 

على الصـــعيد الوطني في مجال   ةعرضـــاا لأوجه التقدم المحر    التقريرتقدم دولة الإمارات في هذا   -4
 القضاء على جميع أشكال التمييز العنصري.

 الفصل الأيل  
 ارطاي التنريعا يالمؤسسا  

ــريعات ما بين تقديم الدولة تقريرها الجامع للتقريرين الدوريين الثامن إ -5 ــدار مجموعة من التشــــــــ صــــــــ
عشر إلى الحادي والعشرين التي تتضمن أحكامها وفق المبادئ والأس  المعتمدة في مجال حقوق الإنسان 

 وبالأخم القضاء على كافة أشكال التمييز العنصري وهي كالتي:

في شــــــــأن اســــــــتخدام تقنية الاتصــــــــال عن بعد في    2017( لســــــــنة 5قانون اتحادي رقم ) •
 الإجراءات الجزائية

 بتعديل بعض احكام قانون الإجراءات الجزائية   2018( لسنة  17مرسوم بقانون اتحادي رقم )  •

 في شأن الحماية من العنف الأسري  2019( لسنة 10مرسوم بقانون اتحادي رقم ) •

بتعديل بعض أحكام المرســـــــــوم بقانون    2019( لســـــــــنة  11مرســـــــــوم بقانون اتحادي رقم ) •
 بشأن مكافحة التمييز والكراهية 2015( لسنة 2اتحادي رقم )

بتعديل بعض أحكام القانون الاتحادي  2019( لســــــــــــنة 8مرســــــــــــوم بقانون اتحادي رقم ) •
 في شأن الأحوال الشخصية 2005( لسنة 28) رقم

 بشأن حماية الشهود ومن في حكمهم. 2020( لسنة 14قانون اتحادي رقم ) •

بتعديل بعض احكام القانون الاتحادي  2020( لســـــــــنة 29مرســـــــــوم بقانون اتحادي رقم ) •
 في شأن الأحوال الشخصية 2005( لسنة 28) رقم
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 بإصدار قانون الجرائم والعقوبات 2021( لسنة 31مرسوم بقانون اتحادي رقم ) •

 في شأن تنظيم علاقات العمل 2021( لسنة 33مرسوم بقانون اتحادي رقم ) •

 في شأن مكافحة الشائعات والجرائم الالكترونية   2021( لسنة  34مرسوم بقانون اتحادي رقم )  •

في شـــأن ضـــوابا الزواج لمن بل  شـــرعا ولم  2020( لســـنة 71قرار مجل  الو راء رقم ) •
 يكمل الثامنة عشرة من عمره.

في شـــــــأن الدليل الاجرائي لتنظيم التقاضـــــــي  2019( لســـــــنة  260قرار و ير العدل رقم ) •
 باستخدام الوسائل الالكترونية والاتصال عن بعد في الإجراءات المدنية.

في شـــــــأن الدليل الاجرائي لتنظيم التقاضـــــــي  2019( لســـــــنة  259قرار و ير العدل رقم ) •
 باستخدام الوسائل الالكترونية والاتصال عن بعد في الإجراءات الجزائية

 بشأن رد الاعتبار 2022( لسنة 5قانون اتحادي رقم ) •

 بشأن الأحداث الجانحين والمعرضين للجنوح 2022( لسنة 6قانون اتحادي رقم ) •

 في شأن تنظيم دور العبادة لغير المسلمين. 2023( لسنة 9قانون اتحادي رقم ) •

 بشأن التأمين ضد التعطل عن العمل 2022( لسنة 13مرسوم بقانون اتحادي رقم ) •

 في شأن السلطة القضائية الاتحادية 2022( لسنة 32مرسوم بقانون اتحادي رقم ) •

ــوم بقانون اتحادي رقم ) • ــنة  35مرســــ ــدار قانون الإثبات في المعاملات  2022( لســــ بإصــــ
 المدنية والتجارية.

 في شأن الأحوال الشخصية المدني  2022لسنة  41مرسوم بقانون اتحادي رقم  •

 بشأن التأمين ضد التعطل عن العمل 2022( لسنة 13مرسوم بقانون اتحادي رقم ) •

بإنشــــاء وتنظيم مكتب الحضــــارة وتعزيز    2022( لســــنة 12مرســــوم بقانون اتحادي رقم ) •
 القيم الإنسانية

 في شأن مجهولي النسب 2022( لسنة 24مرسوم بقانون اتحادي رقم ) •

 بتعديل بعض أحكام قانون الجرائم والعقوبات   2022( لسنة  36مرسوم بقانون اتحادي رقم )  •

 بإصدار قانون الإجراءات الجزائية 2022( لسنة 38مرسوم بقانون اتحادي رقم ) •

 بشأن التعليم الإلزامي 2022( لسنة 39مرسوم بقانون اتحادي رقم ) •

 بإصدار قانون الإجراءات المدنية 2022( لسنة 42مرسوم بقانون اتحادي رقم ) •

 بشأن الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية   2022( لسنة  49مرسوم بقانون اتحادي رقم )  •

 في شأن تنظيم مؤسسات النفع العام 2023( لسنة 50مرسوم بقانون اتحادي رقم ) •

 بشأن جها  الإمارات للمحاسبة. 2023( لسنة 56مرسوم بقانون اتحادي رقم ) •

بتعديل بعض أحكام القانون الاتحادي  2023( لســـــــــنة 38مرســـــــــوم بقانون اتحادي رقم ) •
 في شأن التعاون الدولي في المسائل الجنائية 2006( لسنة 39) رقم

 في شأن مكافحة التمييز والكراهية والتطر    2023( لسنة  34مرسوم بقانون اتحادي رقم )  •
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 في شأن مكافحة الاتجار بالبشر 2023( لسنة 24مرسوم بقانون اتحادي رقم ) •

بتعديل بعض أحكام المرســـــــــوم بقانون    2023( لســـــــــنة  21مرســـــــــوم بقانون اتحادي رقم ) •
 بشأن عمال الخدمة المساعدة 2022( لسنة 9اتحادي رقم )

بتعديل بعض أحكام المرســـــــــوم بقانون    2023( لســـــــــنة  20مرســـــــــوم بقانون اتحادي رقم ) •
 بشأن تنظيم علاقات العمل 2021( لسنة 33اتحادي رقم )

بتعديل بعض أحكام المرســـــــــوم بقانون    2023( لســـــــــنة  10مرســـــــــوم بقانون اتحادي رقم ) •
 في شان التعليم الخاص 2020( لسنة 18اتحادي رقم )

 في شان تنظيم دور العبادة لغير المسلمين 2023لسنة  9قانون اتحادي رقم  •

 بشأن الصحة النفسية. 2023( لسنة 10قانون اتحادي رقم ) •

بِأن  ليات وضـــوابا تنفيذ نظام التأمين ضــد   2022( لســـنة 97قرار مجل  الو راء رقم ) •
 التعطل عن العمل

بشــأن اللائحة التنفيذية للقانون الاتحادي رقم  2023( لســنة  47قرار مجل  الو راء رقم ) •
 بشأن حماية الشهود 2020( لسنة 14)

بشـــــــــأن اللائحة التنفيذية للمرســـــــــوم بقانون  2023( لســـــــــنة 48قرار مجل  الو راء رقم ) •
 بشأن الموارد البشرية في الحكومة الاتحادية  2022( لسنة 49اتحادي رقم )

بشـــــــــأن اللائحة التنفيذية للمرســـــــــوم بقانون  2023( لســـــــــنة 48قرار مجل  الو راء رقم ) •
 في شأن الأحوال الشخصية المدني.  2022( لسنة 41اتحادي رقم )

باعتماد وثيقة الســـــــــلوو المهني وأخلاقيات   2023( لســـــــــنة 79قرار مجل  الو راء رقم ) •
 الوظيفة العامة في الحكومة الاتحادية.

ــنة 122قرار مجل  الو راء رقم ) • ــوم بقانون  2023( لســـــ ــأن اللائحة التنفيذية للمرســـــ بشـــــ
 في شأن الأحوال الشخصية المدني. 2022( لسنة 41اتحادي رقم )

بشـــــــأن اللائحة التنفيذية للقانون الاتحادي  2023( لســـــــنة  133قرار مجل  الو راء رقم ) •
 بشأن الأحداث الجانحين والمعرضين للجنوح. 2022( لسنة 6رقم )

بشــــــأن إصــــــدار مدونة   2024( لســــــنة 34قرار المجل  الأعلى للقضــــــاء الاتحادي رقم ) •
 السلوو القضائي.

بشــــأن الهيئة الوطنية لحقوق الإنســــان  2021( لســــنة  12أصــــدرت الدولة القانون الاتحادي رقم ) -6
حيث تم صـياةة القانون بالاسـترشـاد بمبادئ باري  المتعلقة بدور المؤسـسـات الوطنية لتعزيز وحماية حقوق  

تقلة والاســتقلال من القانون على أن تكون للهيئة الشــخصــية الاعتبارية المس ــ 3الإنســان حيث نصــت المادة 
ــتها   ــت المادة لالمالي والإداري في ممارسـ ــاتها. كما نصـ ــاصـ ــطتها واختصـ ــالف   5مهامها وأنشـ من القانون سـ

ــات للهيئة والتي تركز على حماية وتعزيز حقوق الإ ــاصــ ــان، كما نصــــت  الذكر على العديد من الاختصــ نســ
ــد أي تجاو ات أو انتها "من ذات المادة أن للهيئة   6الفقرة  ــان، والتأ د من رصــــــ ات لحق من حقوق الإنســــــ

 صحتها وإبلاةها إلى السلطات المختصة".

في شــأن قواعد العمل الموحدة، والذي يشــمل في  2021( لســنة  47صــدر القانون الاتحادي رقم ) -7
نطاق تطبيقه شـــــــاةلي الوظائف في القطاع الحكومي والخاص، حيث يتضـــــــمن العديد من القواعد القانونية 
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( عام، وعدد ســــــــاعات العمل، والإجا ات الســــــــنوية والحق في مكافأة 18ومنها: الحد الأدنى لســــــــن العمل )
 نهاية الخدمة لتحسب وفق الأجر الأساسي مع تحديد حدها الأدنى. 

( من القانون سـالف الذكر على أن يحظر التمييز على أسـاا العرق أو اللون أو  4تنم المادة ) -8
الجن  أو الدين أو الأصــــل الوطني أو الأصــــل الاجتماعي أو بســــبب الإعاقة بين الأشــــخاص الذي يكون 

ا والتمتع من شأنه إضعا  تكافؤ الفرص أو المساا بالمساواة في الحصول على الوظيفة أو الاستمرار فيه
بحقوقها. كما يحظر التمييز في الأعمال ذات المهام الوظيفية الواحدة، وتأ يداا على ذلك حرصـــــــــــت الدولة  

 على ضمان الحق في المساواة وحظر التمييز.

بشـــأن تنظيم علاقات العمل في   2021( لعام 33وهو ما أ د عليه أيضـــا القانون الاتحادي رقم ) -9
ــتندا ل ســـــــــــــ   ــابق ذكرها، وحظر التمييز بين الأفراد الذين القطاع الخاص على حظر التمييز مســـــــــــ الســـــــــــ

  2022( لســــــــنة  9يمارســــــــون نف  المهام الوظيفية. وهو ما أ د عليه كذلك المرســــــــوم بقانون اتحادي رقم )
( منه على حظر التمييز ضــــــد 4بشــــــأن عمال الخدمة المســــــاعدة )العمالة المنزلية( والذي نم في المادة )

ق أو اللون أو الجن  أو الدين أو الأصل الاجتماعي أو بسبب الإعاقة  العمال المساعدين على أساا العر 
بين الأشــــخاص، كما يحظر التحرج الجنســــي بالعامل المســــاعد ســــواء كان التحرج لفظيا أو جســــديا، كما 

 يحظر العمل الجبري وأي صورة من صور الاتجار بالبشر.

ــنة  59أصـــــدرت الدولة قرار رقم  -10 ــافية لدائرة تنمية 2018لســـ ، المتضـــــمن الاختصـــــاصـــــات الإضـــ
المجتمع، وذلك بمنحها اختصـــاصـــات وضـــع الإطار القانوني المنظم لتأســـي  دور العبادة والجمعيات ذات  

نظيم جمع النفع العام والنوادي والمؤســــســــات الرياضــــية والإشــــرا  على التزامها بالمعايير والنظم الســــارية وت 
ــافة إلى وضــــع المعايير الخاصــــة بالترخيم والتفتي  والتدقيق  التبرعات بالتعاون مع الجهات المعنية، إضــ
على دور العبادة، لتحقيق الشـــــــــروي والمعايير المطلوبة لترخيم دور العبادة بما يعك  قيم التســـــــــام  في  

 5 نيسة تتبع الطوائف المسيحية المختلفة،ك  63دار عبادة، تضم    70وبناء عليه تم ترخيم حوالي    الدولة.
 معابد للهندوا والسيخ، ومعبدين للديانة اليهودية.

قام المجل  الوطني الاتحادي بالبدء في مناقشـــــــة مشـــــــروع القانون الاتحادي في   2022في عام  -11
ــام   ــيخ قيم ومبادئ التســ ــروع القانون جهود الدولة في إعلاء وترســ ــأن تنظيم دور العبادة حيث يعز  مشــ شــ

  ضمان حق الجالياتبين مختلف الطوائف والديانات، ويعمل على و والتعاي  بين مواطنيها والمقيمين فيها،  
 .2023وصدر القانون في منتصف عام مارسة طقوسهم وشعائرهم الدينية في الدولة. في مةير المسلمة 

بشـــــــأن التأمين ضـــــــد التعطل والذي يشـــــــمل في   2022( لعام 13تم إقرار القانون الاتحادي رقم ) -12
نطاق تطبيقه العاملين في القطاعين العام والخاص، وينم على إنشـــــــــــاء نظام للتأمين ضـــــــــــد التعطل عن 

على الأقل، يســتحق بعدها المؤمن عليه في    ا( شــهرا 12العمل في الدولة بموجب اشــترا ات يتم دفعها لمدة )
 ادرهما   20.000%( من الراتب وبحد أقصى  60على أساا شهري بنسبة )  احال تعطله عن العمل تعويضا 

 لمدة ثلاثة أشهر من تاريخ التعطل عن العمل.

اتســـمت التعديلات التي تمت على أحكام قانون الأحوال الشـــخصـــية الاتحادي بالمرونة من حيث  -13
السماح لغير المسلمين بالتمسك باختيار القانون الذي يتناسب مع معتقداتهم في حال وجود نــــــــــــــزاع أمــــــــــــــام  

ال الشـــخصـــية  بشـــأن الأحو   2022( لســـنة 41محا م الدولة، كما أصـــدرت الدولة قانون اتحادي جديد رقم )
لم يتمســــــــك أحدهم بتطبيق قانونه، والذي يهد  إلى توفير  لية قضــــــــائية    المدنية، حيث تســــــــري أحكامه ما

 مرنة ومتطورة للفصل في منا عات الأحوال الشخصية. 

بشأن الموارد البشرية في الحكومة    2022( لسنة  49أصدرت الدولة المرسوم بقانون اتحادي رقم ) -14
( الخاصـــة بالتعيين في الوظائف على أن: "يحظر التمييز 8( من المادة )3الاتحادية، حيث نصـــت الفقرة )
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على أساا العرق أو اللون أو الجن  أو الدين أو الأصل الوطني أو الأصل الاجتماعي أو بسبب الإعاقة  
بين الأشـــــخاص، الذي يكون من شـــــأنه إضـــــعا  تكافؤ الفرص أو المســـــاا بالمســـــاواة في الحصـــــول على 

الوظيفية الواحدة،  الوظيفة أو الاســـــــــــتمرار فيها والتمتع بحقوقها كما يحظر التمييز في الأعمال ذات المهام
ولا تعتبر الإجراءات التي تتخذها الحكومة الإتحادية بشــــأن الاســــتفادة من قدرات الكوادر الإماراتية، وتعزيز  

 تنافسيتها في الجهات الاتحادية، تمييزا".

بشــــــأن المســــــاواة في الرواتب بين    2018لعام  27أصــــــدرت الدولة المرســــــوم بقانون اتحادي رقم  -15
الجنســـين في القطاع الحكومي للتأ يد على المســـاواة في الأجور بين الجنســـين. كما صـــدر المرســـوم بقانون  

مع   ىبشــأن تنظيم علاقات العمل وتضــمن العديد من النصــوص التي تتماش ــ 2021لســنة   33اتحادي رقم 
ــابق ذكرها، وكذلك حظر التمييز   ــ  القانونية الســــ ــتندا ل ســــ أحكام الاتفاقية، فيما يتعلق بحظر التمييز مســــ

تمن  المرأة "  ما يلي: على 4فراد الذين يمارســون نف  المهام الوظيفية. كما ينم القانون في المادة بين الأ
 . "و عمل  خر ذو قيمة متساويةالأجر المماثل لأجر الرجل إذا كانت تقوم بذات العمل، أ

في شـــــأن دخول وإقامة الأجانب ولائحته   2021( لســـــنة  29أصـــــدرت الدولة القانون الاتحادي رقم )  - 16
التنفيذية، ومن أهم ما ورد فيه تحقيق المســـــــاواة للحقوق والالتزامات بين الجنســـــــين وكذلك من  الإقامة الذهبية 

ــاني والعاملين فيه بصـــر  النظر عن خلفياتهم. وحققت الإ  ــعيد المركز لرواد العمل الإنسـ مارات على هذا الصـ
وبحسب التنافسية الرقمية العالمية، بشأن مرونة قوانين الإقامة   2022الثاني عالمياا في التنافسية العالمية لعام  

 وفقاا لمركز التنافسية العالمي التابع للمعهد الدولي للتنمية الإدارية في مدينة لو ان السويسرية. 

ــت الفقرة الأولى من المادة ) -17 ــوم بقانون اتحادي رقم )362نصــــــــ ــنة 31( من المرســــــــ   2021( لســــــــ
بإصــــــــــــدار قانون الجرائم والعقوبات على أنه يعاقب بالحب  أو بالغرامة أو بإحدى هاتين العقوبتين كل من 

اوية. كذلك إن ارتكب جريمة الإســاءة أو الســب إلى أحد المقدســات أو الشــعائر الدينية أو أحد الأديان الســم
( قد اعتبر أيه جريمة ومنها التمييز العنصــري أو التحريض عليه من 103القانون ســالف الذكر في مادته )

ــديد  ــة للتشـــ ــبابا خاصـــ ــددة حيث نصـــــت على: "مع مراعاة الأحوال التي يبين فيها القانون أســـ الظرو  المشـــ
عام اســـــتغلالاا لســـــلطة وظيفته أو لصـــــفته  يعتبر من الظرو  المشـــــددة ما يأتي: وقوع الجريمة من موظف  

 لم يقرر القانون عقابا خاصا اعتبارا لهذه الصفة". ما

في شــــأن مكافحة    2021( لســــنة  34( من المرســــوم بقانون اتحادي رقم )37 ما شــــددت المادة ) -18
ــائعات والجرائم الالكترونية على العقوبة حيث نصـــت على أنه يعاقب بالحب  والغرامة التي لا تقل عن  الشـ

( مليون درهم، أو بــإحــدى هــاتين  1,000,000( مــائتين وخمســــــــــــــين ألف درهم ولا تزيــد على )250,000)
العقوبتين، كل من ارتكب الجريمة المشــــار إليها في الفقرة الســــابقة عن طريق الشــــبكة المعلوماتية أو إحدى  

 وسائل تقنية المعلومات أو على موقع إلكتروني.  

ــوم بقانون اتحادي رقم ) -19 ــدر المرســــــ ــنة  34 ما صــــــ ــأن مكافحة التمييز والكراهية   2023( لســــــ بشــــــ
ــتثناء   والتطر  حيث نم القانون على تعريف للتمييز في مادته الأولى على أنه " ل تفرقة أو تقييد أو اســــ

لطائفة أو العرق أو تفضــيل بين الأفراد أو الجماعات على أســاا الدين أو العقيدة أو المذهب أو الملة أو ا
 ."أو اللون أو الأصل الإثني أو النوع أو الجن  بمراعاة القوانين المعمول بها في الدولة

شـــــكال  أشـــــكل من   يّ أنه إحداث  أ ما تضـــــمن القانون الســـــابق تجريم كل من ارتكب فعلاا من ش ـــــ -20
التمييز وكل من ارتكب فعلاا من شـــــــــــأنه إثارة خطاب الكراهية بإحدى طرق التعبير أو باســـــــــــتخدام شـــــــــــبكة  
ــائل تقنية المعلومات  ــناعية أو وســ ــالات أو المواقع الإلكترونية أو المواد الصــ ــبكات الاتصــ المعلومات أو شــ

 أية وسيلة من الوسائل المقروءة أو المسموعة أو المرئية. أو
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ــات و مارات وتشــــريعاتها ن دســــتور دولة الإأ ىلإنشــــير  -21 ــياســ حظر الممارســــات التي تؤدي إلى ت  هاســ
 الفصل العنصري، كما لا توجد في الدولة أحياء معزولة أو أوضاع تؤدي إلى الفصل العنصري.

ــين  -22 ــادر    2023حققت دولة الإمارات المركز الأول عربياا وإقليمياا في تقرير الفجوة بين الجنسـ الصـ
عن المنتدى الاقتصــــــادي العالمي، وجاءت في المركز الأول عالمياا في ثلاثة مؤشــــــرات فرعية ضــــــمن هذا 

ــبيل تعزيز التوا ن بين الجنســـين، وتمكين المرأة في المج الات كافة، وتعزيز بيئة التقرير الدولي المهم في سـ
العمل، وإتاحة فرص متســـــــــاوية للنســـــــــاء في قطاعات العمل، بالإضـــــــــافة إلى تطوير وتعزيز دور النســـــــــاء 

  شركاء فاعلين في بناء مستقبل الدولة. 

عالمياا والأول إقليمياا في مؤشــــــر المســــــاواة بين الجنســــــين في تقرير   11جاءت الدولة في المركز  -23
. وبذلك تكون قد حققت قفزات  2022التنمية البشــــــــــــرية الصــــــــــــادر عن برنام  الأمم المتحدة الإنمائي لعام 

مــت إلى ، وتقــد2015عــالميــاا بمؤشــــــــــــــر التوا ن بين الجنســــــــــــــين عــام    47نوعيــة حيــث كــانــت في المرتبــة  
 لهذا المؤشر.  2022و 2021عالمياا في النسختين  11 المركز

 الجرائم يالعق  ال:  

ــنة  2وفقا لنم القانون الاتحادي رقم )  - 24 ــأن مكافحة التمييز والكراهية، يتم تجريم   2015( لســــــ في شــــــ
 ل من يقوم بالإســـاءة إلى الأديان أو إحدى شـــعائرها أو مقدســـاتها أو تجريحها أو التطاول عليها أو الســـخرية 

التحريف أو الإتلا  أو  منهـا أو المســــــــــــــاا بهـا، كمـا يجرم القـانون التعـدي على أي من الكتـب الســـــــــــــمـاويـة ب ـ
الإســــــاءة بأي شــــــكل من الأشــــــكال إلى جانب تجريم التخريب أو الإتلا  أو الإســــــاءة أو التدني   التدني  أو 

 . 2023( لسنة  34مرسوم بقانون اتحادي رقم ) كما عدل هذا القانون بموجب ال   لدور العبادة أو المقابر. 

ــتغلال الدين في تكفير الأفراد والجماعات،  -25 ــار إليه فإن العقوبات مغلظة لاســــــ ووفقاا للقانون المشــــــ
ونم المرســـــــــوم بقانون على المعاقبة بالســـــــــجن والغرامة التي لا تقل عن خمســـــــــمائة ألف درهم إذا وقعت  

خم ذي بعض الجرائم المنصـــــوص عليها من موظف عام أثناء أو بســـــبب أو بمناســـــبة تأدية عمله أو ش ـــــ
ــتغل  ــفة دينية أو مكلفا بها أو وقع الفعل في إحدى دور العبادة، كما يعاقب بالســـجن المؤقت كل من اسـ صـ

 الدين في رمي أفراد أو جماعات بالكفر سواء بالقول أو بالكتابة أو باستخدام أي من الوسائل.

عقـد أو نظم مؤتمرا أو اجتمـاعـا في الـدولـة إذا كـان  مـا تضــــــــــــــمن القـانون عقوبـات على كـل من   -26
ــارو في   الغر  منـه ا دراء الأديـان أو التمييز أو إثـارة خطـاب الكراهيـة ويعـاقـب بـذات العقوبـة كـل من شــــــــــــ
المؤتمر أو الاجتماع مع علمه بأةراضـه وللسـلطة العامة فض المؤتمر أو الاجتماع مع اسـتعمال القوة عند 

ــاء. كما شــــــــــــدد الق انون على المعاقبة بالســــــــــــجن والغرامة لكل من قدم أو عر  أو طلب أو قبل  الاقتضــــــــــ
حصـل أو سـلم أو تسـلم أموالا أو دعما ماديا بطريق مباشـر أو ةير مباشـر متى كان ذلك بقصـد ارتكاب  أو

 فعل من الأفعال المعاقب عليها بموجب أحكام هذا القانون.

 الناواالفصل   
 ال ق ق ياحتراعها  

 ال ق ق السااساة يت لا ال ظائف العاعة على قرن المسايام -أيلاا  

باب الوظائف العامة مفتوح لجميع المواطنين، على " أنّ  من الدســــــــــــتور على 35نصــــــــــــت المادة  -27
" أســاا المســاواة بينهم في الظرو ، وفقا لأحكام القانون. والوظائف العامة خدمة وطنية تناي بالقائمين بها
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ــاواة وفقاا للقانون دون تمييز  إوبالتالي ف ــاا المســــــ ن الوظائف العامة مفتوحة أمام جميع المواطنين على أســــــ
على أساا العرق أو اللون أو الجن  أو الدين أو الأصل الوطني أو الأصل الاجتماعي أو بسبب الإعاقة  

 بين الأشخاص. 

السمو رئي  الدولة  وفيما يتعلق بحق الترش  دون تمييز على أساا الجن ، فقد أصدر صاحب   -28
% والتي تأتي انطلاقاا من سـعي 50قرار برفع نسـبة تمثيل المرأة الإماراتية في المجل  إلى   2019في عام 

 دولة الإمارات المستمر لتمكين المرأة الإماراتية.

 حرية الرأي يالتعبير  -ثاوااا  

 فــل الــدســــــــــــــتور الإمــاراتي حريــة التعبير وحريــة الاجتمــاع وتكوين الجمعيــات حيــث نصــــــــــــــــت   -29
( من دســــــــــــــتور دولــة الإمــارات على أن "حريــة الاجتمــاع وتكوين الجمعيــات مكفولــة في حــدود  33) المــادة

( من الدسـتور على "حرية الرأي والتعبير عنه بالقول والكتابة وسـائر وسـائل  30القانون"، كما نصـت المادة )
ــريعية داعمة وممكنة   .التعبير مكفولة في حدود القانون" ــت الدولة منذ قيامها على إيجاد بيئة تشـــــــــ وحرصـــــــــ

ــدر أول قانون في العام  ــي  الجمعيات ذات النفع العام حيث صــ ، ثم عملت الدولة بعد 1974لتكوين وتأســ
اد وفئات المجتمع في العمل ذلك على تطوير تلك التشــــــريعات بشــــــكل يعز  من مشــــــاركة وانخراي كافة أفر 

ــوم بقانون اتحادي رقم  ــدار المرســ ــنة   35الأهلي، وتم إصــ بتعديل بعض أحكام القانون الاتحادي  2020لســ
ــنة  2رقم  تم تعديله  2023العام. وفي عام في شــــأن الجمعيات والمؤســــســــات الأهلية ذات النفع   2008لســ

 .2023( لسنة 50مرسوم بقانون اتحادي رقم )بموجب ال

 ال ق فا الزياج   -ثالناا  

أجرت الدولة تعديلاا على قانون الأحوال الشـخصـية تضـمن بعض النصـوص حول سـريان القانون  -30
ــلمين منهم أحكام  ــية على مواطني الدولة ما لم يكن لغير المســ بحيث تســــري أحكام قانون الأحوال الشــــخصــ

 انونه. خاصة بطائفتهم وملتهم، وفيما يخم ةير المواطنين يسري القانون ما لم يتمسك أحدهم بتطبيق ق

ــايا ةير المواطنين".  -31 ــمى "وصــــ ــجل خاص في كل إمارة يســــ ــتحداث ســــ  ما نم القانون على اســــ
ــاا التعديل بعض الأحكام المتعلقة بالطلاق، بحيث تم إلغاء أن الطلاق يقع فقا من الزوج،  وتضــــــــمن أيضــــــ
ــة )إذا ما تم نم على ذلك في عقد الزواج( وتم  وجعله يقع من الزوج أو الزوجة أو وكيلاهما بوكالة خاصـ

 تحديث إجراءات توثيقه وإثباته.

قامت الدولة بتعديل قانون المعاملات المدنية ومن أهم ما تضـــــمنه تطبيق أحكام القانون الأجنبي  -32
على عقود الزواج أي يطبق قانون الدولة الذي تم فيه الزواج، فيما يتعلق بالشـــــــــروي الموضـــــــــوعية والثار 

ــافة ــال. وتم إضـ ــية والمالية للزواج وكذلك في حالة الطلاق والتطليق والانفصـ حكام تتعلق بتطبيق أ  الشـــخصـ
 القانون الأجنبي الذي تم تحديده في الوصية أو التصر . 

بشـأن الأحوال الشـخصـية المدنية،   2022( لسـنة  41أصـدرت الدولة المرسـوم بقانون اتحادي رقم ) -33
مارات، وعلى الأجانب ةير المســــــــــلمين بحيث تســــــــــري أحكامه على ةير المســــــــــلمين من مواطني دولة الإ

المقيمين في الدولة فيما يتعلق بالزواج والطلاق والتركات والوصـــــايا وإثبات النســـــب، كما تضـــــمنت أحكامه  
المســاواة بين الرجل والمرأة في الحقوق والواجبات بخصــوص الشــهادة والإرث والحق في الطلاق والحضــانة  

في القانون بشــــــكل مفصــــــل وهو قرار   ةحكام الواردراء تنظم الأالمشــــــتركة. كما صــــــدر قرار من مجل  الو  
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( 41بشــــــــــــــأن اللائحـة التنفيـذية للمرســــــــــــــوم بقـانون اتحـادي رقم )  2023( لســــــــــــــنـة 122مجل  الو راء رقم )
 في شأن الأحوال الشخصية المدني. 2022 لسنة

 ال ق فا العمل -ياجعاا  

ــوم بقانون اتحادي رقم  -34 ــدرت الدولة المرسـ ــنة   33أصـ ــأن تنظيم علاقات العمل حيث  2021لسـ بشـ
منه على حظر التمييز وفق ما تم بيانه ســــــــــــابقاا أعلاه. وألغت كذلك التعديلات القانونية   4نصــــــــــــت المادة 

ــادرة في عام  ــريعات المنظمة لعلاقات العمل والصـ ــوص مواد القانون  2021الأخيرة على التشـ ( 8رقم ) نصـ
والمتعلقة بحظر تشـــــــــــغيل النســـــــــــاء في العمل الليلي، كما ألغت التعديلات المســـــــــــاءلة الجزائية   1980لعام 

 لأ واج النساء أو أوليائهن إذا وافقوا على استخدام النساء خلافا لأحكام القانون.

 ما تضمنت التعديلات التي تم إدخالها على القانون أنه لا يجو  أن يستعمل صاحب العمل أي  -35
وســــيلة من شــــأنها حمل أو إجبار العامل عنوة أو تهديده بأي عقوبة للعمل لديه أو إجباره على القيام بعمل 

 عنف لفظي  أو تقـديم خـدمـة رةمـاا عن إرادتـه. كمـا حظر التحرج الجنســــــــــــــي أو التنمر أو ممـارســـــــــــــــة أيّ 
 جسدي أو نفسي على العامل من قبل صاحب العمل أو رؤسائه في العمل أو  ملائه أو العاملين معه. أو

ــنة   33تضـــــــمنت التعديلات الأخيرة على المرســـــــوم بقانون اتحادي رقم  -36 بتعديل بعض   2021لســـــ
ــوم بقانون اتحادي رقم ) ــنة 2أحكام المرسـ ــاحب العمل أو العامل   2023( لسـ ــوص المنا عات بين صـ بخصـ

د ( شـــــهرين بح2منها أن تلزم الو ارة خلال ســـــريان النزاع صـــــاحب العمل باســـــتمرار دفع أجر العامل لمدة )
 أقصى إذا تسبب النزاع بإيقا  صر  أجر العامل ووفق اللائحة التنفيذية للمرسوم بقانون.

ــنة 33 فلت نصـــــــوص المرســـــــوم بقانون اتحادي رقم ) -37 بشـــــــأن تنظيم علاقات العمل    2021( لســـــ
لجميع العاملين في القطاع الخاص من المواطنين والأجانب على حد سـواء حرية ممارسـة الحق في اختيار 

حق العامل في أي وقت يشـاء وبمبادرة منه، وله أن يقوم بإخطار صـاحب العمل برةبته في إنهاء و العمل، 
علاقة العمل، وذلك خلال فترة لا تقل عن شــــــهر قبل تاريخ الانهاء وأن يلتزم بالعمل خلال هذه الفترة، وله  

 الحق بعد ذلك في إبرام عقد عمل جديد مع صاحب عمل  خر.

بشـــأن عمال الخدمة المســـاعدة على جميع الأطرا    2022لســـنة   9حظر القانون الاتحادي رقم  -38
المشــــاركة في عملية اســــتقدام وتوظيف العمال المســــاعدين، بما في ذلك وســــطاء ووكلاء الاســــتقدام التمييز  

أو الرأي  بين العمـال بمـا يخـل بقـاعـدة المســــــــــــــاواة بينهم على أســــــــــــــاا العرق أو اللون أو الجن  أو الـدين  
الســياســي أو الأصــل الوطني أو الأصــل الاجتماعي. هذا وضــمنت التعديلات الأخيرة على المرســوم بقانون 

الحق في النزاع ما بين صـاحب العمل والعامل المسـاعد وفق الضـوابا التي   2023( لسـنة 21اتحادي رقم )
 إلى المحكمة.  تراعي جميع أطرا  النزاع وتدعو إلى المصالحة الودية قبل اللجوء

في شأن دعم عمل أصحاب الهمم والذي يهد   2018لسنة   43أصدر مجل  الو راء قرار رقم  -39
ذوي الإعاقة )أصــــــــحاب الهمم( في مجال العمل وتمكينهم من الوصــــــــول إلى الأشــــــــخاص إلى دعم حقوق  

الفرص المتاحة على النحو الذي يكفل ممارســـــة حقوقهم في العمل على قدم المســـــاواة مع الخرين، وتوفير 
الدعم اللا م لهم للبحث عن فرص عمل متســــاوية في مختلف القطاعات، ودعم الراةبين منهم في تأســــي  

هم على رأا عملهم، إلى جـانـب بيـان الالتزامـات التي تقع على الجهـات المعنيـة لإعمـال    عمـل خـاص ممن
هــات المعنيــة بحمــايــة حقوقهم وفقــا لمــا تنم عليــه التشــــــــــــــريعــات المعمول بهــا في الــدولــة. ويلزم القرار الج

 العمل على قدم المساواة مع الخرين. هم فيالأشخاص ذوي الإعاقة )أصحاب الهمم( في كفالة حق
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 ال ق فا التمت  جالخرعال الص اة يضمان فعاليتها -خاعساا  

نسان تُخصم انطلاقا من كفالة الحق في الصحة ل فراد والمجتمع باعتباره من جوهر حقوق الإ -40
حكومة دولة الإمارات حصـــــــــــة كبيرة من ميزانيتها الاتحادية لقطاع الرعاية الصـــــــــــحية كل عام حيث حُظي  

% من إجمـالي  41.2بنســــــــــــــبـة   2022قطـاع التنميـة الاجتمـاعيـة بمـا في ذلـك القطـاع الصــــــــــــــحي في العـام 
% والتي كانت بنســـــــــبة 8.4وبلغت النســـــــــبة التي تم تخصـــــــــيصـــــــــها للقطاع الصـــــــــحي   .الميزانية الاتحادية

مر الذي يعك  اهتمام الدولة وتوجهات الدولة التي تقوم على مبدأ المساواة . الأ2020% عن العام  2  يادة
 فراد المجتمع. أوالعدالة في تقديم الخدمات الصحية بين 

وفي ضـوء توجهات حكومة دولة الإمارات نحو تعزيز صـحة المجتمع وإيجاد نظام صـحي شـامل  -41
فراد المجتمع بلا تمييز، يُعـدّ توفير الرعـايـة الصــــــــــــــحيـة أحـد أهم الركـائز التي تنطلق منهـا  أومســــــــــــــتـدام لكـل  

الأجندة الوطنية، لتكون الإمارات واحدة من أفضــــل الدول في جودة الرعاية الصــــحية وأن يتمتع جميع أفراد  
 المجتمع فيها بحقوقهم الصحية دون تمييز.

لتطوير الخدمات الصـحية النفسـية ورفعها إلى المسـتويات العالمية وفق نظام فعال يعمل بالشـرا ة  -42
مع الجهات المعنية في توفير خدمات نفسية شاملة )وقائية وعلاجية وتأهيلية( وإتاحة هذه الخدمات وجعلها  

ى نصــــــــا  والعدالة وإ الة الوصــــــــمة ضــــــــد مرضـــ ـــــفي متناول الجميع حيث ترتكز الســــــــياســــــــة على مبدأ الإ
 الاضطرابات النفسية.

الأمرا  الســــارية إلى مكافحة الأمرا  المعدية والتصــــدي لها ترمي الســــياســــة الوطنية لمكافحة   -43
نســــــان للعي  في بيئة صــــــحية  في إطار بيئة صــــــحية خالية من مخاطر تلك الأمرا  كحق من حقوق الإ

محليا، ومكنها من مسـاعدة الدول   19مر الذي رفع من جاهزية الدولة في الاسـتجابة لجائحة كوفيد وهو الأ
الأخرى ذات الحاجة في تعزيز اســتجابتها لهذه الجائحة وذلك في إطار تعزيز البعد الإنســاني لجهود الدولة  

 والحرص على التعاون والتضامن الدولي في مجال حماية الصحة العامة.

تقوم حكومة الإمارات بشــــــكل منتظم بتنفيذ حملات اللقاحات مجاناا للمواطنين والمقيمين حيث تراوحت   - 44
% ومثال  99  - %  92بين   2021نســـــــبة التغطية بالتطعيمات الأســـــــاســـــــية ل طفال في دولة الإمارات في العام 

 %. 99% وبلغت نسبة التطعيم ضد الدرن  96  ( على ذلك بلغت نسبة التطعيم ضد الحصبة )الجرعة الثانية 

تعزيز القطاع الدوائي في الدولة لضـمان اسـتخدام كافة إمكانيات القطاع الدوائي الوطني الذي تم  -45
يعتمد على الإنصــا  والاســتخدام الرشــيد ل دوية الأســاســية المنة والفعالة والميســورة التكلفة وذات النوعية 

يع دون تمييز وتحقيق الجيدة لتحقيق أعلى مســـــــتويات الصـــــــحة لجميع أفراد المجتمع وضـــــــمان توفرها للجم
من الصحي للدولة. كما عملت و ارة الصحة ووقاية المجتمع مع شركائها الاستراتيجيين على بناء أنظمة  الأ

 الجودة والسلامة العلاجية والدوائية وفق المعايير العالمية واحتراما لحقوق الإنسان.

ارتقت دولة الإمارات إلى المرا ز الأولى عالمياا ضــــــــــــــمن أفضــــــــــــــل الدول مرونة في التعامل مع  -46
بفضــــل الإجراءات الحاســــمة والســــريعة التي اتخذتها الدولة منذ تفشــــي الوباء كفحوصــــات   19جائحة كوفيد 

ــات العالمية لكافة ــل المعايير والممارســـــــ ــحية وفق أفضـــــــ أفراد    الكشـــــــــف عن الفيروا، وتقديم الرعاية الصـــــــ
المجتمع فضــــــــــــــلاا عن تقــديم اللقــاحــات الاختيــاريــة والجرعــات المعز ة مجــانــا للمواطنين والمقيمين على حـد  
الســـواء. كما تم إطلاق حزمة واســـعة من الإجراءات والقرارات الصـــحية اســـتناداا إلى منظومة تشـــريعية مرنة 

ييز في تقديم الرعاية الصـــحية والتأ د من مراعية في جميع هذه الإجراءات حماية حقوق الانســـان وعدم التم
ماراتي من مواطنين ومقيمين نســـان وخصـــوصـــيته بحيث أن يتمتع جميع أفراد المجتمع الإضـــمان كرامة الإ

 وحتى الزوار بحقهم في الصحة. 
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في الإطار العالمي وإيمانا من حكومة دولة الإمارات بأهمية التعاون والتضـــــــــــــامن الدولي للتغلب   -47
حرصــت الدولة على الالتزام بدور فعال ومؤثر عالميا، وذلك  ،على الطوارئ الصــحية الحالية أو المســتقبلية

من خلال تقديم الأدوية واللقاحات وأدوات الفحم. كما دعمت الدولة تعزيز إمكانية الوصــــــول إلى الأدوية 
واللقـاحـات والمعـدات الطبيـة وةيرهـا من الابتكـارات الصــــــــــــــحيـة عبر مـدنهـا الإنســـــــــــــــانيـة، ومركز الخـدمـات  

 الصحة العالمية. اللوجستية لمنظمة 

 ال ق فا التعلام -سا ساا  

بشـــــــأن حقوق الطفل "المعرو  بقانون   2016( لســـــــنة 3أصـــــــدرت الدولة القانون الاتحادي رقم ) -48
عـام( الحق في التعليم دون تمييز   18أن لكـل طفـل في الـدولـة )حتى بلوع ســــــــــــــن   على وديمـة" والـذي ينم

ــدر مجل  الو راء قرار رقم   ــية أو الإعاقة، كما أصـ ــاا الجن  أو الجنسـ ــنة  3/3على أسـ ــأن  2022لسـ بشـ
الســياســة الوطنية لحماية الطفل في المؤســســات التعليمية، وهي عبارة عن منظومة من الإجراءات والتدابير  

ــية   لدعم ــية  منة وخالية من العنف بكافة أشـــــــكاله اللفظية والنفســـــ ــســـــــات التعليمية لتوفير بيئة مدرســـــ المؤســـــ
ــية من خلال اتخاذ الإجراءات والتدابير الوقائية ل حماية الطفل وتطبيق إجراءات التبلي   والجســـــــــدية والجنســـــــ

رصـــــــــد تلك الحالات وتوفير الحماية لها وتعزيز القدرات   ةعن الحالات المشـــــــــتبه تعرضـــــــــها ل ســـــــــاءة لغاي 
بما يدعم جهود  ،المدرسية اللا مة للتعامل مع حالات الإساءة للطفل وحمايته بالتنسيق مع الجهات المعنية

الدولة في تحقيق تســـــــاوي الفرص لجميع الأطفال، كما تم منع التســـــــرب من المدارا بموجب قانون وديمة 
وتجريم ذلك في القانون، وعليه فقد تم وضــــع برام  وخطوي اتصــــال مخصــــصــــة ل بلاع والشــــكوى بهد  

عقوبــات رادعــة تضــــــــــــــمن عــدم   تــأمين التحقيق في الأفعــال والتجــاو ات المخــالفــة للحقوق التعليميــة وفر 
حيـث نم القـانون على أن تقوم الجهـة التعليميـة بـإنـذار القـائم على رعـايـة الطفـل    الإخلال بـإلزاميـة التعليم،

 في حال عدم التزامه بتعليم الطفل مع فر  ةرامة وإحالته للقضاء في حال استمراره بعدم الالتزام.

عملــت و ارة التربيــة والتعليم على مواءمـة خطتهــا واســــــــــــــتراتيجيتهــا مع الاتفــاقيــات الـدوليــة لحقوق   -49
وخاصـــة الهد  الرابع المتعلق بضـــمان التعليم الجيد المنصـــف  2030نســـان وأهدا  التنمية المســـتدامة الإ

والشــامل للجميع وتعزيز فرص التعلم مدى الحياة للجميع وبما يضــمن تحقيق كفاءة وفعالية النظام التعليمي  
ــرائ  الطلبة ب  ــمل الأشـــــــخاص ذوي في الدولة، وحرصـــــــت الو ارة على توفير التعليم النوعي لكافة شـــــ ما يشـــــ

 الإعاقة والموهوبين وةيرهم بغض النظر عن جنسهم أو عرقهم أو معتقداتهم أو لغاتهم.

تنم التشـــريعات الوطنية على مجانية التعليم للجميع، ووفرت الدولة فرصـــاا للطلبة المواطنين وةير   - 50
  2019 المواطنين للالتحاق بالمدارا الحكومية، فضــــــــلاا عن افتتاح عدد من أفرع لمدارا التســــــــام  منذ عام 

تســـــــــــتهد  قيد الطلبة المقيمين من ذوي الدخل المحدود أو ذوي الظرو   في مناطق مختلفة من الدولة والتي 
 طالب.   7500الاستثنائية لتوفير فرص التعليم لهذه الفئة حيث تتسع تلك المدارا لما يزيد عن 

يتم ســــــــــداد رســــــــــوم الطلبة ةير المقتدرين المســــــــــجلين فيها أو من خلال تســــــــــجيلهم في المدارا   -51
مثل مؤسسة خليفة بن  ايد  ل نهيان ل عمال  بل المؤسسات الخيرية والانسانية،الحكومية أو الخاصة من قِ 

لى التعاون مع القطاع الخاص وذلك وفقاا لنتائ  دراسة حالات  إالإنسانية وجمعية الهلال الأحمر بالإضافة  
على ما يرد من بلاةات بتغيب أو انقطاع طلبة عن التعليم يكون أحد أســــبابها   الأســــر ةير المقتدرة. وبناءا 

 الرسوم الدراسية. تعذُّر تسديدالمشكلات الاقتصادية ل سرة و 

من جــانــب  خر أتــاحــت الــدولــة ترخيم المــدارا الخيريــة في عــدة منــاطق في الــدولــة لتوفير  -52
خـدمـات التعليم للطلبـة ةير المقتـدرين برســــــــــــــوم رمزيـة أو مجـانيـة في بعض الأحيـان. وتم ترخيم عـدد من 

افـات، حيـث المنـاه  التعليميـة المختلفـة في الـدولـة والتي تلبي احتيـاجـات الأفراد في المجتمع من مختلف الثق ـ
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( منهاج دراســــــــــي متنوع يخدم التنوع الثقافي في الدولة، مما يســــــــــاهم في توفير فرص  18يتوفر في الدولة )
 متكافئة للتعليم لأبناء الجاليات الأجنبية. 

، 2017، و2016المبال  المخصـــــــــصـــــــــة لقطاع التعليم خلال الســـــــــنوات  يتضـــــــــمن الجدول أدناه -53
 وفقا لمسودة الميزانية الخاصة بكل سنة من تلك السنوات:  2022و 2021و 2020و 2019، و2018و

2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 

 مليار درهم 9.5 مليار درهم 9.5 مليار درهم 10.4 مليار درهم 10.1 مليار درهم 10.4 مليار درهم  10.2 مليار ردهم 6.5

ــأن التعليم الخـاص بموجـب مرســـــــــــــوم بقـانون اتحـادي رقم )  - 54 ( 18تم تحـديـث القـانون الاتحـادي بشــــــــــــ
ــنة  ــت المادة ،  ( 1) 2020 لسـ ــأن التعليم الخاص حيث نصـ وفي جميع الأحوال يحظر   ]...[ منه على "   14في شـ

، أو أن تحتوي على ما يدعو إلى التشــــــــــــجيع على ]...[ أن تتضــــــــــــمن جميع المناه  أية مخالفة لقوانين الدولة 
يجب  " على أنه   18. كما نصــــت المادة " ]...[ العنف أو العنصــــرية، أو إثارة الشــــقاق والفتن بين أفراد المجتمع  

على المدرسـة الخاصـة أن تكون لديها سـياسـة واضـحة ومعلنة لشـؤون الطلبة، على أن يراعى في هذه السـياسـة  
المســــاواة وعدم التمييز بين الطلبة بســــبب العِرق أو الجن  أو العقيدة أو المســــتوى الاجتماعي،   -   1ما يأتي:  

   . " ]...[ هم بمهنية عالية وبدون تحيز التعامل مع الطلبة وأولياء أمور  - 2وةيرها مما يثير التفرقة. 

قامت و ارة التربية والتعليم بإدراج مفاهيم مناهضــــــــــــة للتمييز العنصــــــــــــري في المناه  الدراســــــــــــية   -55
والتعريف بمبادئ ميثاق الأمم المتحدة والإعلان العالمي لحقوق الإنســان، والقانون الدولي الإنســاني ضــمن 

ــام  الديني والعرقي بين كافة الطلبة ــية والعمل على نشـــــــــر قيم التســـــــ في محيا المدرســـــــــة   المناه  الدراســـــــ
والمجتمع عبر تطوير دروا تعنى بحقوق الطفل وحقوق المرأة، وقيم التسـام ، والمواطنة، والحوار، والتنوع  

 الثقافي، والتعاي  السلمي، والعمل التطوعي. 

بِشــــأن ســــياســــة الوقاية من التنمر    2020( لعام 645أصــــدرت و ارة التربية والتعليم القرار الو اري رقم )  - 56
البيئة المدرسـية متضـمنة إجراءات لمكافحة كافة أنواع التنمر والتحرج والاعتداء والتمييز في البيئة المدرسـية.  في  

ــنـة 710)   مـا تم تشـــــــــــــكيـل اللجنـة الوطنيـة للوقـايـة من التنمر بموجـب قرار و ارة التربيـة والتعليم رقم   2018( لســـــــــــ
 جهة اتحادية ومحلية وذلك بهد  وضع السياسات والبرام  اللا مة للوقاية من التنمر.   23وبمشاركة  

الذي   "على نه   ايد"أطلقت و ارة التربية والتعليم وو ارة التســـــــام  والتعاي  المشـــــــروع المشـــــــترو   -57
يركز على تعزيز قيم التسـام  والتعاي  السـلمي، وقبول الاختلا ، واحترام الخر، والتواصـل الإيجابي بين  

دم  ذوي  ىطلاب المراحل المختلفة بمراحل التعليم كافة في المدارا الحكومية والخاصــة. كما تحرص عل
الإعاقة من كلا الجنســـين في مؤســـســـات التعليم العام والعالي عبر إصـــدارها ســـياســـة التعليم الدام  بالقرار 

 .2020( لسنة 647الو اري رقم )

 ال ق فا المنايكة فا الأونطة النقافاة على قرن المسايام -ساجعاا  

ــام ، اعترافـاا منهـا بـأهميـة هـذه القيمـة وأثرهـا وتميز   2019ت دولـة الإمـارات عـام  علن ـأ  -58 عـام التســــــــــــ
مجتمع الإمـــارات بهـــا، وبغر  تعزيز الوعي المجتمعي بـــالتنوع الثقـــافي وأهميتـــه لجميع المجتمعـــات، وتم 

والإعلان عن مشـــــــــروع تشـــــــــييد "بيت العائلة   البدء في عملية ترخيم دور العبادة لجميع الطوائف الدينية،
ــقف 2023بوابه في مارا  أالإبراهيمية" وفت    ــة وكني  يهودي تحت سـ ــجد وكنيسـ ــمن بناء مسـ  والذي يتضـ

 واحد. كما يتضمن كذلك مركز أبحاث للحوار بين الأديان.

  

 .في شأن التعليم الخاص 2020( لسنة 18مرسوم بقانون اتحادي رقم )للاطلاع على  (1)

https://www.moe.gov.ae/En/Legislation/Documents/18-2020.pdf
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اتفــاقيــات ومــذكرات تفــاهم مع عــدد من دول العــالم بهــد     10وقعــت دولــة الإمــارات أ ثر من   -59
اســــــــــــــتكشــــــــــــــا  التعـاون الثقـافي وتعزيز فرص التفـاعـل الثقـافي بين المبـدعين الإمـاراتيين ونظرائهم من دول  

من خلال تعزيز   العـالم. وفعلـت الحوارات الثقـافيـة مع العـديـد من الـدول ترتقي هـذه المبـادرة بـالمجـال الثقـافي
المعرفة والتفاهم المتبادل وتبادل المعرفة على المسـتوى الحكومي والمسـتوى المؤسـسـي والفردي في المجالين 

 الثقافي والإبداعي.

تعمل دولة الإمارات على تعزيز علاقاتها الثقافية مع شعوب ودول العالم من خلال تنظيم أسابيع  -60
ثقافية تتضــمن فقرات وبرام  منوعة تحمل ملام  الثقافة الإماراتية وتاريخها وفنونها وتعرفها على الشــعوب  

ظمت أسـابيع ثقافية في العديد من الدول مثل فرنسـا، ورومانيا، واليونان، والصـين، وروسـيا  الأخرى، حيث نُ 
 وةيرها من الفعاليات التي تشجع التبادل الثقافي.

 الرعايى العمالاة –الرس ن القضائاة  -ثاعناا  

بشـــــــأن الرســـــــوم   2016( لســـــــنة 13( من القانون الاتحادي رقم )30من المادة ) 3نصـــــــت الفقرة   -61
الدعاوى  "  القضـــــــــــائية أمام المحا م الاتحادية على أنه يعفى من الرســـــــــــوم القضـــــــــــائية المدنية بقوة القانون:

والطعون والطلبات والإجراءات المتعلقة بها، التي يرفعها العمال وعمال الخدمة المســــــاعدة ومن في حكمهم 
ــئة عن علاقات العمل، وذلك في جميع مراحل الدعوى  ــتحقاتهم الناشـــــ أو المســـــــتحقين عنهم، للمطالبة بمســـــ

ــافة إلى أن المادة )والتنفيذ ــنة   33( من المرســــــوم بقانون اتحادي رقم 55"، بالإضــــ بشــــــأن تنظيم   2021لســــ
ســــوم القضــــائية في جميع مراحل التقاضــــي تعُفى الدعاوى العمالية من الر علاقات العمل نصــــت على أنه: "

  ."( مائة ألف درهم100.000والتنفيذ، والطلبات التي يرفعها العمال أو ورثتهم والتي لا تزيد قيمتها على )

 عمال الاوتقاعاة عناهضة الأ -تاسعاا  

بإصــــدار قانون الجرائم والعقوبات في الباب   2021( لســــنة 31إن المرســــوم بقانون اتحادي رقم ) -62
السـابع )الجرائم الواقعة على الأشـخاص( في الفصـل الأول )المسـاا بحياة الإنسـان وسـلامة بدنه( جرم كل  

نســـــــــــان من أي فعل ســـــــــــواء بطريقة مباشـــــــــــرة أو ةير مباشـــــــــــرة وذلك في  ما يم  بحياة وســـــــــــلامة بدن الإ
 (.  394( إلى )383) المواد

ــدر القانون الاتحادي رقم ) -63 ــنة 14صـ ــمنت   2020( لسـ ــهود ومن في حكمهم تضـ ــأن حماية الشـ بشـ
ــهود   ــاركة المجتمعية في الكشــــــف عن الجرائم وحماية الشــــ أحكاما تهد  لحماية المجتمع وتفعيل دور المشــــ

ــلة بهم ومن تقرر ا ــرهم والأشـــخاص وثيقي الصـ ــرية وأفراد اسـ ــادر السـ لجهة  والمجني عليهم والمبلغين والمصـ
ــاء وحدات وبرام   ــائية حمايته من أي تهديد يحيا بأي منهم أو اعتداء أو انتقام أو ترهيب وذلك بإنشـ القضـ

 بل السلطات المختصة. التدابير المناسبة من قِ  وباتخاذحماية لهم 

  ساا م حكم القاو ن  -عاشراا  

الدســتور بأي تدخل من أي جهة أياا كانت،  يتمتع القضــاء في الدولة بالاســتقلالية التامة، ولا يســم   - 64
بأن العدل هو أساا الملك، ولا يوجد سلطان على القضاة أثناء أداء   الدستور الإماراتي من   94وتنم المادة  

مهامهم سوى القانون وضمائرهم. يعمل النظام القضائي بشكل ثنائي يشمل القضاء الاتحادي برئاسة المحكمة  
 الاتحادية العليا من جهة، والقضاء المحلي على مستوى الحكومات المحلية الأعضاء في الاتحاد.  

https://uaecabinet.ae/ar/the-constitution
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فراد  أ وينم دسـتور دولة الإمارات على تسـاوي الجميع أمام القانون، كما يكفل حقوق الإنسـان لكافة   - 65
ثني، ويحظر المعاملة المهينة المجتمع بصــر  النظر عن العرق أو اللون أو النســب أو الأصــل القومي أو الإ 

للكرامة بمختلف أشـكالها، ويضـمن أيضـا حق الجميع من مواطنين ووافدين في الحصـول على محا مة عادلة، 
 من والاستقرار والرفاه وجودة الحياة. وهذه الاستقلالية تعود بالمصلحة على الجميع، وتعز  من الأ 

تعتمد الجهات القضـائية في الدولة على ركائز راسـخة من الشـفافية في عملية التقاضـي، تبدأ من  -66
البنية التحتية التكنولوجية وتطوير الخدمة الرقمية من خلال عدة قنوات تســـــــهيلا للوصـــــــول للعدالة لمختلف  

ل قنوات مفتوحة وفعّالة  شــرائ  الجمهور، مروراا بإتاحة الشــكوى للمتظلمين من الإجراءات القضــائية من خلا
)مرا ز اتصــال، تفتي  قضــائي( وصــولاا إلى إتاحة المعلومة القانونية مجاناا للجمهور كما يتم نشــر الأحكام  

 القضائية ذات الأهميّة على المواقع الالكترونية الرسمية.

تصـــــدرت دولة الإمارات الدول العربية ودول منطقة الشـــــرق الأوســـــا وشـــــمال أفريقيا في نتائ  التقرير   - 67
الذي أصـدرته مؤسـسـة مشـروع العدالة العالمية في واشـنطن والذي    2021السـنوي لمؤشـر سـيادة حكم القانون لعام 

ــيــادة القــانون في   ، 37 هـا العــالمي في المركز دولـة ومقــاطعــة، حيــث حـافظــت الإمـارات على ترتيب   139يقيّم ســـــــــــ
في مؤشــــر اســــتقلال القضــــاء والمركز الثامن في مؤشــــر العدالة، بالإضــــافة الى تعزيز    16وحققت الدولة المركز  

ــتقلاله وتطويره بمعدل ارتفاع   ــمن اسـ ــي بما يضـ ــسـ ــاء المتخصـــم القائم على المعرفة والتميز المؤسـ %  1.3القضـ
 عالميا في مؤشر سهولة قيام المساهمين بالدعاوى.    3ز  لمرك إلى ا الدولة  ت لكل عام، كذلك تقدم 

أو اع الجبر يالترضااة التا تععتبر كافاة فا القاو ن ال طنا فا حالة التمييز  -ال ا ي عنر
 العنصري 

يحق لكل من يعتقد أن ضررا ما لحق به ويشمل أيضا من تعر  للتمييز العنصري وفقا لقوانين   -68
مــارات أن يرفع دعــاوى بطلــب التعويض أمــام المحــا م الوطنيــة حســـــــــــــــب مــا هو وارد من أحكــام  دولــة الإ

 التعويض في قانون المعاملات المدنية. 

تخضـــع قضـــايا التعويض الناتجة عن قضـــايا التمييز العنصـــري لأحكام المرســـوم بقانون اتحادي  -69
ــنة   35رقم  ــدار قانون الإ 2022لســـــ ــلك بإصـــــ ثبات في المعاملات المدنية والتجارية. وعلى المدعي أن يســـــ
ثبات حقه في التعويض ويخضـــــــــع ذلك لتقدير القضـــــــــاء بشـــــــــأن ثبات الواردة في القانون لإمن طرق الإ أي

 اعتمادها من عدمها. 

 حق النك ى  -الناوا عنر
لكل إنســــان أن يتقدم بالشــــكوى إلى ( من الدســــتور "41المادة ) تضــــمنتمت الإشــــارة ســــابقاا،  ما  -70

ــوص عليها في هذا  ــائية من امتهان الحقوق والحريات المنصـ ــة بما في ذلك الجهات القضـ الجهات المختصـ
 حق كل شخم له مطلق الحرية في تقديم الشكاوى دون أي تمييز مكفول دستوريا. " وعليه فإنالباب

لجنة منا عات العمل الجماعية، والتي   2022( لعام  46أنشــــــــــأ مجل  الو راء بموجب قراره رقم ) -71
لى المعنيين من و ارة الموارد البشـــرية والتوطين قاضـــي اســـتئنا  وممثلين  إتضـــم في عضـــويتها بالإضـــافة  
عمـال وعن اللجنـة العمـاليـة لتختم بـالنظر في المنـا عـات المتعلقـة بـالحقوق  عن منظمـات أصــــــــــــــحـاب الأ

ن تصـــــــــــــدر اللجنة  أ( عامل، على 50المترتبة للعمال والمحال من الو ارة والتي يزيد عدد العمال فيها عن )
ــة كحد أقصـــــــى، ومن ثم تتولى إحالتها   ا( ثلاثون يوما 30قراراها خلال مدة لا تتجاو  ) من تاريخ أول جلســـــ
 خلال يومي عمل.علان أطرا  النزاع بقرارها إ إلى دائرة التنفيذ المختصة مع 
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توفر و ارة الموارد البشــــــــــــرية والتوطين للعمال قنوات عدة ل بلاع وتقديم الشــــــــــــكاوى ذات العلاقة   -72
من خلال   معبر الموقع الإلكتروني للو ارة المختصـــــــــة، أ مبالأجر ســـــــــواء عن طريق الاتصـــــــــال الهاتفي، أ

تاحت  أكما    .بالحضــــــــــور إلى مكاتب الو ارة المنتشــــــــــرة في كافة إمارات الدولة مخدمات التطبيقات الذكية، أ
ــل مع الو ارة عبر تطبيق الوات  اب كــأول جهــة اتحــاديــة توفر خــدمــة تقــديم الشــــــــــــــكــاوى  مؤخراا التواصـــــــــــــ

 . تهوتحد من تكلف والاستفسارات وفق  ليه تسهل التواصل مع الو ارة

حرصــت دولة الإمارات على تعزيز حق التقاضــي من خلال عدم تحميل العامل أية رســوم خلال  -73
التقاضـــــــي بدءاا من تســـــــجيل الشـــــــكاوى وانتهاءا بحلها ســـــــواء داخل الو ارة أو عبر القضـــــــاء الذي ينظر في  

 .الشكاوى المحالة إليه من الو ارة والتي يتعذر حلها ودياا بين طرفيها

ــنوات  -74 ــرية والتوطين في السـ ــايا العمالية، قامت و ارة الموارد البشـ ــل في القضـ ــمان ســـرعة الفصـ لضـ
لى إالأخيرة بتـدريـب وتـأهيـل جملـة من البـاحثين القـانونيين يتحـدثون لغـات عـدة للنظر في المنـا عـات المقـدمـة 

الو ارة، كما قامت بتدريب وتأهيل الموظفين لتمكنيهم من التوســا لحل المنا عات، والتحكيم بشــكل منصــف  
من أجل مســـــاعدة العمال وأصـــــحاب العمل على حل المنا عات بشـــــكل ســـــريع ومُرضـــــي، خلال فترة  منية 

( يوما من تاريخ تقديم الشــــكوى، وفي حال تعذر التســــوية يتم إحالة القضــــايا المتنا ع عليها  14تتجاو  ) لا
 .لى المحكمة العماليةإ

فيمـا يتعلق بـيليـات الشــــــــــــــكـاوى في القطـاع الصــــــــــــــحي يتم تلقيهـا عبر الإدارات المعنيـة بـالجهـات   -75
الصــحية ويتم رفعها إلى اللجنة المعنية حســب طبيعتها، حيث أن الشــكاوى ذات الطبيعة المتعلقة بالأخطاء  

والشكاوى التي تتعلق بالسلوكيات والمخالفات الإدارية الأخرى    ،لى لجنة المسؤولية الطبيةإالطبية يتم رفعها 
ــحية )مثال على ذلك لجنة الرقابة إيتم رفعها  ــب النظم المتبعة لدى كل جهة صــــ ــة حســــ لى اللجنة المختصــــ

ــحية(. ويحق للمعني بالأمر التظلم على قرارات هذه اللجان وفقام لتلك النُظم المتبعة  ــات الصــــ على الممارســــ
 في الدولة.بكل جهة صحية ووفقام للتشريعات المعمول بها 

 النال الفصل   
 تنفيذ ت صاال لجنة القضاء على التمييز العنصري   

 ( جنأن بااوال إحصائاة6الت صاة يقم )  

بل  العدد الإجمالي لسكان دولة الإمارات من مواطنين   وفقاا للمركز الاتحادي للتنافسية والإحصاء -76
. حيث أن عدد 2019نســـــــمة عام    9,503,738 مقارنة ب   2020نســـــــمة عام   9,282,410ووافدين مقيمين

 .الذكور يفوق عدد الإناث

 (2019) 6,302,724( مقارنة بـ 2020) 6,468,460عدد الذكور  •

 (2019) 3,201,014( مقارنة بـ 2020) 2,813,950عدد الإناث  •

جنســـية تقيم وتعمل في دولة الإمارات. كما أن عدد الوافدين  200يوجد حوالي أ ثر من  •
وتعتبر الجالية الهندية  .ســـــــكانها من المواطنينوالمقيمين في دولة الإمارات يتجاو  عدد 

ليهـا الجـاليـة البـا ســــــــــــــتـانيـة، والبنغـاليـة،  ت من أ بر المجتمعـات الوافـدة المقيمـة في الـدولـة، 
 .وةيرها من الجنسيات السيوية، والأوروبية، والأفريقية

، الـذكور 947,997العـدد الإجمـالي للســــــــــــــكـان من المواطنين )وفقـاا لأخر إحصــــــــــــــائيـة(:  •
 .468,888والإناث  479,109

https://fcsc.gov.ae/ar-ae/Pages/Statistics/Statistics.aspx
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 ( جنأن المؤسسة ال طناة ل ق ق اروسان8الت صاة يقم )  

ــدرت دولة الإمارات القانون الاتحادي رقم  -77 ــنة   12أصـ ــتقلة 2021لسـ ــاء هيئة مسـ ، تم بموجبها إنشـ
ــان"، مقرها الرئيســــــي في العاصــــــمة أبو ظبي، ويجو  لها فت  فروع  تســــــمى ب  "الهيئة الوطنية لحقوق الإنســــ

وإنشاء مكاتب في الإمارات الأخرى، إذ تم تأسيسها وفقاا لمبادئ باري  الخاصة بإنشاء المؤسسات الوطنية  
 . 1993لحقوق الإنسان لعام 

ــاء دولـة الإمـارات لهـذه الليـة الهـامـة في إطـار حرصــــــــــــــهـا على تعزيز وتطوير بنيتهـا  -78 يـأتي إنشــــــــــــ
المؤســســية المعنية بحقوق الإنســان بما يســاهم في تعزيز وحماية حقوق الإنســان في الدولة، والمســاهمة في  

 لتعزيز وتدعيم حقوق الإنسان على الصعيد الدولي. الدولية؛الجهود 

ــاتها. وتهد   -79 ــتقلال المالي والإداري في ممارســـة مهامها وأنشـــطتها واختصـــاصـ تتمتع الهيئة بالاسـ
إلى تعزيز وحماية حقوق الإنســـــان وحرياته، وفقاا لأحكام الدســـــتور والقوانين والتشـــــريعات الســـــارية في دولة  

والمهام المناطة    الإمارات إلى جانب المواثيق والاتفاقيات الدولية ذات الصـــــــلة. تتضـــــــمن الاختصـــــــاصـــــــات
بالهيئة، على ســـــــبيل المثال لا الحصـــــــر، المســـــــاهمة في تعزيز وحماية حقوق الإنســـــــان في الدولة وتعزيز 
المســاواة والقضــاء على كافة أشــكال التمييز العنصــري ومتابعة تحقيق الأهدا  الواردة في المواثيق والعهود 

تكون الدولة طرفاا فيها، والمشـاركة مع السـلطات والجهات    والاتفاقيات الدولية المعنية بحقوق الإنسـان والتي
المختصـــــة في وضـــــع خطة عمل وطنية لحقوق الإنســـــان في الدولة واقتراح  لية تنفيذها والعمل على نشـــــر 
ثقــافــة حقوق الإنســـــــــــــــان وتوعيــة أفراد المجتمع بهــا بمــا في ذلــك عقــد النــدوات والمؤتمرات وحلقــات النقــاج 

ن، وتقديم المقترحات والتوصـيات والمشـورة إلى السـلطات والجهات المختصـة في كل  المتعلقة بحقوق الإنسـا
ما من شــــأنه حماية وتعزيز حقوق الإنســــان، ومتابعتها إلى جانب تقديم اقتراحات إلى الســــلطات المختصــــة  

رفاا فيها حول مدى ملاءمة التشــــــــــــريعات والقوانين للمواثيق والعهود والاتفاقيات الدولية والتي تكون الدولة ط
ومتابعتها، علاوة على رصــــد أي تجاو ات أو انتها ات لحقوق الإنســــان، والتأ د من صــــحتها وإبلاةها إلى 

 السلطات المختصة، إضافة إلى المشاركة في المحافل الدولية والإقليمية المعنية بحقوق الإنسان.

عضــــــــــــــواا، بمن فيهم الرئي  على ألا يقـل عـدد المتفرةين عن  12للهيئـة مجل  أمنـاء مكون من   -80
نصــــف الأعضــــاء وتحدد بقرار من رئي  الدولة  لية اختيار أعضــــاء الهيئة ويراعى في اختيارهم أن يكونوا  

ية بصـــــفتهم  من الجهات الاســـــتشـــــارية والأ اديمية ومؤســـــســـــات المجتمع المدني وذوي الخبرات الفنية والمهن 
الشــخصــية على أن يؤخذ بعين الاعتبار التمثيل المناســب للمرأة، وتكون مدة عضــوية المجل  أربع ســنوات  

 قابلة للتجديد لمرة واحدة.

 ( ال ظر الرست يي للتمييز العنصري 10الت صاة يقم )  

 40يحظر دســـتور دولة الإمارات وتشـــريعاتها كافة أشـــكال التمييز العنصـــري حيث نصـــت المادة  -81
الأجانب في الاتحاد بالحقوق والحريات المقررة في المواثيق الدولية المرعية، أو "من الدســــــــــــــتور على تمتع  

كمـا نصــــــــــــــت الفقرة    ."في المعـاهدات والاتفـاقيـات التي يكون الاتحـاد طرفاا فيهـا وعليهم الواجبـات المقـابلـة لهـا
 ."جميع الأفراد لدى القانون سواءمن الدستور أن " 25الأولى من المادة 

بشــأن تنظيم علاقات العمل وتضــمن العديد   2021لســنة  33صــدر المرســوم بقانون اتحادي رقم  -82
من النصـــوص التي تتماشـــى مع أحكام الاتفاقية، حيث نم القانون على حظر التمييز على أســـاا العرق 
ص  أو اللون أو الجن  أو الدين أو الأصـــل الوطني أو الأصـــل الاجتماعي أو بســـبب الإعاقة بين الأشـــخا 

الذي يكون من شـأنه إضـعا  تكافؤ الفرص أو المسـاا بالمسـاواة في الحصـول على الوظيفة أو الاسـتمرار  
 فيها والتمتع بحقوقها، وحظر التمييز في الأعمال ذات المهام الوظيفية الواحدة.
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ــنة  9رقم  قانون عمال الخدمة المســـاعدة يحظر -83 التمييز بين العمال على أســـاا العرق  2022لسـ
 أو اللون أو الجن  أو الدين أو الأصل الوطني أو الأصل الاجتماعي.

في شـأن تنظيم مزاولة مهنة الطب البشـري التمييز بين    2019( لسـنة 5يمنع القانون الاتحادي رقم )  - 84
ــه أو لغيره ودون  على المرضــــــى حيث نم  ــروعة لنفســــ ــتغلال حاجته لغر  تحقيق منفعة ةير مشــــ عدم اســــ

التمييز بين المرضــــــــــى، والمحافظة على كرامة وشــــــــــر  المهنة، وأن تقوم العلاقة بينه وبين العاملين بالمجال 
 ولة. الطبي على الاحترام المتبادل والتعاون الوثيق، كما يجب عليه الالتزام بالتشريعات النافذة في الد 

ــنة 14يتناول القرار الو اري رقم ) -85 ــكل    2021( لســـــــ ــأن اعتماد حقوق المريض وواجباته  بشـــــــ بشـــــــ
تفصـــــــيلي   حقوق المريض، كما ينم بشـــــــكل صـــــــري  على وجوب عدم التميز بين المرضـــــــى في الجزء  
الخاص بالمبادئ العامة منه في البند الأول: لكل شـــــــخم الحق في حماية صـــــــحته في أفضـــــــل الظرو   

ــادي مع مراعاة الممكنة دون   ــعه الاجتماعي والاقتصــ ــنه أو وضــ ــه أو لونه أو ســ ــبب دينه أو جنســ تمييز بســ
خصــوصــية بعض الفئات من المرضــى الذين تســتوجب حالتهم الصــحية أولوية في التعهد بها طبقاا للتشــريع 

 الجاري به العمل على ةرار الحالات الطارئة والأشخاص المعوقين والمسنين والحوامل.

تضـــــــمن التشـــــــريعات المنظمة للحماية الاجتماعية للعاملين في القطاع الخاص التغطية التأمينية  -86
بشأن   2022لسنة   13دون تمييز بين الذكور والنساء أو الجنسية وذلك حسب المرسوم بقانون اتحادي رقم 

ــد التعطل عن العمل والذي يشـــــــــــمل في نطاق تطبيقه كل شـــــــــــخم طبيعي يعمل في القط اع  التأمين ضـــــــــ
الخـاص أو القطـاع الحكومي الاتحـادي والـذي يوفر دخـل لفترة محـدودة للمؤمن عليـه خلال فترة تعطلـه عن 

درهم لحين توفر فرصــــــــــة عمل بديلة وذلك لفترة   20.000%( من الراتب وبحد أقصــــــــــى  60العمل تعادل )
 ثلاثة أشهر.

 افة التشـــــــــريعات التي تعمل عليها إدارة الجمعيات ذات النفع العام والمتعلقة بتأســـــــــي  وإنشـــــــــاء   -87
ــناديق التكافل الاجتماعي وكذلك التشـــــريعات المعنية  ــســـــات الأهلية ذات النفع العام وصـــ الجمعيات والمؤســـ

القوانين المشـــــــاركة   بإنشـــــــاء وتســـــــجيل الفرق التطوعية، خالية تماماا من كافة أشـــــــكال التمييز، إذ تكفل تلك
الإيجابية لجميع فئات وأطيا  وشـــــــــــرائ  المجتمع من المشـــــــــــاركة في العمل الاجتماعي والتطوعي، بل إن 
قانون الجمعيات ينبذ كافة أشـكال التمييز حيث يحظر القانون على الجمعيات وأعضـائها إثارة أية منا عات 

 .طائفية أو عنصرية أو دينية

 ( القاو ن المتعلق جالتمييز يخطاب الكراهاة12يقم )  الت صاة  

مارات على حظر التمييز العنصــري بكافه أشــكاله الواردة أ دت النصــوص التشــريعية في دولة الإ -88
بشـــــــأن مكافحة التمييز والكراهية يكاف   2015( لســـــــنة  2في الاتفاقية وجاء المرســـــــوم بقانون اتحادي رقم )

 افة الصـــــور وأشـــــكال التمييز الواردة في الاتفاقية حيث عرا  المشـــــرع في المادة الأولى التمييز على أنه: 
ييد أو اســتثناء أو تفضــيل بين الأفراد أو الجماعات على أســاا الدين أو العقيدة أو المذهب  ل تفرقة أو تق

الملة أو الطائفة أو العرق أو اللون أو الأصــــــــــل الإثني أو النوع أو الجن  بمراعاة القوانين المعمول بها  أو
لتمييز على أســـاا اللون أو الملة أو الطائفة أو العرق أو الأصـــل  في الدولة، وبذلك تضـــمن القانون حظر  

الجــــديــــد الالإثني.   الوارد في القــــانون  بــــأن هو ذات التعريف  اتحــــادي رقم )علمــــاا  بقــــانون  ( 34مرســــــــــــــوم 
 .في شأن مكافحة التمييز والكراهية والتطر  2023 لسنة

ــدر -89 ــوم بقانون اتحادي رقم ) صـــــ ــنة  11المرســـــ ــوم بقانون   2019( لســـــ بتعديل بعض أحكام المرســـــ
فأضا  صوراا أخرى كإحدى أشكال التمييز بإضافة )النوع والجن (، وتنفيذاا  2015( لسنة 2اتحادي رقم )
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للقانون المذكور فإنه نافذ على الجميع دون اســــــــــتثناء كقاعدة عامة مجردة دون تفرقة ما بين مواطن ومقيم 
 فأحكامه سارية على الجميع. 

ــوم بقانون اتحادي رقم )7( والمادة )6نصـــــت المادة ) -90 ــنة  34( من المرســـ على تجريم   2023( لســـ
ــأنه إثارة  ــأنه إحداث أيا شــــــكل من أشــــــكال التمييز وكل من ارتكب فعلاا من شــــ  ل من ارتكب فعلاا من شــــ

استخدام  الوسائل، ومنها على سبيل المثال خطاب الكراهية بإحدى طرق التعبير أو باستخدام أية وسيلة من 
شبكة المعلومات أو شبكات الاتصالات أو المواقع الإلكترونية أو وسائل تقنية المعلومات أو أية وسيلة من 

 .الوسائل المقروءة أو المسموعة أو المرئية

 27أ دت التشـــــريعات الوطنية على مبدأ الشـــــرعية بإنه لا جريمة ولا عقوبة إلا بنم وفق المادة  -91
ــتور، كما نصــــــــــت المادة  ــتور على أن المتهم بريء حتى تثبت إدانته في محا مة   28من الدســــــــ من الدســــــــ

لا يؤخذ إنســان بجريمة " قانونية وعادلة، وأيضــاا نصــت المادة الثانية من قانون الجرائم والعقوبات الاتحادي:
من الإعلان   11" متوائمـة في هـذا الصـــــــــــــــدد مع المـادة  ةيره، والمتهم بريء حتى تثبـت إدانتـه وفقـاا للقـانون 

، ولذلك تحرص الدولة على تطبيق القانون على جميع أفراد المجتمع 1948العالمي لحقوق الإنســـــان ســـــنة  
  دون تمييز أو عنصرية.

 ما تكفل الدولة مبدأ الضـــرورة واحترامه عند الاقتضـــاء عن طريق توقيع الجزاء على من يخالف  -92
ــيها المجتمع، حيث تســـعى الدولة من ذلك حف    عليها القواعد القانونية التي ينم المشـــرع الإماراتي ويرتضـ

 . يان المجتمع وكفالة المصلحة العامة، وصون حريات الأفراد ومصالحهم الخاصة

 ( جنأن النكايى المتعلقة جالتمييز العنصري 14)يقم الت صاة    

ــائل التواصـــــــــــل الاجتماعي تحت عنوان )ثقافة قانونية( حول  -93 قامت النيابة العامة بحملة في وســـــــــ
 في شأن مكافحة التمييز والكراهية وتعديلاته. 2015( لسنة 2المرسوم بقانون اتحادي رقم )

قـامـت و ارة الصــــــــــــــحـة ووقـايـة المجتمع بتنفيـذ مجموعـة من ورج العمـل التعريفيـة بـالتشــــــــــــــريعـات   -94
الصــــحية التي تتعلق بمناهضــــة التميز العنصــــري وتضــــمن حقوق المرضــــي: مثل الورج التعريفية لمزاولي  

حادي بشــــأن المســــؤولية الطبية القانون الات   2016( لســــنة 4المهن الصــــحية بالمرســــوم بقانون اتحادي رقم )
في شــأن تنظيم مزاولة مهنة الطب البشــري والورج التعريفية لمزاولي المهن الصــحية   2019( لســنة  5رقم )

 بالمرسوم بوثيقة حقوق المريض وواجباته.

( ورشــــــــــة تدريبية اســــــــــتهدفت الكوادر العاملة في القطاع الصــــــــــحي في مختلف 17 ما تم تنفيذ ) -95
إمارات الدولة من مختلف التخصـــــــــصـــــــــات والجهات الصـــــــــحية والجهات ذات الصـــــــــلة مثل و ارة الداخلية،  

 القضاء، كليات القانون بالجامعات.

إلى جانب ذلك، تم تنفيذ دراســـــة لتقييم مســـــتوى معرفة مزاولي المهن الصـــــحية بالتشـــــريع الخاص   -96
%    75حيث بلغت نسبة المعرفة بالتشريع وسا مزاولي المهن الصحية    2017بالمسؤولية الطبية في العام 

توى المعرفة  وعقبها تنفيذ دراســـــــة لقياا مســ ـــــ  2020وتم بعدها عقد مجموعة من الورج التعريفية في العام 
بنف  التشـريع وذلك لقياا مدى فاعلية وتأثير هذه الورج التعريفية وقد أظهرت النتائ  أن مسـتوى المعرفة  

 .2021% في العام  92بالتشريع المذكور قد وصل إلى 

حق الشـــــــــكوى مكفول للجميع وفق القانون، ويحق من لحقه ضـــــــــرر أو ســـــــــوء معاملة أو تعذيب  -97
معاملة ةير إنســانية أن يتقدم بشــكواه على أي شــخم أو موظف او مســؤول بغض النظر عن منصــبه  أو

ومكان عمله. ولذلك فقد أوجدت النيابة العامة عدة طرق و ليات يمكن من خلالها تلقي الشــــــكوى عن ذلك، 
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المواقع الإلكترونية للنيابة العامة: يمكن من خلالها لأي شــــــــــــخم أو محاميه أو أســــــــــــرته التقدم  -ومنها:  
بشــــــكوى المتعلقة بالتمييز العنصــــــري، وتحديد من قام بذلك. وتقوم النيابة العامة وفق إجراءات العمل لديها 

يمكن  ،  حالته للقضـــــاءإت صـــــحة ذلك يتم  ت بتلقي هذه الشـــــكاوى والتأ د من صـــــحتها ثم التحقيق فيها وإذا ثب 
أتاحت التقنيات الحديثة في إمكانية كما أيضـاا التقدم بالشـكوى من خلال القنوات الذكية عبر تطبيق النيابة.  

إجراء المقابلات بين أعضــــــــــــاء النيابة العامة والمحكومين أو الموقوفين من خلال الدوائر التلفزيونية وكذلك 
 .وفقاا للقانون  جميع أنواعهاب الإجراءات القانونية إجراء 

مقــابلــة مع المحبوســــــــــــــين والمحكومين خلال الفترة   329تنفيــذاا لــذلــك قــامــت النيــابــة العــامــة بعــدد   -98
، وهي ليســـــت للتحقيق وإنما لســـــماع طلباتهم وشـــــكاويهم. وتنفيذاا لذلك أجرت النيابة 2021لى إ 2018 من

صــــلاحية وتنفيذ الأحكام خلال  حالات تفتي  و يارة لمرا ز التوقيف والمؤســــســــات العقابية والإ  176العامة 
 سنوات الماضية. 3

 بالنسبة لعدد القضايا التي تتعلق بالتمييز العنصري هي كالتي: -99

 الحكم عدد القضايا السنة
ــتخدمة في الجرائم   7 2017 ــالات المســــــ ــادرة أجهزة الاتصــــــ ــنوات وبمصــــــ ــر ســــــ ــجن لمدة عشــــــ الســــــ

 المضبوطة، ومحو العبارات وإةلاق المواقع المستخدمة في ارتكاب الجرائم المسندة إليه
 الحب  ثلاثة اشهر 2 2018
 السجن سبع سنوات والغرامة خمسمائة ألف درهم 2 2019
 السجن لمدة خمسة عشر سنة والغرامة مليون درهم 19 2020
 السجن لمدة خم  سنوات والغرامة مليون درهم 18 2021
 الحب  ثلاثة أشهر 3 2022

 ( إعكاواة اللج ء إلى القضاء16الت صاة يقم )  

العدالة الاجتماعية في المجتمع، وقد كفل الدســــتور والقانون حق التقاضــــي يمثل القضــــاء أســــاا   -100
والشكوى دون تمييز ولكافة الأفراد في الدولة، فقد أ دت مدونة السلوو القضائي لأعضاء السلطة القضائية 
 على الامتناع عن كل أشــكال التمييز ســواء على أســاا الانتماء الســياســي أو العقائدي أو الجن  أو الســن
أو الحالة الصــــحية أو العمل أو العرق أو اللون أو اللغة أو النســــب أو أي ظر  من الظرو  الشــــخصــــية  

ــائي  أو ــين عند نظر الدعوى والحياد والتجرد هو أداء العمل القضـ ــادية تجاه المتقاضـ الاجتماعية أو الاقتصـ
جـاه أي طر  من أطرا   طبقـا للوقـائع المعروضــــــــــــــة ووفقـا للقـانون، دون أي تحيز أو تحـامـل أو محـابـاة ت 

الدعوى، وعدم اتخاذ أي موقف من شـــــأنه التشـــــكيك في ســـــير إجراءات الدعوى ومصـــــداقيتها، والتحرر من 
القناعات أو الاعتقادات الثقافية أو العقائدية أو الفلســـــــــــفية عند التحقيق أو الفصـــــــــــل فيها، والمســـــــــــاواة بين  

ين أو  ملاءه أو أعوانه من الموظفين والخبراء،  الأشـــخاص كافة، ســـواء كانوا متقاضـــين أو شـــهوداا أو محام
وتجنـب الانحيـا  أو المحـابـاة لأحـدهم أو التمييز بينهم، وأن يحســــــــــــــن معـاملتهم وألا يغل  عليهم في القول  

 الفعل، ولا يمارا عليهم أي ضغا مادي أو معنوي. أو

معنوية، ومكن الأفراد من اللجوء  ضـــــمن ســـــلامة أطرا  الشـــــكوى من أي تجاو ات بدنية أو  ما -101
إلى الأجهزة القضـــــــائية في أي وقت ودون حواجز، واســـــــتحدث  ليات أخرى ةير تقليدية يمكن اللجوء إليها 

انة بمحام في  شــكواهم، هذا وقد كفل أيضــاا حق اســتئنا  الأحكام القضــائية وحق الاســتع لإبداء تظلماتهم أو
أمام لجان وهيئات التحقيق. تطوير البنية التحتية التكنولوجية، وتطوير الخدمات    افة درجات التقاضـــــي أو
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الرقمية من خلال عدة قنوات تســــــــهيلا للمتعامل للوصــــــــول للعدالة، فضــــــــلا عن التســــــــاوي أمام الجميع في  
 الحصول على الخدمات القضائية وضمان حقوق العمالة في التقاضي.

( تقرر أن يكون نظام  19ونظراا للظرو  التي عاصــــــــرتها الدولة لانتشــــــــار فيروا كورونا ) وفيد -102
العمــل بــالمحــا م والنيــابــات الاتحــاديــة على اختلا  درجــاتهــا ولجــان التوجيــه الأســــــــــــــري ومرا ز التوفيق 

ــال عن بعد وذلك تعزيزاا ل جراءات الاحت  ــائل الالكترونية والاتصــــــ ــتخدام الوســــــ ــالحة باســــــ را ية التي والمصــــــ
تتخذها الدولة للحد من انتشـار فيروا كورونا المسـتجد. وبعد انقضـاء الجائحة اسـتمر العمل في المنظومة  

 %.95القضائية باستخدام الوسائل الالكترونية والاتصال عن بعد وبنسبة 

%، 100 ما أعلنت دائرة القضـــــــاء في أبو ظبي إتاحة جلســـــــات المحا مة عن بعد للمتقاضـــــــين  -103
بالإضـــــافة إلى معاملات الكاتب العدل والتوثيق وجلســـــات التوجيه الأســـــري والتنفيذ القضـــــائي، مشـــــيرة إلى 

لأحوال  تفعيلها التقاضـــــــي عن بعد باســـــــتخدام منظومة الاتصـــــــال المرئي، ليشـــــــمل جميع الدوائر المدنية، وا
الشـــــخصـــــية، والإيجارات، والتركات، والقضـــــايا المســـــتعجلة والتركات، إضـــــافة إلى دوائر تحضـــــير الدعوى. 

أنواع المحا م وبجميع درجات التقاضـــــــــــي  وكذلك اســـــــــــتأنفت محا م دبي، النظر في القضـــــــــــايا في مختلف
 أا الخيمة.مارة ر إ ما هو الشأن في محا م  الابتدائي والاستئنا  والتمييز عن بُعد.

( 5قـد ســــــــــــــاعـد على ذلـك أن دولـة الإمـارات العربيـة المتحـدة أصــــــــــــــدرت القـانون الاتحـادي رقم ) -104
والذي تم التحديث عليه   الاتصـــــال عن بعد في الإجراءات الجزائيةم في شـــــأن اســـــتخدام تقنية 2017 لســـــنة

كما  .بإصـــــدار قانون الإجراءات الجزائية 2022( لســـــنة 38مرســـــوم بقانون اتحادي رقم )وإدراجه ضـــــمن ال
ــوم بقانون اتحادي رقم ) ــدرت المرســ ــنة 10أصــ م بتعديل بعض أحكام قانون الإجراءات المدنية، 2017( لســ
ــاا جديداا بعنوان   ــادســ ــا  باباا ســ ــال عن بعد في الإجراءات المدنية"الذى أضــ ــتخدام تقنية الاتصــ ، محدداا  "اســ

ــال عن بعد في الإجراءات المدنية بأنه   ــتخدام تقنية الاتصـ ــود باسـ ــل المرئي "المقصـ ــائل التواصـ ــتخدام وسـ اسـ
عوى والمســــــــــموع بين طرفين أو أ ثر لتحقيق الحضــــــــــور عن بعد وتبادل المســــــــــتندات التي تشــــــــــمل قيد الد

ــتخدام تلك التقنية ــوم بقانون  وإجراءات الإعلان والمحا مة والتنفيذ التي تتم عبر اســــــ "، كما تم تعديل المرســــــ
 .2022( لسنة 42مرسوم بقانون اتحادي رقم )بموجب ال 2017لسنة  10رقم 

 2020( لسـنة 4 ما سـاعد على ذلك صـدور قرار رئي  المجل  الأعلى للقضـاء الاتحادي رقم ) -105
ــايا التنفيذية في ظل الظرو  الطارئة وقرار   بشـــــــأن ضـــــــوابا تنظيم عمل المحا م ونظر الجلســـــــات والقضـــــ

بشـــــــأن ضـــــــوابا اســـــــتمرارية عمل المحا م والنيابات الاتحادية والخدمات القضـــــــائية    2020( لســـــــنة 5) رقم
(  260( و)259باســتخدام الوســائل الالكترونية والاتصــال عن بعد، بالإضــافة إلى قراري و ير العدل رقمي )

ــنة   ــأن الدليل الإ  2019لسـ ــال عن بعد في شـ ــائل الالكترونية والاتصـ ــتخدام الوسـ ــي باسـ جرائي لتنظيم التقاضـ
 في الإجراءات المدنية والجزائية.

تســــريع إجراءاتها واختصــــارها لدى الجهات    ا ما اتخذت الجهات القضــــائية عدة تدابير من شــــأنه -106
القضــائية وذلك تحقيقا لعدالة ناجزة وســريعة، وتعزيز التســام  بالمجتمع وتشــجيع مفاهيم التراضــي وضــامنة 
لحقوق الإنســان في الوصــول للعدالة وســماع شــكواه والفصــل فيها بأســرع وقت ممكن دون تأخير أو تعطيل 

 التي:أو تقييد للحرية ودون تمييز وذلك ك

بإصــــدار قانون  2022( لســــنة 42نظم المرســــوم بقانون اتحادي رقم ) :أيلاا: ع كمة الي ن ال احر 
الإجراءات المـدنيـة البـت والنظر في القضــــــــــــــايـا وإصــــــــــــــدار الحكم من خلال محكمـة اليوم الواحـد، بـأن يتم  

ــيم دائرة أو ــة واحدة.  تخصـ ــة عليها خلال جلسـ ــل في الدعاوى المعروضـ ــائية للفصـ أ ثر من الدوائر القضـ
ــائية وفقاا لإمكانات ومتطلبات كل   مما يؤكد حرص المشـــرع على وجود المرونة اللا مة لتنفيذ الأحكام القضـ

لتي تنظم جهة قضــــائية، وما له من تعزيز التنافســــية العالمية، ودون المســــاا بأي من المبادئ الدســــتورية ا
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العمل القضـــائي، وضـــمان الوصـــول للعدالة والســـرعة في البت بالدعاوى. أما بالنســـبة لمحكمة اليوم الواحد 
بإصدار قانون الإجراءات الجزائية    2022( لسنة  38في القضايا الجزائية وفقا للمرسوم بقانون اتحادي رقم )

نظمة لعمل محكمة اليوم الواحد في شـأن القواعد الم  2023( لسـنة  37وقرار مجل  القضـاء الاتحادي رقم )
ــايا الجن  والمخالفات إلى  بمحكمة الجن ، حيث تجرى التحقيقات من قبل النيابة العامة وإحالة بعض قضــــــــ
المحكمة الجزائية للفصل فيها خلال يوم واحد فقا، وذلك بما يضمن سرعة إجراءات التقاضي في الدعاوى 

 الجزائية والبت فيها بأسرع وقت ممكن.

العق  اااال المقيااارم لل رياااة )الأعر الجزائا    المراقباااة    -الصااااااااال  الجزائا    –ثااااواااااا: بااارائااال 
 التس ية الجزائاة(: – ارلكتريواة

ــكال وأنواع العقوبات البديلة في دولة الإ -107 مارات، وهذه البدائل قد تنصـــب على تقييد حرية  تتعدد أشـ
همهــا البــدائــل التقليــديــة كــإيقــا  التنفيــذ والاختبــار أ المحكوم عليــه او تؤثر على ذمتــه المــاليــة، ولعــل من  

فراج الشــرطي والعفو القضــائي، والبدائل المؤثرة على الذمة المالية والاعتبار كالغرامة والتوبيخ  القضــائي والإ
لزام بإ اله الضـرر وتعويض المجني عليه، والبدائل الحديثة كالوضـع تحت المراقبة الالكترونية  القضـائي والإ

ــرع الإ ــوية الجزائية، وقد وا ب المشــــ ــل  الجزائي والأمر الجزائي والتســــ ــب على والصــــ ماراتي التطور المنصــــ
بإصـــــدار   2022( لســـــنة  38دة للحرية، وذلك وفقا للمرســـــوم بقانون اتحادي رقم )إيجاد بدائل للعقوبات المقي 
 قانون الإجراءات الجزائية.

تعمـل و ارة الموارد البشــــــــــــــريـة والتوطين على حمـايـة حقوق كـافـة العـاملين لـديهـا من خلال قنوات   -108
تقديم خدمة تسـجيل الشـكاوى العمالية وهي متاحة للجميع ولا يوجد أي قيد على تسـجيلها ودون مقابل مادي 

بالقطاع الخاص وهي على وتم إعداد تلك القنوات بما يتناسـب مع المسـتويات المهارية لكافة الفئات العاملة  
ــارات والمطـالبـات    -3التطبيق الـذكي.    -2الموقع الإلكتروني للو ارة.   -1النحو التـالي:   مركز الاســــــــــــــتشــــــــــــ

 ومؤخراا التواصل عبر تطبيق )الوات   ب(.  الاتصالمركز   -العمالية 

 مـا تقوم الو ارة بتوعيـة العمـالـة بقنوات تقـديم الخـدمـة من خلال مرا ز التوجيـه والإرشــــــــــــــاد وذلـك   -109
لتـدريـب وتوعيـة العـاملين بـالقطـاع الخـاص بحقوقهم وواجبـاتهم العمـاليـة وطرق المطـالبـة بهـا. ويتم النظر في  

 بل موظفين مختصين.تلك المطالبات العمالية من قِ 

قـامـت إدارة التفتي  في و ارة الموارد البشــــــــــــــريـة والتوطين مؤخراا بـإعـداد برام  تـدريبيـة لرفع كفـاءة  -110
مفتشــــــــي العمل، تضــــــــمنت التعريف ببنود والتزامات الدولة بموجب التصــــــــديق على الاتفاقيات الدولية ومن 

لمهنة والاســـــــــتخدام، ( بشـــــــــأن مكافحة التمييز في ا111( و)100ضـــــــــمنها اتفاقيتي العمل الدوليتين رقمي )
( 33والتي صــــادقت عليهما الدولة، وكذا بالنصــــوص القانونية المســــتحدثة التي تضــــمنها قانون العمل رقم )

ــي والعنف في مكان العمل، ووتوعيتهم   2021لعام  المعنية بحظر التمييز والعمل الجبري والتحرج الجنســــــــ
 بشأن كيفية رصد هذه الحالات والتحقيق فيها.

ــول ل هدا  المرجوة من  -111 ــيق مع بعض الجهات الأ اديمية للوصــــــ تم تنظيم دورات مماثلة بالتنســــــ
ــملت تدريب، ما يقارب عدد ) ــات العمل لدبلوم فني متخصـــم بالتعاون مع 45ذلك شـ ــي ومفتشـ ( من مفتشـ

ول  جامعة الشــــارقة، والذي يتضــــمن كافة أشــــكال علاقات العمل والتحديات التي قد تواجه المفتشــــين للحص ــــ
( من مفتشـــــي العمل للمشـــــاركة في  38على المعلومات الدقيقة خلال  ياراتهم التفتيشـــــية. وكذا تم تنســـــيب )

دبلوم مكافحة الاتجار بالبشــر والذي يهد  إلى إعداد نخبة مؤهلــــــــــــــــة من الكوادر العاملة في جميع الدوائر 
بهم المهارات والخبرات العلمية والعملية والمؤســســات المعنية بمكافحة جرائم الإتجار بالبشــر من خلال ا ســا

لى إضـافة  إ ،منتسـب خلال الأعوام السـابقة  109اللا مة وذلك بالتعاون مع شـرطة دبي، حيث خرج الدبلوم  
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لرفع كفــاءة    2017عــداده بــالتعــاون مع خبراء منظمــة العمــل الــدوليــة في العــام  إ البرنــام  التــدريبي الــذي تم  
 ( مفت .48لعدد ) 2022المفتشين. كما تم عقد دورات تدريبية متخصصة لمفتشي العمل خلال عام 

تم توفير مكتبة إلكترونية في الأجهزة اللوحية التي تم تزويد مفتشـين العمل بها والتي تحتوي على  -112
ليها عند الحاجة خلال الزيارات التفتيشــــــــــــــية  إ افة اللوائ  والقرارات الو ارية ليتمكن مفت  العمل من العودة 

 لمراجعة كافة المعلومات والتشريعات وتزويد العمال بها.

بشــــأن تنظيم علاقات العمل مســــألة منا عات   2021( لســــنة  33نظم المرســــوم بقانون اتحادي رقم )  - 113
العمل وذلك من خلال النم على حق العامل الوافد بتقديم شــــــكوى لدى و ارة الموارد البشــــــرية والتوطين عبر 

اا عبر مرا ز تســـــــــــــويـة  العـديـد من القنوات التي وفرتهـا الو ارة، ومن ضـــــــــــــمنهـا إدارة علاقـات العمـل، إلكتروني ـ
ومرا ز ,المنا عات العمالية، عبر التطبيق الإلكتروني لو ارة الموارد البشـــــــــــــرية، أو من خلال مرا ز تســـــــــــــهيل 

دارة المختصـة  مارات الدولة لتقديم خدمات الو ارة، حيث تعمل الإ إ اسـتقدام العمالة المنزلية المنتشـرة في مختلف 
( يوم، وحرصـــــاا على ســـــرعة الفصـــــل بالقضـــــايا  14خلال فترة لا تتجاو  )   بالو ارة على تســـــوية الشـــــكوى وديا 

 وحماية العمال الوافدين من الانتظار لفترات طويلة لاستلام مستحقاتهم، خاصة من ذوي الدخل المحدود. 

( بتعديل 20، مرسوم بقانون اتحادي رقم )2023عام  في أصدرت و ارة الموارد البشرية والتوطين -114
ــوم بقانون اتحادي رقم أبعض  ن تنظيم علاقات العمل، والذي يمن  و ارة  أبشـ ـــــ  2021لعام  33حكام المرســــ

الموارد البشرية والتوطين سلطة الفصل النهائي في الشكاوى العمالية التي تقل قيمة المطالبة موضوع النزاع  
وكذلك من  الو ارة ســلطة التنفيذ في حالة تمت التســوية الودية بين أطرا  الشــكوى    ( درهم،50.000مبل  )

ــيغة  ــند التنفيذي ويمهر بالصــــــ بغض النظر عن قيمة المطالبة، وبموجب القرار، يكون لقرار الو ارة قوة الســــــ
من طرفي النزاع التظلم من القرار لدى محكمة الاســـــــــــــتئنا   التنفيذية فور صـــــــــــــدوره، كما يجيز القرار لأي

ــبة للمنا عات التي 15وطلب وقف تنفيذه خلال ) ( يوم عمل في حال عدم الرضـــــــــى عن القرار. أما بالنســـــــ
حـالتهـا إلى المحكمـة إ( درهم أو التي تتعـذر تســــــــــــــويتهـا وديـا، فيتم  50.000تزيـد قيمـة المطـالبـات فيهـا عن )

أيام عمل من تاريخ اسـتلام الطلب. علما  3العمالية المختصـة للبت فيها بأسـرع وقت وبتحديد جلسـة خلال 
بـأن جميع الـدعـاوى العمـاليـة المنزليـة، ودعـاوي العـاملين في القطـاع الخـاص التي تقـل المطـالبـات فيهـا عن 

 في جميع مراحل التقاضي والتنفيذ. ( معفاة من الرسوم القضائية 100000مائة ألف درهم )

بشـــــــأن عمال   2022لســـــــنة  9 ما تم إضـــــــافة تعديل مشـــــــابه على المرســـــــوم بقانون اتحادي رقم   -115
، على أن يكون قرار الو ارة  2023لســـــنة   21الخدمة المســـــاعدة والذي أصـــــدر بمرســـــوم قانون اتحادي رقم 
ذلك  درهم إماراتي، وفي حال تعذر 50.000نهائي بين طرفي النزاع في حال كانت قيمة الدعوة لا تتجاو  

 لى القضاء. إيتم اللجوء 

القانونية والاســتفســار وفيما يخم المســاعدة القانونية، فيمكن للعمال الحصــول على الاســتشــارات  -116
عن حقوقهم العمـاليـة من خلال التواصــــــــــــــل مع مركز الاتصــــــــــــــال عبر الهـاتف أو كتـابـة عن طريق البريـد  
ــاراتهم وتوجيههم نحو الخطوات   الالكتروني، حيـث يتولى البـاحثين القـانونيين المعنيين الرد على اســــــــــــــتفســــــــــــ

 الواجب اتخاذها لتسوية النزاع وضمان حقوقهم.

مارات بضــــــرورة تقديم المســــــاعدة القانونية والقضــــــائية للذين لا يســــــتطيعون  انطلاقاا من إيمان دولة الإ  - 117
ــتور الدولة  ــة محدودي المهارة منهم، حيث ينم دسـ ــمنهم العمال الوافدين، خاصـ ــوم القانونية ومن ضـ تحمل الرسـ

 على ضرورة ألا تشكل الظرو  الاقتصادية والاجتماعية عائقاا يمنع أي شخم من الوصول إلى العدالة. 

لى إ خدمة مجانية في الاســـــــــــتشـــــــــــارات القانونية وترجمة المســـــــــــتندات المقدمة أطلقت و ارة العدل -118
ســـــــبيل المثال أنشـــــــأت الدائرة القضـــــــائية في   ىالمحا م للغير قادرين على الدفع تحت مســـــــمى )عاون(، عل

لتقديم المســاعدات القانونية لغير القادرين بهد  توفير المســاعدة القانونية المجانية،  امختصــا  اأبوظبي قســما 

https://www.moj.gov.ae/ar/services/other-services/legal-in-your-help.aspx
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ــأن الإ ــورة محايدة بشـــــــــ ــواء قبل رفع الدعوى اجراءات القانونية التي يجب عليهم  وتوجيهم بصـــــــــ تخاذها، ســـــــــ
حيـث تشــــــــــــــمـل الخـدمـات المقـدمـة كـل من التوجيـه والإرشــــــــــــــاد   .خلالهـا مهمـا كـان مركزهم القـانوني فيهـا أو

القـانوني، وطلـب تكليف محـامي، ونفقـات أمـانـة الخبرة، ونفقـات الإعلان بـالنشــــــــــــــر. ويتم تقييم إمكـانيـة تقـديم  
 .هذه الخدمات للمستفيد وفقاا لمعايير الاستحقاق المتمثلة في جدية الطلب ومعيار الدخل

بالتعاون مع  شــور" للاســتشــارات القانونية المجانية للمتقاضــين" في ذات الســياق، تم إطلاق خدمة -119
ــير  ــائي وســ عدة متطوعين من مكاتب المحاماة والمحامين، وذلك بهد  تعزيز ثقة المتعاملين بالنظام القضــ

 عملية التقاضي.

تتميز منظومة المنا عات العمالية في الدولة بمســـتوى عالي من الشـــفافية والمرونة لكافة العاملين  -120
على أرضــها من مواطنين ووافدين ولا يوجد أي قيد على قيام العامل بتســجيل شــكوى عمالية وطلب إحالتها 

ــتحقاق ــأن حالات الاسـ ــاء حيث يتم التدقيق على مطالبات العامل والتوجيه في شـ من عدمه وفي حال    للقضـ
المطالبة بإحالة الشــــكوى للقضــــاء للنظر بشــــأنها لأي ســــبب كان فأنه حق خالم وقرار يعود للعامل ودون 
ــحة   ــمان نفاذ تلك الإجراءات يتم التدقيق على الطلبات للتأ د من صـ ــاء ولضـ أي تأثير في حقه للجوء للقضـ

 خدمة حيث تكون مجانية.جراء مع مطالبات العامل. ولا يوجد رسوم لتقديم الالإ

توفر دولة الإمارات للعمال عدة قنوات يمكن لهم من خلالها تقديم الشـكاوى العمالية، وذلك بشـأن  -121
من الممارســـــــــات المخالفة للقانون وفي حال انتهاو أياا من حقوقهم التي قد تشـــــــــمل على ســـــــــبيل المثال  أيا ا

الحصـــر، عدم دفع/التأخر في ســـداد الأجر وعدم ملائمة الســـكن العمالي أو توفيره، التميز والعنف وعدم  لا
ــواء كان  ــرية التامة، سـ ــمان السـ ــتقدام بالمجان مع ضـ ــوم الاسـ ــافية ورسـ ــاعات العمل الإضـ من  الإجا ات وسـ

تطبيق الذكي أو من خلال  ذلك هاتفياا عن طريق مركز الاتصــــال أو إلكترونياا عن طريق موقع الو ارة أو ال
بل الشـــــــــــــكاوى وتقوم بتنظيم جلســـــــــــــات التوفيق بين العمال مرا ز توافق التي تمت أتمته العمل بها لتســـــــــــــتق

. علماا بأن للعامل الحق  19-وأصــحاب العمل افتراضــياا كأحد الإجراءات الاحترا ية أثناء فترة انتشــار كوفيد
ــي الدولة أو بعد مغادرتها عن  ــواء كان موجوداا على أراضـ ــاء سـ ــكوى وطلب إحالتها إلى القضـ في تقديم الشـ

 خويل محامي أو أحد أعضاء البعثة الدبلوماسية للقيام بذلك نيابة عنه. طريق توكيل أو ت 

وفي حـال عـدم تمكن العـامـل من توكيـل محـامي للـدفـاع عنـه، يتم تعيين محـام من المحكمـة، كمـا  -122
 يتم توفير مترجم )بالمجان( لمساعدة العامل في التواصل مع المحكمة وعر  قضيته عند الحاجة.

بالنسـبة للتوصـية بتعيين أمين للمظالم نحيا اللجنة علما بأن و ارة الموارد البشـرية والتوطين لديها  -123
بالفعل هيئة مختصـــــة باســـــتلام الشـــــكاوى العمالية برئاســـــة مدير إدارة يتولى جميع المهام والاختصـــــاصـــــات  

م الشــكاوى العمالية والتعاون  المعني بممارســتها أمين المظالم، حيث تختم إدارة المنا عات العمالية باســتلا
مع قطاع التفتي  لرصـــــــــــــد أي انتها ات لحقوق العمال ولمراقبة مدى الالتزام بقوانين العمل، كما يســـــــــــــعى 
ــاء  ــاء. كذلك تم مؤخراا انشـــ ــويتها ودياا أو إحالتها للقضـــ الباحثون القانونيون باتخاذ كافة التدابير اللا مة لتســـ

عمـاليـة ودعـاوي المطـالبـة بـالأجور في الـدعـاوى التي تقـل المطـالبـة فيهـا محكمـة للفصــــــــــــــل في المنـا عـات ال
 ألف درهم، لتصدر قرارها خلال جلسة واحدة. 500 عن

ــريعات الوطنية والقرارات التي تنظم العلاقة العمالية على حماية العمالة من الوقوع في  تعمل -124 التشـ
حالات تمييز عنصـــــــري من خلال الحملات التفتيشـــــــية والتوعوية لطرفي العلاقة العمالية بما يعز  ويحمي 

ا  التنمية  العاملين في القطاع الخاص من تلك الممارســــــــــــــات ويســــــــــــــاهم في تحقيق الهد  الثامن من أهد
 المستدامة والذي يعني بتوفير العمل اللائق والتنمية الاقتصادية.

% من النزاعات العمالية 81ن حوالي إوفقاا للتقارير الإحصــائية للو ارة الموارد البشــرية والتوطين ف -125
بين طرفي    "حلول ودّية" (، انتهت ب 2023التي شـهدها سـوق العمل بالقطاع الخاص خلال العام الماضـي )

https://www.dc.gov.ae/PublicServices/FreeLegalConsultationProgram.aspx?lang=ar
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ــل فيهـا وفقـاا ل جراءات  19علاقـة العمـل، بينمـا تمـت إحـالـة  % من النزاعـات إلى المحـا م العمـاليـة، للفصــــــــــــ
%  3القانونية. كما أن نســـــــبة الشـــــــكاوى العمالية التي تلقتها الو ارة خلال العام الماضـــــــي لم تتجاو  حوالي 

ألفاا  241يضـــــاا تلقت الو ارة حوالي  أعامل في ســـــوق العمل بالدولة(.   100شـــــكاوى مســـــجلة لكل   3)بواقع  
شــــــكوى عمالية، قدّمها أصــــــحابها من دون ذكر أســــــمائهم خلال الفترة من يناير إلى نهاية ديســــــمبر   596و

ــي ) ــال التابع للو ارة،  67.6(، وإن حوالي 2023الماضـــــــ ــكاوى قدمت عن طريق مركز الاتصـــــــ % من الشـــــــ
 الهواتف الذكية.ن طريق % ع3.6% عن طريق موقعها الإلكتروني الرسمي، و28.8و

 ( التمييز فا العمالة18الت صاة يقم )  

تم تطوير القوانين المعنية بتنظيم علاقات العمل وقانون العقوبات بما يضــــــــــــــمن القضــــــــــــــاء على  -126
 النساء في مكان العمل، وعلى العنف القائم على النوع الاجتماعي لا سيما التحرج الجنسي. التمييز ضد

بشــــــــأن تنظيم علاقات    2021( لعام 33( من المرســــــــوم الاتحادي بقانون رقم )4بموجب المادة ) -127
العمل، يحظر التمييز على أســاا العرق أو اللون او الجن  أو الأصــل الوطني أو الأصــل الاجتماعي أو 
بســــــبب الإعاقة بين الأشــــــخاص الذي يكون من شــــــأنه إضــــــعا  تكافؤ الفرص أو المســــــاا بالمســــــاواة في  
الحصــــــــــــــول على الوظيفـة والاســــــــــــــتمرار فيهـا والتمتع بحقوقهـا، كمـا يحظر بينهم في الأعمـال ذات المهـام 

 الوظيفية الواحدة.

ــوص عليها في   -128 تم كذلك النم على أنه مع عدم الإخلال بالحقوق المقررة للمرأة العاملة المنصـــــــــ
القانون، تســــــــري على النســــــــاء العاملات جميع الأحكام المنظمة لتشــــــــغيل العمال دون تمييز. يحظر كذلك 

لال هذه الفترة، القانون على صاحب العمل إنهاء خدمة المرأة العاملة أو إنذارها بالفصل بسبب حملها او خ
 مع اعتبار إنهاء علاقة العمل في هذه الحالة تعسفيا.

ســـــعياا للقضـــــاء على فوارق الأجور بين الذكور والإناث وترســـــيخاا لمبدأ المســـــاواة في الأجور عن  -129
العمل ذي القيمة المتســــاوية، نم القانون على من  المرأة الأجر المماثل لأجر الرجل إذا كانت تقوم بذات 

ءات والضـــــــــــوابا العمل أو عمل أخر ذي قيمة متســـــــــــاوية كما كلف مجل  الو راء بإصـــــــــــدار قرار بالإجرا
 والمعايير اللا مة لتقييم العمل ذي القيمة المتساوية. 

ــاء دون تمييز نظم فيه العمل  - 130 ــغيل النسـ ــرية والتوطين قراراا و ارياا لتنظيم تشـ ــدر و ير الموارد البشـ أصـ
ليلاا مع اعطاء أهمية بشــــــــأن بيئة عمل  منة وعلى النحو الذي يضــــــــمن لهن الحماية اللا مة وبيئة عمل  منة  

 ونية التي تحظر تشغيل النساء ليلاا. وصحية وأخلاقية. وألغى المرسوم المشار إليه أعلاه جميع الأحكام القان 

ــي، فقد نم القانون الاتحادي رقم ) -131 ــراحة على   2021( لعام  33فيما يتعلق بالتحرج الجنســـــ صـــــ
حظر التحرج الجنســـــي أو التنمر أو ممارســـــة اي عنف لفظي أو جســـــدي أو نفســـــي عل العامل ذكراا كان 

ــائه في العمل أو العاملين معه. كذلك عر   أو ــاحب العمل أو رؤســــــــ ــواء كان ذلك من قبل صــــــــ أنثى، ســــــــ
ــنة  31المرســــــوم بقانون اتحادي رقم ) ــدار قانون الجرائم والعقوبات في المادة )  2021( لســــ ( منه 413بإصــــ

ــايقات بتكرار أفعال أو أقوال أو إشــــارات من ش ــــ ــعاا ليشــــمل أي مضــ أنها خدج  التحرج الجنســــي تعريفاا واســ
جريمة تستوجب   الحياء أو بقصد حمل الضحية على الاستجابة لرغبات جنسية مرفوضة، ونم على كونه

العقوبة التي شــــــددها المشــــــرع في حال كان للجاني ســــــلطة وظيفية على المجني عليه، لتصــــــل من الحب   
لمدة لا تقل عن ســـــنة في الأحوال العادية إلى مدة لا تقل عن ســـــنتين أذا كان للجاني ســـــلطة وظيفية على 

ــين ألف درهم ب  ــافة إلى الغرامة التي لا تقل عن خمســــــــ ــرة ألا  درهم في  المجني عليه، إضــــــــ دلاا عن عشــــــــ
 الأحوال الأخرى، أو بإحدى هاتين العقوبتين.  
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في شــــــــــــأن تنظيم علاقة العمل  2022( لعام 9في ذات الســــــــــــياق، حظر القانون الاتحادي رقم ) -132
ــاا العرق أو اللون أو الجن  أو الدين او الرأي   ــكال التمييز على أســــ ــكل من أشــــ ــة أي شــــ المنزلي ممارســــ

 السياسي، ضد العمال المنزليين أو تعريضهم للتحرج الجنسي. 

 ( جنأن وظااان الكفالاااة20الت صاة يقم )  

بشــأن دخول وإقامة والأجانب ولائحته التنفيذية،  2021لســنة   29اســتحدث القانون الاتحادي رقم  -133
منظومـة جـديـدة للـدخول والإقـامـة في الـدولـة بمـا بتنـاســـــــــــــــب مع الواقع الفعلي الحـالي وكـذلـك من  المقيمين 

 استقلالية في ممارسة نشاطهم المهني والتجاري. 

 مـا نحيا اللجنـة الموقرة علمـاا بـأن دولـة الإمـارات قـد طورت مؤخراا نظـام دخول وإقـامـة الأجـانـب،   -134
بإصـدار اللائحة التنفيذية لقانون دخول وإقامة الأجانب    2022( لسـنة 65بموجب قرار مجل  الو راء رقم )

ــكل كامل بين الإقامة  ــل بشـ ــيرات تفصـ والعمل وتتي  ل جانب  والذي تم بموجبة إطلاق منظومة جديدة للتأشـ
الحصــــــــول على مجموعة متنوعة من تأشــــــــيرات الدخول والإقامات من ضــــــــمنها تأشــــــــيرة الباحث عن عمل 

 وتأشيرات للسماح للعامل الأجنبي باستقدام أفراد أسرته وفق شروي وإجراءات أ ثر يسراا. 

ــتة   -135  ما تســــم  ل جنبي بالبقاء في الدولة بعد انتهاء أو إلغاء إقامته لمدة تتراوح بين شــــهر إلى ســ
ــوله على أي  ــيها في حصـ ــريعات والإجراءات النافذة في الدولة لمغادرة العامل أراضـ ــتري التشـ ــهر، ولا تشـ أشـ

ألغت نظام الكفالة    تصـاري  أو موافقات مسـبقة من أي جهة، ما بما في ذلك صـاحب العمل. وهي بذلك قد
 بمعناه السابق والذي كان يشتري لدخول العمال الحصول مسبقاا على عر  وتصري  عمل. 

تنظيم  2022( لعام 33أما في إطار تشــريعات العمل، فقد أعاد المرســوم الاتحادي بالقانون رقم ) -136
العلاقة بين صــاحب العمل والعامل ليســد جميع الثغرات التي ســبق وأن تم اســتغلالها؛ بهد  إســاءة تطبيق 

أي وقت يشـــــــــــاء  نظام الكفالة الاســـــــــــتقدام لغر  العمل حيث تم الســـــــــــماح للعامل بإنهاء علاقة العمل في
وبالانتقال بحرية من صـاحب عمل إلى صـاحب عمل  خر وفق شـروي محددة تضـمن لطرفي علاقة العمل 
ــري  عمل جديد إذا  ــول على تصــــــ حقوقهم، كما يتي  للعامل الذي أنهي علاقة العمل وةادر الدولة بالحصــــــ

 رةب في ذلك لاحقاا وفق شروي محددة.

ســـــــــاهم القانون الجديد في تعزيز مرونة ســـــــــوق العمل وتيســـــــــير الانتقال من خلال إلغاؤه شـــــــــري   -137
تعويض طر  العلاقة الذي بادر بإنهاء علاقة العمل )العامل/صــاحب العمل( تعويضــه للطر  الأخر في  

لتزام  ى الاحال الإنهاء قبل اتمام مدة العقد، والذي كان مقرراا في ســــــياســــــة الانتقال الســــــابقة، ونم فقا عل
لتزام بالاسـتمرار في العمل خلال فترة  ( يوما، مع الا90( يوم ولا تتجاو  )30بالإنذار قبل فترة لا تقل عن )

( أشــــهر التي كان يتم تطبيقها في  6الإنذار أو التعويض عنها. ألغى كذلك القانون ســــياســــة الحرمان لمدة )
تمامه مدة ســــنتين لدى صــــاحب العمل، وأقر بحق العامل الســــابق في حال انهاء العامل علاقة العمل قبل ا

بالإنهاء في أي وقت وفق الشروي المحددة في القانون وبحقه في التقديم بطلب إصدار تصري  عمل جديد 
 ( أشهر. 6للعمل إلى صاحب عمل  خر دون الحاجة للانتظار لمدة الستة )

حدد كذلك القانون الجديد معايير واضـحة لتطبيق شـري المنافسـة، وذلك ضـماناا بأن لا يتم إسـاءة   -138
ــرورة أن يكون محدداا من حيث الزمان   ــتغلاله لتقييد حرية العامل في اختيار العامل حيث نم على ضــ اســ

 والمكان ونوع العمل على القدر الضروري لحماية مصال  العمل المشروعة.

ــفر العامل أو احتجا  أياا من وثائقه  -139 حظر كذلك القانون على صـــــاحب العمل الاحتفاا بجوا  ســـ
لتزام بتطبيق القانون حيث رصد مفتشو العمل الثبوتية لأي سبب، حيث يقوم قطاع التفتي  بمراقبة مدى الا
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( 16( حالة منها بتســـــليم الجوا ات للعمال، بينما تم احالة )91( حالة حجز جوا  ســـــفر، تم تســـــوية )137)
 حالة إلى النيابة العامة والقضاء.

علماا بأن القانون الجديد قد من  أي عامل تعرضت حقوقه للانتهاو الحق في إنهاء علاقة العمل   -140
مباشــرة دون الالتزام بفترة الإخطار وكفل له حق التقدم لو ارة الموارد البشــرية والتوطين لتســجيل شــكوى ضـد  

 .صاحب العمل وإصدار تصري  عمل مؤقت لحين الفصل في النزاع

للعمال المنزليين ذات الحقوق    2022( لســـــــــنة  9أما بالنســـــــــبة للعمالة المنزلية، كفل القانون رقم ) -141
ــكوى وحق مغادرة   ــروي وإجراءات محددة كما يكفل لهم حق الشــ ــاحب العمل وفق شــ ــم  لهم بتغيير صــ ويســ

وأقر كذلك القانون ســياســة شــفافية التعاقد التي تضــمن اطلاع العامل على شــروي   .الدولة بناء على رةبتهم
عقد العمل بما فيها الأجر وظرو  العمل لضـــــمان موافقته المســـــتنيرة على العقد قبل مغادرة دولة المنشـــــأ، 
وبالتـالي الحول دون أن يتم التغرير بهم من قبـل وســــــــــــــطـاء الاســــــــــــــتقـدام في دول الارســــــــــــــال بموجب عقود 

 وهمية.   لعم

نتقال إلى صــاحب عمل جديد  ما رســخ مبدأ حصــر ســلطة إصــدار قرار من  العامل تصــري  للا -142
ضــــمن صــــلاحية الو ارة كونها الجهة المعنية بتنظيم ســــوق العمل دون أن يكون لصــــاحب العمل أي تأثير  
على القرار، وبالتالي دون أن يكون لدية أي ســــلطة أو فرصــــة للضــــغا على العامل. ومنذ إصــــدار القانون 

ــاحــب (،  1116)2020  عمــل أخر خلال عــام  بل  عــدد حــالات انتقــال العمــال المنزليين للعمــل لــدى صـــــــــــــ
ــكوى عام  651، و)2021( عامل عام  1197و) ــلاا على أن القانون قد أعاد   2022( شــ وحتى تاريخه. فضــ

ــتقدام العمالة في الدو  ــتقدام وتحديث الإطار القانوني المنظم لمرا ز اســ ــناعة الاســ ــمن حوكمة صــ لة بما يضــ
أحكام الرقابة على ممارســـــــاتها وإجراءاتها لضـــــــمان عدم وقوع أي شـــــــكل من أشـــــــكال التمييز ضـــــــد العمال 

 تحميلهم تكلفة ورسوم الاستقدام. أو

حظر كــذلــك القــانون على جميع الأطرا  ذات العلاقــة بمــا فيهــا أصــــــــــــــحــاب الأعمــال ومكــاتــب  -143
الاســـــتقدام حجز جوا  ســـــفر العاملة المنزلية أو الاحتفاا به رةماا عن إرادتها، حيث اســـــتلمت و ارة الموارد 

دعاء بحجز جوا  الســــفر، تم ( شــــكوى عمالية للا2896( )2022-2021البشــــرية والتوطين خلال عامي )
( شــــــكوى منها ودياا عن طريق الادارة المعنية بالو ارة وتســــــليم جوا  الســــــفر للعاملة، بينما تم 229معالجة )

 ( شكوى إلى الجهات القضائية.39حالة )إ

أطلقــت الهيئــة الاتحــاديــة للهويــة والجنســــــــــــــيــة والجمــارو وأمن المنــافــذ مبــادرة "المغــادرة الطوعيــة"   -144
ــت بعد الا 2020 عام ــصــ ــمان تحقيقها خصــ ــات الدولية ولضــ ــل الممارســ ملايين درهم  10طلاع على أفضــ

ــفر لمغادرة المخالفين البالغين ) ــاهمة لتوفير طائرات وتذا ر سـ ــبة المخالفين 48,796مسـ ــكّلت نسـ ( مقيماا شـ
%( في ظـل جـائحـة  2.76%( من مقيمين و ائرين، ممـا خفض نســــــــــــــبـة المخـالفين لتصــــــــــــــل )97.6منهم )

ــام  283,179افة إلى ) ورونا، بالإضـــــ ـــــ ــاعهم ومغادرتهم؛ تمثيلاا لقيم التســــــــ ــوية أوضــــــــ ( عاملاا جرى تســــــــ
ــام  وا ــانية وتقدير الظرو  ترجمةا لقيم دولة الإمارات العالمية في التسـ ــاهم في تحقيق والإنسـ لعطاء، مما سـ

%( للشــعور بالســلام والوئام الداخلي، وذلك وفق  95.4%( للشــعور بالحماية والأمان، ونســبة )98.5نســبة )
، وأحر ت الـدولـة المركز الأول عـالميـاا في مرونـة قوانين  2020الـدراســــــــــــــة الـداخليـة لســــــــــــــعـادة المجتمع عـام  

 .2020الإقامة عام 

نفذت الهيئة الاتحادية للهوية والجنســية والجمارو وأمن المنافذ دراســة متعلقة بقرار الســماح بعودة  -145
نفوا  1,4، وشـــــــملت الدراســـــــة )19المقيمين العالقين خارج الدولة أثناء فترة جائحة كوفيد   مليون( مقيم، صـــــــُ

نفت الدول وفق )18) وفق ــُ ــنيفات كالتي: )الدفعة الأولى: الســــــــــماح بدخول الدولة  3( قطاعاا وصــــــــ ( تصــــــــ
ــماح بدخول   ــين وكبار المهن، الدفعة الثالثة: الســــــ ــماح بدخول الدولة للمهندســــــ ل طباء، الدفعة الثانية: الســــــ
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الدولة للعمالة المســــــــاعدة(، مما أســــــــهم بلم شــــــــمل أســــــــر المقيمين وعودة الطواقم الطبية؛ لضــــــــمان تعزيز  
اســــتمرارية تقديم الخدمات الصــــحية بالتعاون مع الهيئات الصــــحية والتي تبعت مصــــفوفة الأولويات الناتجة 

 عن الدراسة.

فيما يتعلق بســبل الانتصــا  تمت الرد عليها في التوصــيات الســابقة. أما فيما يتعلق بالتشــريعات  -146
الصـحية وتماشـياا مع توجهات الدولة تم إلغاء مسـمي الكفيل من جميع التشـريعات الصـحية المعمول بها في  

الأنظمـة الســــــــــــــابقة  الدولة. والهـد  من المنظومة الجـديدة لدخول والإقامة هو القضــــــــــــــاء على الفجوات في 
 وتحسينها وخلق مسارات جديدة للدخول والإقامة.

 ( جنأن حالة العمال المهااري 22الت صاة يقم )  

لحماية للعمال المهاجرين من مخاطر التشـــــــــغيل بدون عقود عمل قانونية تثبت حقوقهم العمالية،  -147
أو تعريضهم للبقاء في الدولة بصورة ةير قانونية تجعلهم عرضة للاستضعا ، احتوى القانون اتحادي رقم 

رع في  في شـــــأن دخول وإقامة الأجانب، على نصـــــوص عقابية لكل من يرتكب أو يش ـــــ  2021( لســـــنة 29)
( خمســــون ألف درهم 50,000( على أن: يُعاقب بغرامة مقدارها )25اســــتغلال أجنبي حيث نصــــت المادة )

 ل من اســـــــــتخدم أجنبيها أو  واه أو أســـــــــكنه بالمخالفة لأحكام هذا المرســـــــــوم بقانون، وتكون العقوبة الحب   
ويُعـاقـب كـل من اســــــــــــــتقـدم أجنبيهـا    ( خمســــــــــــــون ألف درهم في حـالـة العودة.50,000والغرامـة التي مقـدارهـا )

لغر  العمـل وفقـاا لأحكـام هـذا المرســــــــــــــوم بقـانون ولم يقم بتشــــــــــــــغيلـه أو تركـه يعمـل لـدى الغير دون اتبـاع  
( من هذه المادة، وفي جميع 1الإجراءات القانونية المقررة لذلك، بذات العقوبة المنصـوص عليها في البند )

 ين.الأحوال تتعدد الغرامة بتعدد المخالف

حدثت الدولة تشـــــريعاتها منذ أخر تقرير بالإضـــــافة إلى ما تم ذكره أعلاه في الرد على التوصـــــية   -148
ــداد الأجور في   .20رقم  ــيما عدم الالتزام بسـ ــتغلالية، لاسـ ــات العمل الاسـ ــريعات الوطنية ممارسـ وتكاف  التشـ

موعد اســــــــتحقاقها، تحميل العمال رســــــــوم الاســــــــتقدام، عدم ســــــــداد مســــــــتحقات العمال وإجبارهم على توقيع  
كان العمال في  مسـتندات صـورية تفيد باسـتلامهم مسـتحقاتهم، تشـغيل العمال لعدد سـاعات طويلة مرهقة وإس ـ

ــية،   ــغيل العمال خلال فترة الظهيرة في درجات حرارة قاســـــــ ــكن لا تتوفر فيه معايير الإقامة اللائقة، تشـــــــ ســـــــ
 التحرج جنسياا بالعامل. أو

  2021لسـنة   33 ما سـبق وأشـرنا، فقد نصـت تشـريعات العمل ومنها لمرسـوم بقانون اتحادي رقم  -149
بشــأن عمال الخدمة المســاعدة   2022( لســنة 9بشــأن تنظيم علاقات العمل والمرســوم بقانون اتحادي رقم )

  :على التوالي، على حماية العاملين من 2022و 2021والصادران خلال عامي 

التمييز والتحرج الجنســـي، حيث تتضـــمن التشـــريعات نصـــوص صـــريحة تحظر تعريض   •
العمال والعاملات لأي ممارســــــــــــات من هذا القبيل، كما تنم على فر  عقوبات على 

 .من يرتكبها

 .الحق في استلام الأجر بصورة دورية وفي الموعد المحدد في العقد •

 .جا ات السنوية والمرضيةالحق في فترات الراحة اليومية والأسبوعية وفي الإ •

 .الحق في مكافأة نهاية الخدمة •

 .حظر تحميل العمال لرسوم الاستقدام وتحصيل أي رسوم منهم مقابل الاستقدام •

  .الحق في السكن اللائق الذي يراعي الخصوصية •
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 .الاحتفاا بالوثائق الثبوتيةالحق في  •

ــائية المعفاة من  • ــكوى واللجوء الى المحا م العمالية ورفع الدعاوى القضـــــــــ حق تقديم الشـــــــــ
 .الرسوم

ذا إو  أي تبعــات عنــد التعر  لســــــــــــــوء المعــاملــة  أحق إنهــاء علاقــة العمــل دون تحمــل   •
 تعرضت حقوقهم للانتهاو.

حيث تقضــــــي التشــــــريعات في هذه الحالة بتمكين العمال من الانتقال للعمل لدى صــــــاحب عمل  -150
ــاء حســـــب   ــتحقات المتأخرة أو بتحويل الملف إلى القضـــ ــداد المســـ ــاحب العمل المســـــيء بســـ  خر وبإلزام صـــ

( منه على حق العامل في ترو العمل دون إنذار مع 45( في المادة )33الممارســــــــة. حيث ينم القانون )
تجاه العامل  بالتزاماتهخلال صـاحب العمل  إتفاظه بكامل حقوقه العمالية بما فيها نهاية الخدمة في حالة  اح

ــاحب العمل أو  ــوص عليها في العقد أو الواردة في القانون، أو في حال ثبوت اعتداء صــ ــواء تلك المنصــ ســ
الاجتماعي )تحرج( خلال    من يمثله قانون على العامل أو تعرضـــــــــــــه لعنف أو تمييز على أســـــــــــــاا النوع

العمل، أو اذا كان في مقر العمل خطر جسـيم يهدد سـلامته أو صـحته، وأخيراا في حال ما إذا قام صـاحب  
العمـل بتكليفـه بعمـل يختلف اختلافـاا جوهريـاا عن العمـل المتفق عليـه بموجـب عقـد العمـل دون موافقـة العـامـل  

( من اللائحـــة التنفيـــذيـــة لقـــانون العمـــالـــة  9ا المـــادة )خطيـــاا على ذلـــك. وهي ذات الحـــالات التي تتي  فيه ـــ
 .إنذارالمساعدة للعامل ترو العمل دون 

وفي إطار مراقبة الامتثال لنصـــــــــــــوص هذه التشـــــــــــــريعات، رصـــــــــــــد قطاع التفتي  العمالي خلال  -151
( منشــــأة بتوقيع العمال على مســــتندات صــــورية تفيد اســــتلامهم مســــتحقاتهم أو قامت  30قيام ) 2022 عام

بإدخال بيانات ةير صـحيحة عبر نظام حماية الأجور للتحايل على النظام، حيث تم فر  ةرامات إدارية 
( 11ك مخالفة )( ألف درهم كما تم إلزامها بســداد مســتحقات العمال. تم كذل150على هذه المنشــيت بواقع )

ــأة بســـــــــــبب عدم مطابقة الســـــــــــكن العمالي للمعايير المعتمدة لدى الو ارة وفر  ةرامات إدارية بواقع  منشـــــــــ
 إصـــــدار قرار و اري لحظر  ألف درهم مع إلزام المنشـــــأة بتعديل أوضـــــاع الســـــكن. يتم كذلك ســـــنوياا  (280)

العمل خلال فترات الظهيرة في شهور الصيف، وفر  ةرامات على الشركات التي لا تلتزم بأحكام القرار،  
  .2022( درهم على الشركات المخالفة للقانون خلال 385.000حيث تم فر  ما قيمته )

لضــــمان حماية العمال من العمل بدون تصــــاري  أو عقود عمل أو إبرام عقود عمل مخالفة للعقد  -152
النموذجي الموحد الصـــادر عن و ارة الموارد البشـــرية والتوطين، أو التأخر في تجديد تصـــاري  وعقود العمل 

  التشــريعات مما يعر  العمال للبقاء في وضــع ةير قانوني قد يعرضــهم لأي ممارســات اســتغلالية، تفر 
ــوابا محددة وتفر  ةرامات رادعة على ةير الملتزمين، حيث تم  الالتزامعلى أصـــــــــــــحاب الأعمال  بضـــــــــــ

ــة، تم  6.720رصــــــــــــــــد )  2022خلال   ــالفـ ــالـــة )إ( مخـ ــالفين 34حـ ــامـــة وتغريم المخـ ــابـــة العـ ــا إلى النيـ ( منهـ
إلى  للانتقالري   ( مليون درهم وإلزامهم بتصـــــــــــحي  أوضـــــــــــاع العمال أو من  العمال تصــــــ ـــــ13.440.000)

 .صاحب عمل  خر

رسال بشأن تنظيم وتقنين إجراءات  تم تطوير مذكرات تفاهم وبروتوكولات تعاون للتنسيق مع دول الإ  - 153
اســـــتقدام وتوظيف العمال الأجانب في القطاعين الخاص والمنزلي بالتعاون مع دول الإرســـــال بما يضـــــمن مد  

  :الحماية القانونية والتنفيذية لهؤلاء العمال من كافة أشكال التميز العنصري، وذلك على النحو التالي 

خر للعاملين في القطاع الخاص يضــــــــــــــمن  اعتماد عقد موحد لتوظيف العمالة المنزلية و  •
توفير شــــــــــروي وظرو  عمل مماثلة للعاملين من جميع الجنســــــــــيات ويتي  المجال فقا  

جر، والتي يتم تحـديـدهـا بـالتوافق بين طرفي علاقـة العمـل وفقـا لمؤهلات لتحـديـد قيمـة الأ
 .وخبرات العامل
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الاتفاق على التعاون في تصـــــــــــــميم وتنفيذ برام  تدريب وتوجيه تهد  إلى توعية العمال  •
 .بحقوقهم وواجباتهم لاسيما الحق في ظرو  وشروي عمل عادلة دون تمييز

المنظومــة ب ـــ  ء العمـــلمليون منـــذ بــد  8.9بل  عــدد العمـــال الــذي تم توجيههم مــا يقـــارب   •
( لغات جميعها متوفرة  7( منشــــــــــــــورة توعوية بأ ثر من )10000إعداد )، وتم  2019 في

عبر مرا ز توجيــــه وعلى الموقع الإلكتروني للو ارة. وهي المرا ز التي تم انشـــــــــــــــــاؤهــــا 
دورات توجيهيـة للعمـال عنـد   نظيمخصــــــــــــــيصـــــــــــــــاا بـالتعـاون مع القطـاع الخـاص لتتولى ت 

الوصــول إلى الدولة بحيث يتم توعيتهم بالحقوق التي يرتبها لهم قانون العمل وشــرح بنود  
عقد العمل والرد على اســتفســاراتهم بشــأنه، ومن ثم توقيع عقد العمل في المركز واســتلام 

( 2وبل  إجمالي الدورات التدريبية التي تم عقدها للمفتشــــــــين )  .نســــــــخة منه للاحتفاا بها
  .( مفت 48بحضور ) 2022دورة في عام 

والتعديلات التي تمت في شـأن مكافحة الاتجار بالبشـر    2006( لسـنة 51القانون الاتحادي رقم ) -154
ــوم بقانون اتحادي رقم )عليها و خرها بموجب ال ــنة  24مرســ ــر  2023( لســ ــأن مكافحة الاتجار بالبشــ ، في شــ

ــمن تجريم   ــات تضـــ ــترقاق أو الممارســـ ــرية بما فيها الاســـ ــتغلالية والقســـ ــات العمل الاســـ ــكال ممارســـ جميع أشـــ
ــجن   ــجن لعام واحد إلى السـ ــد مرتكبيها تتراوح بين السـ ــت عقوبات ضـ ــتعباد وقد فرضـ ــبيهة بالرق أو الاسـ الشـ

إلى ، رهمالمؤبد، ويعاقب الشــــــــــخم الاعتباري بالغرامة التي لا تقل عن مائة ألف درهم ولا تجاو  مليون د
الرق والعمـل الجبري ومنهـا المـادة جـانـب قـانون مكـافحـة جرائم الاتجـار بـالبشــــــــــــــر توجـد قوانين أخرى تجرم  

في   2006لســــــــــــــنـة   39من قـانون الجرائم والعقوبـات، كمـا أن القـانون الاتحـادي رقم  398والمـادة   397 رقم
شــأن التعاون القضــائي الدولي في المســائل الجنائية واتفاقيات تســليم المجرمين واتفاقيات التعاون القضــائي 

هم إلى الســــلطات القضــــائية في المســــائل الجنائية، تتخذ كأســــاا لتســــليم المجرمين المتهمين أو المشــــتبه في 
 .لمحا متهم أو تنفيذ العقوبة الصادرة ضدهم، والمساعدة القضائية في جرائم الاتجار بالبشر

 :في سبيل رصد الممارسات الاستغلالية والحد منها تم وضع اللية التالية -155

تم تطوير نظام للتفتي  الذكي بو ارة الموارد البشـــــرية والتوطين حيث يقوم النظام برصـــــد  •
جميع الشــكاوى والمخالفات التي يتم تســجيلها، ليتم تحليلها على أســاا المخاطر وصــولاا  
ــكاوى لتكون لها أولوية  ــهد معدلات مرتفعة من الشـــ ــع قائمة لأما ن العمل التي تشـــ لوضـــ

 .التفتي  بصورة دورية

تم توفير أجهزة لوحية لمفتشـــــــي العمل تتضـــــــمن قائمة بظرو  وشـــــــروي العمل التي يجب   •
على مفت  العمل الاهتمام برصـــــدها والاســـــتفســـــار عنها خلال الزيارات التفتيشـــــية، كما تم 
وضــــع مصــــفوفة بالمخالفات التي يعتبر تكررها أو رصــــدها مجمعة مؤشــــر قوي على وقوع  

تكرار الشـكوى بشـأن التأخر/عدم دفع الأجور أو تكرار  حالات اسـتغلال، على سـبيل المثال 
 .رصد حالات عدم دفع أجور العمل الإضافي أو التشغيل لساعات اضافية بصورة متكررة 

في حال تلقي شــــكوى متعلقة بممارســــات العمل الاســــتغلالية ينتقل فريق التفتي  العمالي  •
فوراا الى مكـان العمـل للتـأ ـد من مـدى التزام صـــــــــــــــاحـب العمـل الـذي يتم اتخـاذ اجراءات  
تدريجية ضــــــــده تبدأ بالتوقف الإداري للمنشــــــــأة ومنها من اســــــــتقدم أو توظيف اي عمال 

ت رادعة، وذلك إلى أن يتم تصــــحي  الأوضــــاع ومعالجة  إضــــافيين، انتهاء بتوقيع ةراما
حالة ملف المخالفة إلى الإدارة المعنية إ، يتم  الالتزامالمخالفات. وفي حال اســـــتمرار عدم 

 .حالة الملف إلى القضاءإبالمنا عات العمالية لبدء التوسا بين طرفي علاقة العمل أو 
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في حال ثبوت صــــــحة ادعاء العامل حول تعرضــــــه للممارســــــات العمل الاســــــتغلالية يتم  •
منحه تصــري  عمل مؤقت وتمكينه من العمل لدى صــاحب عمل  خر إلى حين صــدور  

 .حكم من الجهات القضائية

في إطار تســـهيل وتســـريع عملية تســـوية المنا عات العمالية وضـــمان تســـوية المســـتحقات  •
ــة للتأمين يلتزم   ــاا بإطلاق نظام بوليصــــ المتأخرة للعمال قامت و ارة الموارد البشــــــرية أيضــــ
صـــــــــاحب العمل بتحمل تكلفتها لكل عامل، وفي حال ثبوت عدم التزام صـــــــــاحب العمل 

ــتحقات العمال في المواع ــداد مســ ــتحقات  بســ يد المقرر، بما في ذلك الأجور المتأخرة ومســ
ــفر للعودة  ــافي  إنهاية الخدمة وتذكرة الســـــــ ــتحقات العمل الإضـــــــ ــال ومســـــــ لى دولة الإرســـــــ

والإجا ات إن وجدت، حيث يتم تسديد المستحقات المتأخرة بشكل مباشر وبصورة عاجلة  
( مليون 79.301.979سـداد ما قيمته )  2022عام  حيث تم خلال    خلال شـركة التأمين.

 .( عامل5583درهم من خلال نظام التأمين لصال  سداد مستحقات )

ــتمر حيث يتم اعداد وتنظيم دورات   -156 ــكل منتظم ومســــــــ تم تأهيل فرق التفتي  والتوجيه العمالي بشــــــــ
ــتغلالية ــات العمل الاســــ ــاا يتم تنظيم حملات توعية للعمال "وورج عمل "حول وتحديد ممارســــ . وكذلك أيضــــ

 .وأصحاب الأعمال لضمان تلافي تكرار المخالفات

( 29تم تحديث التشـــــــــــريعات المتعلقة بلم شـــــــــــمل الأســـــــــــر ومنها المرســـــــــــوم بقانون اتحادي رقم ) -157
ــنة قامة الأجانب  إفي شـــــــــــأن دخول وإقامة الأجانب ولائحته التنفيذية حيث يجيز قانون دخول و  2021 لســـــــــ

لجميع العمال في الدولة اسـتقدام أفراد الأسـرة بشـري اسـتيفاء شـري الحد الأدنى للدخل الذي يسـتهد  ضـمان  
 .تمكن العامل من تغطية الاحتياجات الأساسية لأفراد أسرته

ــفر  - 158 ــتقدام والديه وأبناء و وج المواطن أو المواطنة الذين يحملون جوا ات سـ ــم  للعامل بالتقدم باسـ يسـ
ــانية مثل   أجنبية، وفي حال لم يســـــــتوفي الشـــــــروي يســـــــتطيع التقدم بطلب إذا كان من ضـــــــمن الحالات الإنســـــ

 واستقدام الأجنبي لأقاربه أو أقارب  وجته.   الاضطرابات الأجانب التي تعاني دولهم من حروب أو كوارث أو 

م بشــأن ضــوابا وإجراءات  2021لســنة   43قرار مدير عام الهيئة الاتحادية للهوية والجنســية رقم  -159
ــدار   ــايا جنائية، ومن أهم ما ورد فيه إصــــ ــيت الإصــــــلاحية والعقابية والمطلوبين على ذمة قضــــ لنزلاء المنشــــ

طة افراد أسرته أو ممثله وتجديد تمرير كافة معاملات "النزيل" الخاصة به وبأفراد أسرته والعاملين لديه بواس
القـانوني، كمـا يتم نقـل وتجـديـد إقـامـات العـاملين لـديـه وتعـديـل أوضـــــــــــــــاعهم، حيـث يتم إنجـا  وتمرير كـافـة  

 .معاملات أفراد أسرته ومكفوليه

ــدر مجل  الو راء قرار رقم ) -160 ــنة 46/5أصـ م، ومن أهم ما ورد فيه من  إقامة ل جنبي 2021( لسـ
المتقاعد ودون الحاجة لوجود ضــــــامن، كما يحق له الحصــــــول على إقامة لوالديه ووالدي  وجته لمدة ســــــنة  

 .قابلة للتجديد، واستقدامه للعمالة المساعدة

 ( جنأن المعاشال التقاعرية للعمال المهااري 24الت صاة يقم )  

في شــأن تنظيم علاقات العمل    2021( لســنة 33( من القانون الاتحادي رقم )51أتاحت المادة ) -161
صـــــــــلاحية إقرار مجل  الو راء لأنظمة أخرى بديلة لنظام مكافأة نهاية الخدمة، بهد  ضـــــــــمان حصـــــــــول  
 العاملين على مســــتحقات نهاية الخدمة، خاصــــة عند تعر  الأحوال المادية لصــــاحب العمل لأي تدهور،
مثل التضـــــخم أو التعثر أو الإفلاا، وضـــــماناا لاســـــتفادة العمال من عملهم خارج دولهم من خلال تمكينهم  
 من تنمية واستثمار عوائدهم المادية، وتحقيق عوائد على تلك المدخرات من خلال منظومة استثمارية. 
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،  2023( لعـام  96تم اعتمـاد نظـام بـديـل لمكـافـأة نهـايـة الخـدمـة بموجـب قرار مجل  الو راء رقم ) -162
ليســـري اختيارياا على أصـــحاب العمل في القطاع الخاص والمناطق الحرة والعاملين بتلك المنشـــيت،   لســـري 

بل صــاحب العمل لأحد صــناديق الاســتثمار التي تم الترخيم لها ويتم بمقتضــاه ســداد اشــتراو شــهري من قِ 
لتطبيق النظام، مقابل أن يحصـــد المســـتفيد )العامل( عند انتهاء خدمته على مســـتحقاته من مبل  الاشـــتراو  

 الأساسي المخصم له وأي عوائد استثمارية تترتب عليه.

يجو  للعامل طوعياا رفع قيمة الاشــتراو الشــهري في النظام بأي نســبه يرةب في اســتثمارها ســواء  -163
 ان ذلك في صـــورة مبل  مقطوع، أو في صـــورة اشـــتراو شـــهري بشـــري ألا تتجاو  قيمة الاشـــتراو الشـــهري 

 ه. %( من أجره على ألا يحسب ضمن مكافأة نهاية الخدمة الخاصة ب 25الطوعي للعامل ما قيمته )

ــد التعطـل والـذي يوفر مظلـة حمـايـة  -164 أطلقـت و ارة الموارد البشــــــــــــــريـة والتوطين قـانون التـأمين ضــــــــــــ
اجتمـاعيـة للعـاملين في الـدولـة من الأجـانـب والمواطنون وذلـك من خلال اشــــــــــــــتراو تـأمين دخـل للمؤمن عليـه 

ســـــــــرهم. يســـــــــتلم خلال فترة تعطله عن العمل لحين توفر فرص بديلة للعمل بما يكفل الحياة الكريمة لهم ولأ
% من الراتب ولمدة 60العامل التعويض من تاريخ التعطل، ويكون التعويض على أســـــاا شـــــهري بنســـــبة 

ــل مبل  التأمين حتى  ــهر من تاريخ التعطل عن العمل. يصــــــــــ ــهرياا وفقاا لفئة  20،000ثلاثة أشــــــــــ درهم شــــــــــ
 حالة تعطله عن العمل. فيولمدة ثلاث أشهر  الاشتراو

 ( جنأن حماية العمّال المنزليي  الأااول26الت صاة يقم )  

والـذي تم تعـديلـه وتحـديثـه في   2017لعـام    10أصـــــــــــــــدرت دولـة الإمـارات القـانون الاتحـادي رقم   -165
والذي تم فيه الاســترشــاد بنصــوص اتفاقية العمل  2022( لعام 9بموجب المرســوم بقانون رقم ) 2022 عام

ــياةة القانون والذي يتضـــــــمن بالفعل 2011( لعام )189الدولية رقم ) ــأن العمال المنزليين عند صـــــ ( في شـــــ
العـديـد من المواد التي تضــــــــــــــمن حمـايـة العمـال المنزليين على النحو المبين في الفقرات أعلاه في التقرير. 

 وذلك على النحو التالي:  

ينم القــانون على حق العمــال المنزليين في اســــــــــــــتلام أجورهم من تــاريخ دخول الــدولـة   •
ولي  تاريخ إبرام العقد، وبصـورة شـهرية ويضـع عبء اثبات اسـتلام الأجر على صـاحب  

 العمل حيث يلزمه بإثبات تسليم الأجر بموجب إيصال خطي.

ينم القـانون كـذلـك على حق العمـال في الحصــــــــــــــول على فترات للراحـة اليوميـة لا تقـل  •
عن اثنتي عشر ساعة من ضمنها ثمان ساعات متتالية على الأقل للنوم، وفي الحصول  

( يوم 15( يومـاا وإجـا ة مرضــــــــــــــيـة )30على إجـا ة ســــــــــــــنويـة مـدفوعـة الأجر لا تقـل عن )
 ن أجر إذا استدعت الحالة ذلك.( يوم أخرى بدو 15مدفوعة الأجر يعقبها )

يلزم القـانون أصــــــــــــــحـاب الأعمـال بتهيئـة وتوفير ســــــــــــــكن لائق للعـامـل المنزلي المقيم في   •
ــية، وعلى معاملة العامل  ــوصـــ ــمن الراحة والخصـــ ــاحب العمل على نحو يضـــ ــكن صـــ مســـ
معاملة حســنه تحف  له كرامته وســلامة بدنه، وضــمان حق العمال في الاحتفاا بوثائقهم 

ــابة وفقاا للنظام الثبوتية، وتحمل تكاليف العلاج الطبي لل عامل في حالة المر  أو الإصـ
 الصحي المعمول به في الدولة.

ــار إليه أعلاه وكذلك عقد العمل الموحد على  • ــبة لحرية التنقل: نم القانون المشـــــــ بالنســـــــ
حق العمال في الاحتفاا بأوراقهم الثبوتية ومن ضــــمنها جوا  الســــفر، ولا يتطلب القانون 
أو الاجراءات المعمول بها من العمال الحصــــــــــــول على إذن خروج أو موافقة صــــــــــــاحب  

 العمل قبل مغادرة الدولة.
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ــوم  • ــابقاا فإن قانون العمالة المنزلية )المرسـ ــرنا سـ ــي: كما أشـ ــتغلال الجنسـ ــبة للاسـ أما بالنسـ
(، يحظر على أصحاب الأعمال ووسطاء الاستقدام 2022( لسنة  9بقانون اتحادي رقم )

ســـــاءة معاملة العامل أو تعريضـــــه لأي ممارســـــات تمييزية أو للتحرج الجنســـــي كما تم إ
تعديل قانون العقوبات لينم على حظر التحرج الجنســــــــــــــي وإقرار عقوبات رادعة على 

 مرتكبي هذه الجريمة. 

قرارا و ارياا يلزم أصــــحاب الأعمال لخم     2022أصــــدرت و ارة الموارد البشــــرية والتوطين في عام  - 166
فئـات من العمـالـة المنزليـة بـدفع أجور عمـال المنـا ل من هـذه الفئـات الخم  عن طريق نظـام حمـايـة الأجور،  

ة المســـاعدة إلكترونياا، عن وبموجب القرار الو اري يمكن لأصـــحاب العمل القيام بســـداد الأجور الشـــهرية للعمال 
ــتفيد صـــاحب العمل من  طريق البنوو وشـــركات الصـــرافة والمؤســـســـات المالية المعتمدة في الدولة، ومن ثم يسـ
ــاحب   ــل عليها صــــ ــاعدة. والمزايا التي يحصــــ ــجيل في نظام حماية الأجور للعمالة المســــ مزايا عدة يوفرها التســــ

سـهولة   - 2حف  حقه بإثبات عملية دفع الرواتب،    - 1جور" هي:  العمل من دفع الأجور عبر نظام "حماية الأ 
اســــــتقرار العلاقات التعاقدية بين  - 4ضــــــمان تســــــليم الأجر للعامل في وقته المحدد،  - 3تحويل أجر العامل، 

 صاحب العمل والعامل المساعد. 

في إطار تفعيل مذكرات التفاهم التي تم توقيعها مع دول الإرســــــــــــال، تم الاتفاق مع بعض الدول   -167
المرســلة للعمالة على أن يتم توفير حزمة من الإجراءات التي تضــمن مزيد من الحماية للعمال المنزلين من 

ــليم العمال المنزليين بطاقات اتصـــال هاتفي وهاتف ضـــمنها، دفع  ــابات البنكية، تسـ الأجور عن طريق الحسـ
ومع الجهات المعنية عند الحاجة، كما يتم توعية العمال  ممن التواصـــــــــل مع أســـــــــره  مجوال مجاني لتمكينه

عبر الرســـــائل النصـــــية على الهاتف، إضـــــافة إلى مشـــــاركة هذه المعلومات مع البعثة الدبلوماســـــية لتيســـــير  
 تواصل السفارة مع رعاياها.

( أنــه لا يزال من ةير الممكن حــاليــاا 189العمــل اللائق للعمــال المنزليين )رقم    بــاتفــاقيــة فيمــا يتعلق   - 168
ــديق على   نظراا لأن القـانون الوطني لا يوفر التغطيـة التشـــــــــــــريعيـة اللا مـة لعـدد محـدود من   الاتفـاقيـة التصــــــــــــ

، وإذ تســعى دولة الإمارات دائماا لتطوير تشــريعاتها، نؤكد للجنة الموقرة أن دولة  الاتفاقية النصــوص الواردة في  
 التشريعية الملائمة. والبيئة  فور توفر التغطية   الاتفاقية لمصادقة على  على دراسة ا  الإمارات تعمل جاهدة 

 ( جنأن حالة البرين )الأشخاص عريم  الجنساة(28الت صاة يقم )  

أما فيما يتعلق بعديمي الجنســـــــــية تعاملت دولة الامارات بجدية خلال الســـــــــنوات ســـــــــابقة مع هذا  -169
الملف بمنهجية تقوم على علاج جذور المشــكلة وأهمية البعد عن الحلول المؤقتة، وعليه فقد تم التعامل مع 

ي لها، بما هذا الملف من خلال حصــــول كل شــــخم من هذه الفئة على جنســــية دولته الأصــــلية التي ينتم
، والحصـــــــــــــول على جميع الحقوق  الالتزام بالواجباتيحقق له المركز القانوني المؤهل لا تســـــــــــــاب الحقوق و 
 الأساسية على قدم المساواة مع ةيره من أفراد المجتمع. 

بالنســــــــــبة لاتفاقية خفض حالات انعدام الجنســــــــــية، رةم أن دولة الإمارات لم توقع عليها إلا أنها  -170
اســترشــدت بها كمصــدر للتعامل مع فئة عديمي الجنســية وما تضــمنته من نماذج وضــوابا تحول مســتقبلاا  

 من حالات عديمي الجنسية. ةدون برو  حال

 ( جنأن حق ق الجنساة30الت صاة يقم )  

ــية الدولة خلال الخم  إ -171 عوام أ ن اجمالي عدد أبناء المواطنات اللاتي حصــــل أبناءهن على جنســ
( حتى تــاريخــه، ولعــل من الأهميــة بمكــان أن نشــــــــــــــير أن عــدد المســــــــــــــتفيــدين من أحكــام  12722الأخيرة )
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العاشـــــرة في تغيير مســـــتمر على اعتبار أن ملف أبناء المواطنات لم يعد ملفاا اســـــتثنائياا بعد صـــــدور   المادة
( 17م في شـأن تعديل بعض أحكام القانون الاتحادي رقم ) 2017( لسـنة  16المرسـوم بقانون اتحادي رقم )

من الأحكام الواردة في قانون الجنســية،    م في شــأن الجنســية وجوا ات الســفر، وإنما أصــب  جزءا 1972 لســنة
 بل الهيئة الاتحادية للهوية والجنسية والجمارو وأمن المنافذ كمعاملة عادية.ويتم التعامل معها من قِ 

 ( جنأن الرييال الترييباة المتعلقة جالتمييز العنصري  32الت صاة يقم )  

قـامـت الإمـارات العربيـة المتحـدة بـالعـديـد من الجهود في مجـال حمـايـة وتعزيز التنوع الثقـافي منـذ   -172
تأســـــــيســـــــها من خلال وضـــــــع الأطر القانونية والســـــــياســـــــات وإطلاق المبادرات المختلفة لتمكين الجميع من 

اة متأصــل في  التعاي  في بيئة واحدة ضــامنة للتنوع، كما عملت على ترســيخ هذه القيم لتصــب  أســلوب حي 
 .المجتمع، حيث يعد أحد الركائز الأساسية لتحقيق رؤية الدولة وتطورها

 ما قامت و ارة التســـــــــام  والتعاي  بتقديم مبادرة حول تشـــــــــكيل التحالف العالمي للتســـــــــام  وهو  -173
تحالف يضـــــم الأفراد والمرا ز والمؤســـــســـــات وممثلي الطوائف والمعتقدات المهتمة بهذا الأمر على مســـــتوى 

كافة دول العالم.   العالم، ويقوم بتنفيذ برنام  ســـــــنوي مكثف من الأنشـــــــطة والفعاليات، التي يتم تنظيمها في
الفكري، وإطـاراا للعمـل المشــــــــــــــترو بين الجميع، من أجـل تحقيق الخير والرخـاء    للالتقـاءحيـث يمثـل مجـالاا  

للجميع، ويشــــــــكل تجمع عالمي، للحوار، والتعليم، والتوعية، وتبادل الخبرات، والتفاعل الإيجابي، بين أتباع  
لعالم حيث يســـاهم هذا التحالف في تعزيز التســـام  والتعاي  مختلف الحضـــارات والثقافات والمعتقدات في ا
 .ومكافحة التطر  والإرهاب والتمييز العنصري 

 مـا تهتم و ارة التســــــــــــــام  بتنظيم مجموعـة متنوعـة من المبـادرات الـدوليـة التي تعز  التضــــــــــــــامن  -174
الإنسـاني وتعال  قضـايا التسـام  ومشـا ل عدم التسـام  والتمييز. تهد  هذه المبادرات إلى دراسـة الجوانب  

ــريعات والأ ــانية من خلال التشــــ ــام  والكرامة الإنســــ ــفية والدينية للتســــ فكار. بعض المنتديات القانونية والفلســــ
 :والمؤتمرات الرئيسية التي تنظمها الو ارة تشمل التالي

 منتدى الجهود الدولية •

 منتدى الجاليات •

 ."مفهوم التسام  في سياق الأنظمة التشريعية والقوانين" المؤتمر الدولي •

توفر هذه الأحداث منصــة لتبادل الأفكار والمعرفة حول التســام  ودوره في تعزيز كرامة الإنســان  -175
 .والتعاي . كما أنها توفر فرصة لمناقشة ومعالجة التحديات والقضايا المتعلقة بالتسام  في سياقات مختلفة

ــابقة بتنظيم القمة العالمية -176  المشــــــتركة   ما قامت و ارة التســــــام  والتعاي  وعلى مدار الأعوام الســــ
ــان الإمارات العربية المتحدة الأديان والمعتقدات المختلفة في العالم ــتعر  احتضــــ وتهد   ل ديان التي تســــ

قدر أ بر من التفاهم والاحترام والتعاون بين الناا من مختلف الأديان وصـــــــــــــولاا إلى عالم أ ثر إلى تعزيز  
التي تجعلنا جميعاا  للاختلافاتالحوار من أجل فهم أفضـــــــل  هذه القمة  ع  شـــــــجِّ تُ  وعليه،  .ســـــــلاماا وانســـــــجاماا

تعزيز المشــــــاركة مع العالم ل وذلكمميزين ومتميزين في معتقداتنا، ولكن متحدون في إنســــــانيتنا المشــــــتركة، 
ــتدام في كل مكان ومكافحة   وتنمية التعاي  والشـــــــــمولية من أجل المســـــــــاهمة في التعاي  الســـــــــلمي والمســـــــ

 .التطر  والتمييز

تعد القمة العالمية المشـــتركة ل ديان حدث رفيع المســـتوى تنظمه و ارة التســـام  والتعاي  ويجمع  -177
قــادة وممثلين من مختلف الأديــان حول العــالم، تهــد  إلى تعزيز الحوار والتفــاهم والتعــاون بين النــاا من 

يات المشـــــــــــــتركة وبناء  مختلف المعتقدات وللنظر في ســـــــــــــبل التعاون بين المجتمعات الدينية لمعالجة التحد
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مجتمع متناةم وشامل. وتتضمن العديد من المبادرات والأنشطة المصممة خصيصاا لإدارة الحوار والتعاون  
  .بين المشاركين

ــاء على  لاتفـاقيـةنظمـت و ارة العـدل والنيـابـة العـامـة الـدورات والورج تطبيقـاا   -178 الأمم المتحـدة للقضــــــــــــ
   - افة شكال التمييز العنصري وذلك كالتي:

 تاريخ الدورة المشاركين عدد الدورات الفئة المستهدفة عنوان البرنام  م

 2020 23 1 أعضاء السلطة القضائية قانون مكافحة التمييز العنصري  1

 2019 10 1 أعضاء السلطة القضائية قانون مكافحة التمييز العنصري  2

 2019 26 1 القضائيةأعضاء السلطة   ورشة عمل حول حقوق الإنسان والقضاء 3

 2018 44 2 و ارة الدفاع  –القضاء العسكري   قانون مكافحة التمييز العنصري  3

 2021 80 1 أفراد المجتمع )عامة(  محاضرة توعوية في قانون الجنسية والإقامة  4

 2022 368 1 أفراد المجتمع )عامة(  الجرائم الإلكترونية وحقوق الطفل 5

اســـــــــــتراتيجيات تنفيذ اتفاقية  ورشـــــــــــة عمل حول   6
 مناهضة التعذيب

 2022 49 1 أعضاء السلطة القضائية وجهات انفاذ القانون 

 2022 81 1 أفراد المجتمع )عامة(  حقوق وواجبات العمالة المساعدة 7
 2022 75 1 أفراد المجتمع )عامة(  حقوق وواجبات العمالة المساعدة 8

نظمت و ارة الداخلية العديد من المبادرات والأنشـــــطة والدورات التدريبية بشـــــأن الحقوق المكرســـــة  -179
حيث قامت بتنظيم مؤتمر التسام  والوسطية والحوار في مواجهة التطر ، بالإضافة إلى عقد   الاتفاقيةفي 

ورج عمل وجلســات حوارية عن الكراهية في كل من الولايات المتحدة الأمريكية وروســيا وفرنســا، وســويســرا  
افوا، كما بالإضــــــافة إلى المشــــــاركة في المعر  المتنقل الخاص بتحالف الأديان لأمن المجتمعات في د

(  يارة من رجال الدين والمعابد والكنائ  لنزلاء المؤســـســـات العقابية والإصـــلاحية، كما 171تم تنفيذ عدد )
( ألف دولار، بالإضـــــــــــــافة لعقد 100.000قامت الو ارة بتقديم رعاية نقدية للقمة العالمية للتســـــــــــــام  بمبل  )

(، كما أنشـــئت لجنة عليا للتســـام   12256ها عدد )دورات تدريبية بعنوان التنوع الثقافي والتســـام  شـــارو في 
ــاريع المتعلقة بقيم التســــــــــــام  وتضــــــــــــمين البرام   بو ارة الداخلية والتي تعمل على اعتماد المبادرات والمشــــــــــ
التدريبية ذات العلاقة، وقامت بتنفيذ دراســـــــــة قياا لمســـــــــتوى التســـــــــام  لدى العاملين في شـــــــــرطة أبوظبي 

إلى تنظيم مجال  توعوية بعنوان الأخوة الإنســــــــانية شــــــــارو فيها عدد   (، بالإضــــــــافة409اســــــــتهدفت عدد )
ــام  في مجال حقوق  221) ( من أفراد المجتمع، كما قامت بإعداد مادة تدريبية بعنوان التنوع الثقافي والتســـــ

الإنســـــــان بالإضـــــــافة إلى تنفيذ  يارات ميدانية لمجال  مختلف الجاليات وكذلك  يارة دور العبادة والكنائ  
 .تنفيذا ل نشطة الداعمة للتسام  والتنوع الثقافي ومكافحة التمييز والكراهية

ــبيها   -180 إيماناا من و ارة الداخلية بأهمية عملية التأهيل والتدريب فقد ســـــعت الو ارة إلى إ ســـــاب منتســـ
بكافة تخصــــــــــصــــــــــاتهم المهارات اللا مة وتأهيلهم في مجال حقوق الإنســــــــــان، وتأهيل كوادرها الأمنية على 

كما قامت بإعداد الكتيبات والنشرات   الدولية لمكافحة التمييز العنصري،  الاتفاقيةتطبيق المبادئ الواردة في 
بلغات مختلفة تســــــتهد  بها كافة فئات المجتمع والتي من ضــــــمنها إصــــــدار وثيقة مبادئ الســــــلوو المهني 

فراد المجتمع على أوالتي ورد في أهم قواعدها عدم التمييز بين   ،2021وأخلاقيات العمل الشــــــــرطي لســــــــنة 
لمعتقد، بالإضــــــــــــافة على عقد الندوات والورج التدريبة أســــــــــــاا اللون أو الجن  أو الجنســــــــــــية أو الدين وا

لمنتســــــبي الو ارة ومختلف فئات المجتمع، وتتضــــــمن محاور البرنام  التدريبي لمبادئ الاتفاقية أعلاه وتنفيذ  
  :المنفذة تبنودها ويتضمن الجدول أدناه لإحصائية بعدد الدورا
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 أفراد المجتمع منتسبي الشرطة عدد الدورات التدريبية السنة
2018 94 5482 2308 
2019 91 7797 3695 
2020 99 6759 6531 
2021 101 6673 2262 
2022 124 7426 1021 

ــية والجمارو وأمن المنافذ بناء  - 181 ــل الهيئة الاتحادية للهوية والجنســـ تطوير كوادرها وذلك من خلال  تواصـــ
البرام  التدريبية والتوعية والمحاضـــــــــــــرات وورج العمل في مجال حقوق الإنســـــــــــــان، حيث تم عقد دورات وورج 

 :تي م على النحو ال 2022ولغاية   2018تخصصية في مجال حقوق الإنسان وذلك خلال الفترة من عام 

  464( والمجتا ين 8دورات ورج تخصصية بمكافحة الإتجار بالبشر بعدد ) (أ) 

  677( والمجتا ين  26دورة وورج فحم الوثائق والكشف عن التزوير بعدد ) (ب) 

 2( والمجتا ين  1دبلوم اختصاصي مكافحة الإتجار بالبشر بعدد ) (ج) 

 597( والمجتا ين 17دورات وورج تخصصية في حقوق الإنسان بعدد ) (د) 

 692( والمجتا ين 28دورات في الصحة والسلامة بعدد ) (ه ) 

 :تم نشر ثقافة حقوق الإنسان عبر قنوات التواصل الاجتماعي بالهيئة، على النحو التي -

 (80) نسان عددنشرات توعوية بحقوق الإ (أ) 

 (88) نشرات توعوية بالاتجار بالبشر عدد (ب) 

 (142) نشرات توعوية بالح  الأمني عدد (ج) 

 (50,000) للموظفين عددتوعوية  (sms) رسائل نصية (د) 

خطابات تتضـــــمن حقوق الإنســـــان ومكافحة الإتجار بالبشـــــر والتســـــام  والح  الأمني  (و) 
 (53) عدد

( 33صـــــــــــــــدر قرار من رئي  الهيئـة الاتحـاديـة للهويـة والجنســــــــــــــيـة والجمـارو وأمن المنـافـذ رقم ) -182
م بشــــــأن اعتماد الوحدات التنظيمية، واســــــتحداث قســــــم حقوق الإنســــــان والتعاون الدولي، ومن 2020 لســــــنة

ضمن نشاطات القسم )الرصد والشكاوى فيما يتعلق بحقوق الإنسان، ونشر ثقافة حقوق الإنسان فيما يتعلق 
 الهيئة(. باختصاصات

بشــأن تشــكيل لجنة التســام ، ومن أهم أدوراها   2022( لســنة 5صــدر قرار مدير عام الهيئة رقم ) -183
 .مختلف الجهات ذات العلاقة لدىقيم التسام  والتعاي   ب  نشر الوعي

 المبا يال ال طناة للتساع   

ــنة للتســــام  في عام  -184 وتحويلها  2019أطلقت الدولة المبادرة الوطنية لتعزيز دور الحكومة الحاضــ
وفي إطار أنشـــــــــطة   2023إلى مبادرة عالمية بإطلاق مبادرة حكومات العالم حاضـــــــــنة للتســـــــــام  في مايو 

   :ومبادرات التسام  من الجهات الحكومية، تم تنفيذ فعاليات عديدة منها
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ــتهد  معظم فئات  '1' ــام  والذي اســـــ ــان التســـــ ــام  والتعاي  برنام  فرســـــ نظمت و ارة التســـــ
المجتمع من الشــــــــــــــبـاب والأســــــــــــــر والموظفين والطلبـة في المـدارا والجـامعـات والكليـات 

حتى تاريخه في   2018الشــرطية. حيث تم تنفيذ برنام  فرســان التســام  منذ اطلاقه في 
أيـام لكـل برنـام ، كمـا ةطـت البرنـام  كـافة   3برنـام  تـدريبي لمـدة   54عـدد  2023ينـاير  

جهة اتحادية ومحلية، وبل  عدد المســتفيدين من هذه  84إمارات الدولة واســتفاد منه عدد 
طالب وطالبة في المؤســـــــســـــــات التعليمية  930. واســـــــتفاد من البرنام  عدد 1403الفئة 
 طالب من كلية الشرطة. 380و

ــام  والتعاي  بو ارة الصــــــــحة ووقاية المجتمع والتي تُعن  '2' بتعزيز    ىتم تشــــــــكيل لجنة للتســــــ
الوعي بمنظومة قيم التســــــــــام  لدى موظفيها والتنســــــــــيق لتنفيذ المبادرات المشــــــــــتركة مع  
ــياســــــــة للتســــــــام  لو ارة   مختلف الجهات الحكومية في مجال التســــــــام . كما تم إعداد ســــــ

مبادرة حيث وصــــــــل عدد  18الصــــــــحة ووقاية المجتمع ولتنفيذ هذه الســــــــياســــــــة تم تنفيذ  
 شخم.  3890درات التسام  المشاركين من الو ارة في مبا

الحكومة حاضنة التسام  )المهرجان الوطني للتسام  والتعاي   ملتقى لياتاالاحتفال بفع '3'
من خلال منصات التواصل الإعلامية المختلفة   29,937( حيث تم الوصول إلى 2020

  .و ارة الصحة ووقاية المجتمع –بالرسائل التي تهد  إلى تعزيز التسام  

الدولي دور التسـام  والتعاي  في اسـتدامة النمو  والتعاي  "المؤتمرأقامت و ارة التسـام   '4'
 .بأبوظبي 2023مايو  10 يالاستثمار" فالاقتصادي وتشجيع 

مواصــــــفة التســــــام  والتعاي : قررت الدولة بناء على قرار و ير الصــــــناعة والتكنولوجيا المتقدمة  -185
ــنة   47 رقم ــية إماراتية" والتي تعد الأولى من نوعها عالمياا. تم إعدادها  2021لســـــــ ــفة قياســـــــ مبادرة "مواصـــــــ

بالتعاون المشــــــــــترو بين و ارة التســــــــــام  والتعاي  وو ارة الصــــــــــناعة والتكنولوجيا المتقدمة وفق. تهد  إلى 
الحكومي أو الخاص أو  تطبيق التسـام  والتعاي  في المؤسـسـات بمختلف أنواعها، سـواء كانت في القطاع

شـبه الحكومي، باعتبار أن تعزيز مفهوم وثقافة التسـام  والتعاي  بين الأفراد في بيئة العمل سـو  ينعك  
 .سرة والمجتمع المحياتلقائياا على تعاملات المؤسسات وعلى مستوى الأ

  ت صاال أخرى   

 ( التصريق على المعاهرال الأخرى 33الت صاة يقم )  

ــألة الانضـــــــمام إلى تدرا دولة الإ -186 والبروتوكولات الدولية  الاتفاقياتمارات بجدية وباســـــــتمرار مســـــ
عدت مســــــارات منها   الاتفاقياتالمعنية بحقوق الإنســــــان، وتأخذ في عين الاعتبار مســــــألة الانضــــــمام لهذه 

الشــــــــق الاســــــــتشــــــــاري والتنفيذي والتشــــــــريعي. حيث تحرص قبل الإقدام على هذه الخطوة على تهيئة بيئتها  
بنصـــــوص  الالتزامالتشـــــريعية والمؤســـــســـــية اللا مة لتنفيذ الأحكام الواردة في أية اتفاقية، حرصـــــا منها على 

ــتقبلاا  الاتفاقيات ــم إليها مســــ ــريعاتها الوطنية مع الأخذ في الاعتبار    .التي تنضــــ كما تقوم الدولة بتحديث تشــــ
 والمعايير الدولية. الاتفاقياتالموائمة مع  

تجاه حماية حقوق العمالة باعتبارهم شــــــــــــــركاء في التنمية، وذلك من   التزامهاتؤكد دولة الإمارات   -187
ــمان بيئة  ــعى إلى حف  حقوقهم وضـــ ــتخدام العمالة وتســـ ــات التي تنظم اســـ ــياســـ خلال مجموعة القوانين والســـ
العمل المناســبة لهم، وقد خطت دولة الإمارات في شــأن تأ يد الضــمانات والحقوق الخاصــة بالعمالة الوافدة  

ة من حيث كفالة حقوقهم في التشـــــــــــريعات الوطنية وفقاا للمعايير الدولية وتوفير ســـــــــــبل العي   خطوات كبير 
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الكريم لهم ولأفراد أســــــــــرهم من خلال مجتمع متســــــــــام ، مما انعك  على الواقع الاجتماعي والاقتصــــــــــادي 
 .والثقافي والصحي والتعليمي لفئة العمال الوافدين وكذلك بالنسبة لأفراد أسرهم في دولة الإمارات

دراسة الأحكام تمت :  2011( لعام 189فيما يتعلق بالتصديق على اتفاقية العمال المنزليين رقم ) -188
ــمنها   ــريعية في  الاتفاقيةالتي تتضـــــــــــ ، وتبين وجود بعض الأحكام القانونية التي لا تتوفر لها التغطية التشـــــــــــ

ــيتم أخذ الأمر بعين الاعتبار عند إقوانين الدولة ولذا تم   ــديق إلى وقت لاحق، حيث ســـــــــــ رجاء قرار التصـــــــــــ
 .مراجعة وتطوير تشريعات العمالة المنزلية

( من قـانون العمـالـة 21و  20بـالنســــــــــــــبـة لعمـل لـدى صـــــــــــــــاحـب عمـل  خر بحريـة: تنظم المواد ) -189
ــاعــدة رقم ) حق العــاملات المنزليــات في إنهــاء علاقــة العمــل بــالإرادة المنفردة في    2022( لعــام  9المســـــــــــــ

قال حيث نصـــت صـــراحة على أن قرار من   ت ن وقت وفق اجراءات وشـــروي محددة، إضـــافة إلى حق الا أي
العاملة المنزلية تصـــــري  عمل جديد للعمل لدى صـــــاحب عمل أخر، هو قرار حصـــــري للو ارة التي لها أن 
ــلي   ــاحب العمل الأصــ ــوق العمل، ولي  لصــ ــاتها وتقديراتها لاحتياجات ســ ــياســ توافق أو ترفض بناء على ســ

 .الذي استقدم العاملة المنزلية أي تأثير على هذا القرار أو

( عتاجعة إعلان ي رواعج عمل  ير ان يالعقر الريلا للمن ريي   35،  34الت صااااااااااة يقم )  
 ع  أصل أفريقا عتاجعة إعلان ي رواعج عمل  ير ان

تلتزم الدولة بالعمل المتعدد الأطرا  في مجال حقوق الإنســــان من خلال الأمم المتحدة وتشــــارو  -190
ــان والجمعية العامة ل مم المتحدة، وكذلك في العديد  ــاي في محافل عديدة، منها مجل  حقوق الإنســــــ بنشــــــ

ت وتنفَّذ هذه اعهدوأيضـــا تلتزم بالت من المؤتمرات الدولية في مجال حقوق الإنســـان والمجالات ذات الصـــلة. 
 في إطار قوانين وسياساتها، بما في ذلك الإطار القانوني.  الالتزامات

يتم الاســــــترشــــــاد بإعلان عمل ديربان ونتائجه وما نم عليها العقد الدولي للمنحدرين من أصـــــل   -191
إفريقي عند إعداد التشــــريعات الوطنية والخطا والســــياســــيات الوطنية والاســــتراتيجيات بما يســــهم في تعزيز 

 .وحماية حقوق الإنسان ونشر الوعي بها

جميع الأفراد لدى القانون سواء، ولا تمييز بين مواطني ( من الدستور على أن "25نصت المادة ) -192
( من 32". كما نصـــــت المادة )الاتحاد بســـــبب الأصـــــل أو الموطن أو العقيدة الدينية أو المركز الاجتماعي

ــة القيام بشــعائر الدين طبقاا للعادات المرعية مصــونة، على ألا يخل ذلك بالنظام الدســتور على أن " حريــــــــــــــ
ــنة 2". كما أصــــدرت دولة الامارات مرســــوم بقانون اتحادي رقم )العام، أو ينافي الداب العامة   2015( لســ

( 34مرســــــــــــــوم بقانون اتحادي رقم )والذي تم التعديل عليها بموجب ال في شــــــــــــــأن مكافحة التمييز والكراهية
ــنة ــومحيث ؛ 2023 لســ ــي المرســ ــاتها ومكافحة  بتجريم الأف بقانون  يقضــ عال المرتبطة با دراء الأديان ومقدســ

  . افة أشكال التمييز ونبذ خطاب الكراهية عبر مختلف وسائل وطرق التعبير

ــا  وحق   -193 ــبل الانتصــ ــائية والتنظيمية لتحقيق وتوفير ســ ــريعية والقضــ  ما توفر الدولة التدابير التشــ
الشــــــكوى دون تمييز والوصــــــول للعدالة والجبر والتعويض في قضــــــايا التمييز العنصــــــري والكراهية، وتقديم  

لك القضـــــايا، وكل ذلك المســـــاعدة القانونية اللا مة لضـــــحايا تلك الجرائم وتوفير الحماية لهم وللشـــــهود في ت 
 .التدابير سبق ذكرها في هذا التقرير

 ( التنايي ع  المجتم  المروا36الت صاة يقم )  

تقوم اللجنة الدائمة لحقوق الإنســـــان بمجموعة من الإجراءات في إطار العملية التشـــــاورية بشـــــأن  -194
إعداد التقارير الوطنية، حيث عقدت اللجنة ســـــــــلســـــــــلة من الاجتماعات مع منظمات المجتمع المدني ومنها  
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ــة   الاجتماعمع ممثلين عن المجتمع المدني وتم خلال   2024الذي انعقد في شـــــــهر مايو  الاجتماع مناقشـــــ
ورج العمــل  عــدداا من  اللجنــة  محتوي التقرير ودور المجتمع المــدني وإبــداء الرأي حول تنفيــذه. كمــا تنظم  

والملتقيـات والأحـداث مع العـديـد من مؤســــــــــــــســـــــــــــــات المجتمع المـدني والجهـات الحكوميـة في الـدولـة لبحـث 
مقترحاتها حول السـبل المثلى لمتابعة نتائ  اسـتعرا  التقرير السـابق ومتابعة تنفيذ التوصـيات وما نت  عنه 

بـالتعـاون مع المجتمع المـدني   2023مـارا    19كم تم تنظيم ورشـــــــــــــــة عمـل في    .تم بيـانـه في هـذا التقرير
 (.2026-2023الخطة الإستراتيجية لو ارة الداخلية في مجال حقوق الإنسان ) حول

 ع  الاتفاقاة  8( جنأن تعريل الما م  37الت صاة يقم )  

 للاتفـاقيـاتتـدرا دولـة الامـارات وبـاســــــــــــــتمرار مســــــــــــــألـة التصــــــــــــــديق على التعـديلات التي تمـت   -195
ــألة النظر ودراســــــــة   والبروتوكولات الدولية التي انضــــــــمت إليها ومنها المعنية بحقوق الإنســــــــان، وتأخذ مســــــ

ــار إجرائي وموضــــــــــــوعي بين الجهات الوطنية ووفقاا  الاتفاقياتالتعديلات على   التي انضــــــــــــمت إليها مســــــــــ
ل وليات الوطنية. حيث تحرص دولة الإمارات قبل الإقدام على هذه الخطوة على تهيئة بيئتها التشــــــــــــريعية 

ــاا منها على  ــية اللا مة لتنفيذ الأحكام الواردة في أية اتفاقية، حرصـــ ــســـ  الاتفاقياتبنصـــــوص  الالتزاموالمؤســـ
 .التعديلات التي تنضم إليها مستقبلاا  أو

 ع  الاتفاقاة 14( جنأن ارعلان المنص ص علاه فا الما م  38الت صاة يقم )  

والبروتوكولات  الاتفاقياتمســـألة التصـــديق على التعديلات على  وباســـتمرارتدرا دولة الامارات   -196
الدولية التي انضــــــمت إليها ومنها المعنية بحقوق الإنســــــان، وتأخذ مســــــألة النظر ودراســــــة التعديلات على 

 .يات الوطنيةو بين الجهات الوطنية ووفقاا ل ول اوموضعيا   اإجرائيا   امسارا   الدولةالتي انضمت إليها  الاتفاقيات

 الاتفاقية إلى الإعلان مسألة اختيارية للدول كما هو منصوص عليه في أحكام   الانضماموبما أن   -197
لمثل هذه الإعلانات متى توافرت لديها الظرو    الانضــــــــمامفإن الدول لديها الحرية في تقدير متى يتوجب 

 .والبيئة التشريعية والإدارية المناسبة

المتعلقــة بــالتمييز    والادعــاءات مــا أن هنــاو  ليــات وطنيــة وافيــه وكــافيــة للنظر في الشــــــــــــــكــاوى   -198
العنصــري ومنها على ســبيل المثال الهيئة الوطنية لحقوق الإنســان. كما يتوافر أيضــاا ســبل الإنصــا  وجبر  

 .الضرر من خلال القضاء الوطني المستقل في الدولة

كهيئة مســــــتقلة ذات شــــــخصــــــية   2021تم انشــــــاء الهيئة الوطنية لحقوق الإنســــــان في أواخر عام  -199
ــاتها بما  ــاصــ ــطتها واختصــ ــة وظائفها وأنشــ ــتقلالية المالية والإدارية في ممارســ ــتقلة، وتتمتع بالاســ قانونية مســ

 لمبادئ باري  ووفقاا   2021لســــنة  12يســــاهم في تعزيز وحماية حقوق الإنســــان وفقاا للقانون الاتحادي رقم 
 .بل الجمعية العامة ل مم المتحدةللمؤسسات الوطنية لحقوق الإنسان المعتمدة من قِ 

 ( ال ثاقة الأساساة الم حرم  39الت صاة يقم )  

ــتركة التي تحتوي على معلومات عامة وتقديمها إلى مكتب إ تم  -200 ــية المشـــــــــ ــاســـــــــ عداد الوثيقة الأســـــــــ
ــاريخ    الســــــــــــــــــامي لحقوق   المفو  بتــ ــدة  المتحــ ل مم  ــابع  التــ ــايو    26الإنســــــــــــــــــان  ــة  2022مــ الوثيقــ  ورمز 

(HRI/CORE/UAE/2022). 



CERD/C/ARE/22-23 

41 GE.25-11810 

 ( جنأن ونر المعل عال10الت صاة يقم )  

تحرص حكومة الإمارات العربيـة المتحـدة على ترســــــــــــــيخ مبـادئ حقوق الإنســــــــــــــان بين المواطنين  -201
ــادق   الاتفاقياتبمتطلبات  والالتزاموالمقيمين من خلال نشــــــــر ثقافة حقوق الإنســــــــان   الدولية الموقع والمصــــــ

ــر القوانين والقرارات التنفيذية لها على موقعها عليها من قِ  ــتمر بنشـــــ ــكل مســـــ بل الدولة. تقوم و ارة العدل بشـــــ
نشــــــــــــــر على الموقع جميع عليهـا وكـذلـك يُ   للاطلاعالإلكتروني بـاللغـة العربيـة واللغـة الإنجليزيـة ومتـاح للكـافـة  

 .الدولية والبروتوكولات المتعلقة بحقوق الإنسان الاتفاقيات

الدولية المتعلقة بحقوق   الاتفاقياتتقوم الجهات الحكومية والمؤســـــــــســـــــــات المعنية بطباعة وتو يع   -202
ــرها على مواقعها الإلكترونية ليتمكن أفراد المجتمع  ــان وكذلك تقوم بنشـــــــــ ــول  من  الإنســـــــــ   عليها  إليهاالوصـــــــــ

 .والاطلاع عليها

من خلال البوابة القانونية لدولة الإمارات والتي تحتوي  التشـــــــــــريعات الوطنية الاطلاع علىيمكن   -203
باللغتين العربية والإنجليزية.    1971على مجموعة تشـريعات دولة الإمارات العربية المتحدة منذ نشـأتها سـنة 

تهد  البوابة القانونية إلى تحســـــين فهم العامة والمتخصـــــصـــــين والمهتمين بالنظام القانوني لدولة الإمارات،  
 .ة الثقافة القانونية المعاصرة ل جيال المستقبليةوأرشف

    


	التقرير الجامع للتقريرين الدوريين الثاني والعشرين والثالث والعشرين المقدم من الإمارات العربية المتحدة بموجب المادة 9 من الاتفاقية، والواجب تقديمه في عام 2021*
	المقدمة
	منهجية وإعداد التقرير والعملية التشاورية
	الفصل الأول
	الإطار التشريعي والمؤسسي
	الجرائم والعقوبات:

	الفصل الثاني
	الحقوق واحترامها
	أولاً- الحقوق السياسية وتولي الوظائف العامة على قدم المساواة
	ثانياً- حرية الرأي والتعبير
	ثالثاً- الحق في الزواج
	رابعاً- الحق في العمل
	خامساً- الحق في التمتع بالخدمات الصحية وضمان فعاليتها
	سادساً- الحق في التعليم
	سابعاً- الحق في المشاركة في الأنشطة الثقافية على قدم المساواة
	ثامناً- الرسوم القضائية – الدعاوى العمالية
	تاسعاً- مناهضة الأعمال الانتقامية
	عاشراً- سيادة حكم القانون
	الحادي عشر- أنواع الجبر والترضية التي تُعتبر كافية في القانون الوطني في حالة التمييز العنصري
	الثاني عشر- حق الشكوى
	الفصل الثالث
	تنفيذ توصيات لجنة القضاء على التمييز العنصري
	التوصية رقم (6) بشأن بيانات إحصائية
	التوصية رقم (8) بشأن المؤسسة الوطنية لحقوق الإنسان
	التوصية رقم (10) الحظر الدستوري للتمييز العنصري
	التوصية رقم (12) القانون المتعلق بالتمييز وخطاب الكراهية
	التوصية رقم (14) بشأن الشكاوى المتعلقة بالتمييز العنصري
	التوصية رقم (16) إمكانية اللجوء إلى القضاء
	التوصية رقم (18) التمييز في العمالة
	التوصية رقم (20) بشأن نظــام الكفالـــة
	التوصية رقم (22) بشأن حالة العمال المهاجرين
	التوصية رقم (24) بشأن المعاشات التقاعدية للعمال المهاجرين
	التوصية رقم (26) بشأن حماية العمّال المنزليين الأجانب
	التوصية رقم (28) بشأن حالة البدون (الأشخاص عديمو الجنسية)
	التوصية رقم (30) بشأن حقوق الجنسية
	التوصية رقم (32) بشأن الدورات التدريبية المتعلقة بالتمييز العنصري
	المبادرات الوطنية للتسامح

	توصيات أخرى
	التوصية رقم (33) التصديق على المعاهدات الأخرى
	التوصية رقم (34، 35) متابعة إعلان وبرنامج عمل ديربان والعقد الدولي للمنحدرين من أصل أفريقي متابعة إعلان وبرنامج عمل ديربان
	التوصية رقم (36) التشاور مع المجتمع المدني
	التوصية رقم (37) بشأن تعديل المادة 8 من الاتفاقية
	التوصية رقم (38) بشأن الإعلان المنصوص عليه في المادة 14 من الاتفاقية
	التوصية رقم (39) الوثيقة الأساسية الموحدة
	التوصية رقم (10) بشأن نشر المعلومات



