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|. Antecedentes Comision, en su 43° periodo de sesiones, sobre el
seguimiento del Plan de Accion. El segundo informe del

1.  La Asamblea General, en su vigésimo perl’o(ﬂjrector Ejecutivo, que se refiere a las novedades habidas

extraordinario de sesiones, aprobé la Declaracién polit@&Sde 1998, figura en el presente documento.
(resolucién S-20/2, anexo) y resoluciones sobre diversas
cuestiones conexas, incluido el Plan de accion sob . .,
cooperacion internacional para la erradicacion de ch- Seguimiento del Plan dQ Accion por
cultivos ilicitos mediante el desarrollo alternativo €l Programa de las Naciones Unidas
(resoluciQn $-20/4 E.). En su resolucion 53/115, §obre para la Fiscalizacion Internacional
cooperacion internacional contra el problema mundial de de Drogas

las drogas, la Asamblea pidi6 al Director Ejecutivo del

Programa de las Naciones Unidas para la Fiscalizacion

Intemgszional de Droggs (PNUFID) que ipfqrmara a IaA. En el plano mundial
Comision de Estupefacientes sobre el seguimiento del Plan
de accion. El informe se presentd ala Comision en su 42°
periodo de sesiones en el documento E/CN.7/1999/3. %{]
su resolucién 54/132, la Asamblea pidid nuevamenteq%l
Director Ejecutivo del PNUFID que informara a |

En seguimiento directo del Plan de accién, el
UFID desarroll6 un programa mundial cuatrienal de
I sarrollo alternativo, con un costo de 1,5 millones de
ddlares de los Estados Unidos. Los objetivos principales
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del programa mundial son desarrollar y sistematizar lds vigilancia. EI PNUFID, junto con los asociados
ensefianzas y las mejores practicas de los ampliopeytinentes, elaboré también una metodologia comun
diversos proyectos de desarrollo alternativo que realizaelativa a la vigilancia de los cultivos ilicitos, poniendo en
PNUFID en todo el mundo, y mejorar el analisis y lpractica una combinacién de tecnologias aplicadas, como
difusién de los resultados de los proyectos. Un repositoldoobtencion de imagenes por satélite y relevamientos
técnico de esa naturaleza sera de gran utilidad paratkrsestres y aéreos. Los resultados de las misiones en los
gobiernos y el PNUFID en el futuro disefio de nuevaeeis paises prioritarios y la aplicacion de la metodologia
programas y proyectos, la determinacion de indicadoresgmun son objeto de constante examen por un grupo de
modelos de proyectos y el desarrollo de programas a@bgertos de reputacidn internacional en la esfera de la
capacitacién, misiones de evaluacion y materitdleobservacion y la vigilancia. El primer grupo de
publicitario para importantes actividades de fomento y d&pertos se reunid en la sede del PNUFID el 16 y 17 de
recaudacion de fondos. diciembre de 1999.

3.  En abril de 1999, el programa mundial inicio 1&.  ElI PNUFID ha elaborado seis proyectos nacionales,
vigilancia y el seguimiento de los progresos en esfenaso para cada pais prioritario. Algunos proyectos ya estan
como la incorporacion de las cuestiones de género ermelmarcha y otros estan sujetos a la disponibilidad de
desarrollo rural; los planes de crédito para zonas fimdos. El programa de vigilancia de los cultivos ilicitos ha
cultivos ilicitos; el desarrollo de agroindustrias; lprestado asistencia a varias iniciativas, incluidas las
diversificacion de los ingresos; la funcion de lasiguientes: un estudio nacional sobre el terreno en
organizaciones comunitarias; y la buena vigilancia Afganistan, utilizando imagenes de satélites en cuatro
gestion de los proyectos en los planos local y nacional. @istritos piloto, para mejorar la calidad de los
octubre de 1998 a enero @800, se llevd a cabo unarelevamientos nacionales; un estudio nacional en Colombia
evaluacion de las actividades de incorporacion de latflizando imdgenes de satélites; y un estudio nacional
cuestiones de género en el desarrollo alternativo. d6bre el terreno en la Republica Democratica Popular Lao,
resultado de la evaluacion figura en un documento detluida la labor preparatoria para trabajos de
PNUFID con directrices sobre las mejores practicas paedeobservacion. Se ofrecié asesoramiento técnico a
incorporar las cuestiones de género en el desarrdBolivia para establecer un sistema nacional para vigilar los
alternativo. Las directrices, que se finalizaron en un cursaltivos ilicitos en Chapare y en la regidon de Yungas. En
practico de expertos, constituyen un examen préctico del&@eru, se presté asesoramiento para complementar con
experiencia y los conocimientos existentes sobre lasdgenes de satélites las capacidades nacionales existentes
cuestiones de género en zonas geogréaficas afectadagppoa efectuar reconocimientos aéreos. En Myanmar se
los cultivos ilicitos de estupefacientes. Las directricesisécio la labor preparatoria para el empleo de imagenes de
utilizaran, en primer lugar, con fines de capacitacion y pasatélites en la zona del proyecto de desarrollo alternativo
actividades de desarrollo de proyectos. del PNUFID, como primer paso para una eventual

4,  Otra importante novedad durante el periodo quecsqpertura nacional.

examina fue el establecimiento de un programa @e Se espera que los sistemas nacionales que se estan
vigilancia de cultivos ilicitos de conformidad con el Plapromoviendo aporten una contribucion significativa al
de acciony con laresolucion 42/3 de la Comisién, tituladatablecimiento y fortalecimiento de una red internacional
“Vigilancia y verificacion de los cultivos ilicitos”. para la vigilancia de cultivos ilicitos, de conformidad con

5. En la actualidad, el programa de vigilancia de |$§ re.:,oluglonl :Z/ﬁ %e la (|30m|§|(t)n. Rewstt_(: .|qual
cultivosiilicitos centra su atencién en los seis paises en gortancia el hecho de que los sistemas constituiran un

tiene lugar la mayor parte del cultivo de plantas ilicitas dgptrumento esencial para planificar, vigilar y medir los

mundo,esdecir,Afganisté\n,Bolivia,CoIombia,Myanmarresunados de proyectos de desarrollo alternativo

el Perd y la RepUblica Democratica Popular Lao. IlEit’rpanciados por gobiernos, el PNUFID y otros donantes.
virtud de una alianza con la Agencia Espacial Europea,
entre junio y octubre de 1999 el PNUFID realiz6 variasB
misiones de evaluacion y programacion en los seis paises
prioritarios a fin de determinar sus necesidades
asistencia técnica para establecer mecanismos nacion

En los planos regional y nacional

e . .
g El PNUFID continla sus actividades de desarrollo
es . L : e
a’ternatlvo en el distrito de Dir de la Provincia de la
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Frontera Noroccidental del Pakistan. Tras el éxito obtenid®ridional de Wa, con un costo de 15,5 millones de
con las actividades de erradicacion realizadas pordéllares. La primera etapa se evaluara en febrero y marzo
Gobierno del Pakistan, en 1999 s6lo se cosecharon @12000. EI proyecto hace hincapié en una importante
hectareas de adormidera en el distrito de Dir. Pzowona productora de opio de la regién de Wa cercana a la
consiguiente, el objetivo de fiscalizacion de drogas deftantera con China, que abarca unas 200.000 hectareas y
segunda etapa del proyecto de desarrollo del PNUFID280 aldeas y 6.250 hogares. El proyecto, cuyo objetivo es
el distrito de Dir, que se inici6 en 1994, se ha realizadeducir el cultivo ilicito de opio en un 80% durante el
casi en su totalidad un afio antes de su finalizacion. A fiariodo de ejecucidn, utiliza un enfoque sostenible de base
de sostener las actividades de eliminacién de damunitaria paralareducciény la eventual eliminacién de
adormidera, se hainiciado la planificacién de un program@aeconomia basada en el opio. Un componente clave del
de consolidacion de 5 a 10 afios, con asistencia bilaterpkrgyecto es el desarrollo de un sistema para estimar la
multilateral. cantidad de opio producido en la regiéon de Wa, a fin de

9. En Afganistan, se siguen ejecutando proyectos pild‘['(g'_la_r los progresos del proyecto y asegurar que sus
de desarrollo alternativo del PNUFID en cuatro distritc?scnv'dades logren los res_ul_tados deseados. En,1999, €
seleccionados de las provincias de NangarharyQandaﬁgﬁ]plet&_‘ron los reco_nOC|m|entos ter_restres y aereos de
Las actividades realizadas en virtud del proyecto apunffﬁerenua_para e[cqltlvo de la adormidera. Se fguhtaron
a crear fuentes alternativas de ingresos, aumentando’l ts?S socioeconomicos y sobre el uso de la tlc?rra y el
oportunidades de obtenerlos en los establecimientg tivo de la adormidera. Se contrat6 a la mayoria de_Jos
agricolas y fuera de ellos y mejorando los servici&jérectores de componentes del proyecto, se escogio el

sociales y comunitarios. Mediante su participacion enfgymer grutpo ((jje Ialdeas,tse construyer}onllas mstalamoqels
planificacion, los beneficiarios de los distrito€Manentes det proyecto y se compro el equipo esencial.

seleccionados tienen oportunidad de identificar SE&PNUFIDtambienproporcionoapoyoalosprogramasde

necesidades en orden de prioridad con miras a su inclus%rr?d'cac'on |n|C|_ados por comunidades Iocales_ de las
en el conjunto de medidas de asistencia para el desarrdff§'ones septlentrlonalles de Way Kokang, proporcpnqndo
Teniendo en cuenta que las medidas que se pueden t pmas de riego, vanedade; de arroz de alto rendimiento
en Afganistan son limitadas debido a la situacion reinaftd1€/0re€s accesos a los caminos.

en el pais, que ha obligado a trasladar a Islamabadial En la Republica Democratica Popular Lao se
personal internacional, el proyecto hace hincapié eiciaron en 1999 nuevos proyectos de desarrollo
aprovechar las ensefianzas extraidas para desarra@l@rnativo en zonas prioritarias de las provincias de
metodologias apropiadas a las circunstanciBskeo, Houa Phan, Oudomxai y Cieng Khoang, con un
prevalecientes. presupuesto total de 7,6 millon de délares. Las actividades

10. EIl proyecto se incorporara en un nuevo prograﬁ% ejecgtan len estrechlalla coopera((:jlorll cc|>\|n qtros ol;ggdnos
integrado de fiscalizacion de drogas para el Afganistan (Eernacionales, como el Programa de las Naciones Unidas

se elabor6 en 1999. EI nuevo programa fortalecera 3 el Desarrollo, el Fondo Internacional para el

capacidad del PNUFID paratrabajar con arreglo al criter[i)c?SarrOIIO Agricolay el Banco Asiatico de Desarrollo. En

de programa para el Afganistan, a la vez que continia jayo de 1999, el Presidente de la Republica Democrética

proyectos piloto en marcha. La programacion comun ngular Laoy el PNUFID acordaron lanzar un programa

una iniciativa conjunta de todos los organismos de | g seis afios para eIiminar el cultivo de la adormidera. El
Naciones Unidas y las organizaciones no gubernamentﬁ@%gra_ma’ elqborado conjuntamentg po'r'el PNUFID. Y,Ia
activas en Afganistan, y tiene por objeto mejorar omision nacional LE}o para Iaf|'3(.:allza0|onysupery|5|pn
coherencia y eficacia de toda la asistencia que se pres e_a|‘,”°95‘3' centrara sus.aqtlwdades en 15 distritos
pais. Al proporcionar orientacion a los organismos qBé"_)”ta,”,OS de ocho provincias septentr|qnales: La
trabajan en las zonas de cultivo de la adormidera,aal'ca,‘c'on del enfoque multisectorial requerird 80 millones
PNUFID estara en condiciones de introducir el objetivo 815’ dolares para nuevos proyectos de lucha contra las

la fiscalizacion de drogas en programas de desarrollo n‘?i%gff‘s y para los proyectos en marcha y nuevos con
amplios objetivos complementarios en la esfera del alivio de la

L . pobreza. En el costo estimado del programa se incluyen 60
11.  En 1999 seinici6 en Myanmar la primera etapa de illones de délares para desarrollo alternativo, y el 25%
proyecto quinquenal de desarrollo alternativo en la regiga esa cifra se ha asignado a obras viales apoyadas por el
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Gobierno en forma de préstamos en condicion&2 de los 18 proyectos. Ya se estan realizando actividades
favorables. ElI PNUFID ha iniciado la formulacion de lode recaudacion de fondos para encontrar donantes para los
proyectos del programa, comenzando por los distritos H&89 millones de ddlares que todavia se necesitan para la
mas alta prioridad de la provincia de Phongsali. Blena ejecucion de los planes comerciales hasta 2003.

programa cqmprenderé una c_ooperacién a_ctiva enfi®  Durante el periodo en examen, el presupuesto del
donantes bilaterales e instituciones regionales 8., .ama de agrosilvicultura de Bolivia se amplié de 3
internacionales. millones de délares en 1998 a 9,2 millones de délares,
13. Durante el periodo en examen, el PNUFID apoy6 ertluidos 1,2 millones de dolares del Gobierno de Bolivia
Viet Nam el proyecto piloto de desarrollo alternativo Kgomo contribucion para costos compartidos. Parte de los
Son (primera etapa) en la provincia de Nghe An, que limitaevos fondos se asignaran a los cultivos de coca de
con la Republica Democratica Popular Lao y abardanga, una region en donde la legislacion boliviana
202.500 hectéreas, con un grupo seleccionado de 38.f8fmite cultivos limitados de coca con fines tradicionales,
personas. El proyecto estd concebido como modelo ppeso que se estd utilizando cada vez mas para cultivos
repetirlo y adaptarlo en otras zonas de cultivo de il&citos. El programa de agrosilvicultura beneficia
adormidera. La estricta aplicacion por el Gobierno dedi&rectamente a mas de 3.500 personas, organizadas como
prohibicion del cultivo de la adormidera ha reducido etcionistas de unidades de gestion silvicolas, y apoya la
mas del 90% el cultivo ilicito de la adormidera en la zoedaboracion y comercializacion de productos de
del proyecto, que cuando se inici6 el proyecto produdgvicultura, incluidos la maderay los cultivos comerciales
mas opio que cualquier otro distrito del pais. La®mo los palmitos, las naranjas, la fruta de la pasion, el
iniciativas basadas en las aldeas y las actividadesichoylasbananas. Los agricultores ya estan obteniendo
realizadas en virtud del proyecto permitieron mejorar lasgularmente de este proyecto ingresos de 1.400 délares
condiciones socioeconomicas e introducir diversasuales. También es importante la asistencia que el
actividades alternativas de generacion de ingresos parglagyrama presta a las autoridades locales y nacionales para
aldeanos. Ahora bien, estas nuevas actividades rdbabilitar suelos anteriormente degradados por los
generacion de ingresos todavia no son totalmemtdtivos de coca, y el apoyo que presta a la legislacion de
sostenibles. Por consiguiente, el PNUFID prespsotecciéndel medio ambientey laintroduccion de buenas
asistencia en la formulacion de la segunda etapa fedcticas nacionales de ordenacibn de parques vy
proyecto, que se iniciaria en 2000, de conformidad con emocion del ecoturismo. Un proyecto externo
recomendaciones dimanantes de la evaluacion delependiente de evaluacién realizado en junio de 1999
proyecto. confirmé que el enfoque del proyecto habia permitido

14. Durante septiembre y octubre de 1998, kggduciren 1.591 hectareas la zona cultivada con coca.

Gobiernos de Bolivia, Colombia y Peru prepararon trd§. Unsegundo proyecto de plan comercial comenzé con
planes comerciales individuales para la eliminacion de laisa etapa de asistencia preparatoria para introducir la
cultivos ilicitos de drogas mediante el desarrollcapacitacion profesional y en microempresas para unos
alternativo. Los objetivos y principios generales de 1@s000 jovenes de la region de Chapare de Bolivia. El
tres planes comerciales se presentaron a la Comisiémudryecto tiene por objeto evaluar las necesidades de
Estupefacientes en su 42° periodo de sesiones, emaglacitacion y las capacidades de formacion profesional
documento E/CN.7/1999/3. existentes, asi como la capacidad de absorciéon del mercado
15. Los tres planes comerciales comprenden § mano de obra en las zonas afectadas por el cultivo
Igito del arbusto de coca. El tercer proyecto de plan

proyectos con un costo total de 170,2 millones de ddlares, AR ) : .
incluidos tres proyectos en Bolivia (64,2 millones dgpmermal, iniciado en septiembre de 1999, introdujo un

délares), siete proyectos en Colombia (60 millones EEFema_ nacional integrado de pIamﬁcacmn, gestion y
délares) y ocho proyectos en el Pert (46 millones &@nanua del .d,esarrollo- aIternat.|vo.” El proyecto
dolares). Todos los proyectos se basan en los planefrc?é“ueve también una mejor coordinacion de los recursos
desarrollo alternativo de los respectivos paises y Igiernos y externos.

ejecutaran en el periodo 1998-2003. Hasta la fecha, sd8a En virtud del plan comercial del Perq, la aportacion
obtenido casi el 20%, o 31 millones de dolares, para sl PNUFID aumenté de 4,2 millones de délares a
planes comerciales, y esto ha permitido al PNUFID iniciprincipios de 1999 a 7,6 iltones de ddlares en la
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actualidad. Los tres nuevos proyectos de HuallagbGobierno en la solucién del conflicto armado que afecta
meridional, los valles de Pichis-palcazu (conocidos corabpais.

la Selv_a Central) y los valles de Inambari y Tambop . En Colombia y el Pert, el PNUFID ayuda a los
(cono_cldo_s como la Selva de Puno) aprovechan S;%biernosaestablecersistemas nacionales para vigilar los
experiencia del proyecto en marcha en el v_aIIe filtivos ilicitos de drogas. Estos sistemas no soélo
Apurimac, en particular con respecto al mejoramiento &, iiran determinar la extension de los cultivos, sino
cultivos tradicionales como el café y el cacao, asi como 8%bién obtener datos sobre las actividades de
practicas de gestion orientadas hacia los negocios paraeﬁﬁdicacién en Colombia y los progresos de las

empresas agroindustriales, incluida la produccion de aceilSividades de desarrollo alternativo en ambos paises. En

de pq!ma y palmitos: En _Ia Selva Cer]tral, el PNUFIY perg esta en marcha la primera etapa del proyecto de
también apoya el mejoramiento de la cria de ganado. \ﬁg\

tud d habili q | fgilancia de la coca, que tiene por objetivo producir
wrtg e este proyect_o, se rehabilitaron 0S p _antas pas detallados de 11 zonas de cultivo de la coca basados
aceite de palma y la infraestructura rural, incluidos I%sn

X la interpretacién de una combinacion de fotografias
caminos de acceso. aéreas, imagenes de satélites y reconocimientos sobre el
19. ElGobierno del Peru participé por primeravez enltsrreno. Se han terminado los relevamientos aéreos para
gastos, aportando a los proyectos del PNUFID 600.086is zonas de cultivo de coca. En Colombia, el proyecto de
délares. Se prepararon proyectos para el plan comercialigilancia comenz6é en septiembre de 1999. Esta
Palmapampa-Santa Rosa y en la zona de Monzén-Tirgamcebido como proyecto puente que prolonga la etapa
Maria; las actividades comenzaran apenas se dispongaittdo del proyecto colombiano de primer relevamiento por
fondos. En el marco de otros dos planes comercialess&élite de Guaviare y partes de Vaupes y Vichada, y que
PNUFID estad modernizando las capacidades técnicasgedgara vinculado a un futuro proyecto de relevamiento del
gestion y de recaudacion de fondos de la Comisién deuko de la tierra financiado por la Comision Europea. Los
Lucha contra el Consumo de Drogas (CONTRAproyectos de Colombia y el Peru aportan insumos al
DROGAS), asi como la capacidad del Gobierno papaograma integrado de vigilancia de los cultivos del
realizar reconocimientos para vigilar los cultivos ilicito?NUFID.

20. EnColombia, el PNUFID siguié prestando asistencia
ala Oficinadel Plan Nacional de Desarrollo Alternativo en
los ambitos nacional, regional y municipal, formulando
proyectos para siete regiones seleccionadas para realizar
actividades de desarrollo alternativo. Se hizo hincapié en
asegurar que los proyectos se integren en los planes de
desarrollo regionales y municipales. Hasta la fecha, ese
proceso se ha aplicado a siete proyectos. Pese a la
violencia prevaleciente en las zonas del proyecto
PLANTE, el PNUFID continué prestando apoyo a los
servicios de extension agricola para 2.335 familias de
agricultores de los departamentos de Bolivar, Caqueta,
Cauca, Guaviare, Meta, Narifio y Putumayo. En el segundo
semestre de 1999 se inicid el suministro de asistencia a
agricultores en materia de cultivos licitos y cria de ganado
en virtud de un segundo plan comercial titulado
“Desarrollo alternativo para Meta-Caqueta”.

21. EIPNUFID también prest6 apoyo al Gobierno en la
formulacién de otros cuatro proyectos de planes
comerciales por valor de 30 millones de ddlares para unas
5.000 familias de agricultores en la zonas de cultivo de la
adormidera y la coca. El avance de los trabajos en
Colombia depende directamente de los progresos que haga



