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  2025 年 8 月 19 日中国常驻联合国代表给安全理事会主席的信 

 谨随函附上中华人民共和国关于安全理事会第 2231(2015)号决议有关问题

的解释性说帖(见附件)。 

 请将本函及其附件作为安全理事会文件分发为荷。 

 

中华人民共和国常驻联合国代表 

特命全权大使 

傅聪(签名) 
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  2025 年 8 月 19 日中国常驻联合国代表给安全理事会主席的信的附件 

[原件：中文和英文] 

  中国关于联合国安理会第 2231(2015)号决议有关问题的解释性说帖 

 联合国安理会第 2231(2015)号决议及其“快速恢复制裁”机制将于 2025 年

10 月 18 日到期终止。针对有关国家威胁启动“快速恢复制裁”机制，中方愿阐

明以下立场： 

 一. 全面协议和第 2231(2015)号决议之间的关系 

 2015 年，联合国安理会第 2231(2015)号决议核准伊朗核问题全面协议，成

为处理伊朗核计划的根本转折点。全面协议作为多边外交的独特成就和通过对

话接触解决争端的典范，受到国际社会欢迎，其达成对国际和地区和平安全做

出积极贡献。 

 第 2231(2015)号决议核准全面协议，使其成为决议不可分割的部分，也赋

予其法律约束力。第2231(2015)号决议终止了此前通过的针对伊朗的安理会制裁

决议。第 2231(2015)号决议目标就是确保全面协议的执行。没有第 2231(2015)号

决议，全面协议就没有可行性；没有全面协议，第2231(2015)号决议就失去了其

意义、对象和目标。因此，第2231(2015)号决议所有规定都依赖于对全面协议条

款和条件的执行。 

 2018 年 5 月，美国单方面退出全面协议，破坏了全面协议的正常执行，冲

击了安理会决议的权威性和有效性。美国恢复并不断升级对伊朗单边制裁，采

取“极限施压”措施，致使伊朗无法享有协议赋予的经济红利，被迫减少履行

协议义务。在没有合理解决美国严重不履约的情况下，援引第2231(2015)号决议

威胁启动“快速恢复制裁”将被视作对伊朗的单方面惩罚，是不公平的。 

 二. 启动“快速恢复制裁”缺乏正当程序和事由 

 第 2231(2015)号决议的第 10 至 15 段和全面协议的第 36 至 37 段规定了撤销

终止此前安理会制裁条款程序，以及重新实施安理会以往制裁决议的程序。启

动“快速恢复制裁”机制的前提是穷尽全面协议规定的争端解决机制程序，应

由全面协议的参与方将问题提交给联合委员会，妥善、有序地完成争端解决机

制所列所有环节。 

 由于美国退约等，联合委员会无法有效开展工作，也从来没有做出启动争

端解决机制的决定，当前启动“快速恢复制裁”缺乏正当理由。任何诉诸“快

速恢复制裁”以规避现有程序和第2231(2015)号决议要求的企图都会严重损害外

交努力并构成对安理会权威和机制的滥用。任何越过联合委员会和争端解决机

制以强推启动“快速恢复制裁”的企图是无效的。 
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 三. 结论 

 政治外交解决伊朗核问题是唯一有效、可行的选项，也是实现持久和平的

正确路径。有关方应致力于消除造成当前局势的根源，摒弃制裁施压、武力威

胁，积极为恢复对话谈判创造条件。武力不是解决国际争端的正确方式，只会

加剧对立和矛盾。造成第2231(2015)号决议和全面协议执行困难局面的不是伊朗。

美国和欧三对全面协议执行的干扰不能作为重新对伊朗施加此前已经解除的全

部制裁的借口。 

 全面协议确立的核心目标和宗旨，在下步政治解决进程中依然有效。要统

筹核不扩散与和平利用核能目标，伊朗应继续恪守不发展核武器的承诺，各方

应充分尊重伊朗作为《不扩散核武器条约》缔约国享有的和平利用核能权利。

在相互尊重和平等对话基础上，找到兼顾各方合理关切的最大公约数，达成符

合国际社会期待的解决方案，将伊朗核活动完全置于国际原子能机构保障监督

之下。 

 中方坚决反对启动安理会“快速恢复制裁”机制，认为此举无助于各方重

建互信、弥合分歧，不利于推动实现早日复谈的外交努力，甚至导致不可预测

的灾难性后果，将多年来的外交努力毁于一旦，彻底终结政治外交解决进程。 

 当前安理会任何行动均应有助于谈判新协议，而不是相反。安理会必须以

负责任方式行事，捍卫多边协定合法性，维护安理会权威，呼吁所有安理会成

员对“快速恢复制裁”机制保持最大限度谨慎，优先根据国际法原则通过对话

和外交解决问题。 

 中方愿继续劝和促谈，为弥合各方分歧、寻求兼顾各方关切的解决方案发

挥建设性作用，维护国际核不扩散体系，维护中东地区和平稳定。 
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