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Soberania permanente del pueblo palestino en el Tema 17 del programa

Territorio Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Consecuencias econémicas y sociales de la
Oriental, y de la poblacién arabe en el Golan sirio ocupacion israeli para las condiciones de
ocupado sobre sus recursos naturales vida del pueblo palestino en el Territorio

Palestino Ocupado, incluida Jerusalén
Oriental, y de la poblacién arabe en el Golan
sirio ocupado

Consecuencias econOmicas y sociales de la ocupacion israeli
para las condiciones de vida del pueblo palestino en el
Territorio Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental,
y de la poblacion arabe en el Golan sirio ocupado

Nota del Secretario General*

Resumen

La Asamblea General, en su resolucion 79/229 titulada “Soberania permanente
del pueblo palestino en el Territorio Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental, y
de la poblacion arabe en el Golan sirio ocupado sobre sus recursos naturales”, solicito
al Secretario General que en su septuagésimo noveno periodo de sesiones la informara,
por conducto del Consejo Econémico y Social, sobre las consecuencias econémicas y
sociales de la ocupacion israeli para las condiciones de vida del pueblo palestino en el
Territorio Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental, y de la poblacion arabe en
el Golan sirio ocupado. Este informe, preparado por la Comision Econdmica y Social
para Asia Occidental (CESPAOQ), se presenta en cumplimiento de dicha resolucién.

El informe abarca las persistentes practicas y politicas de Israel en el Territorio
Palestino Ocupado, en particular las que pueden constituir una violacion del derecho
internacional humanitario, incluido el derecho internacional de los derechos humanos,
y que afectan a las condiciones sociales y econdmicas de las personas que viven bajo
la ocupacion militar israeli. En el informe también se abordan las repercusiones de la
ocupacion desde el punto de vista del género.

* Por razones técnicas ajenas al control de la oficina autora, este informe se envio6 fuera de plazo
a los servicios de conferencias para que lo procesaran.
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La CESPAO desea expresar su agradecimiento por las contribuciones hechas por
la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura, la
Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios, la Oficina del Alto Comisionado
de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo, el Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo, la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial, el
Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas, el Organismo de Obras Publicas y
Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el Cercano
Oriente, la Organizacion Mundial de la Salud, el Banco Mundial, la Oficina de la
Representante Especial del Secretario General para la Cuestion de los Nifios y los
Conflictos Armados, el Registro de las Naciones Unidas de los Dafios y Perjuicios
Causados por la Construccion del Muro en el Territorio Palestino Ocupado, el
Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, el Programa Mundial de
Alimentos y la Oficina de la Coordinadora Especial para el Proceso de Paz de
Oriente Medio.
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I1.

Introduccion

1.  El presente informe se transmite con arreglo a lo dispuesto en la resolucion
79/229 de la Asamblea General, en la que esta solicitd al Secretario General que en
su septuagésimo noveno periodo de sesiones la informara, por conducto del Consejo
Econdomico y Social, sobre las consecuencias econémicas y sociales de la ocupacién
israeli para las condiciones de vida del pueblo palestino en el Territorio Palestino
Ocupado, incluida Jerusalén Oriental, y de la poblacion arabe en el Golan sirio
ocupado.

2. El informe, en el que se expone la evoluciéon de los acontecimientos ocurridos
entre el 1 de abril de 2024 y el 31 de marzo de 2025, se prepar6 cuando se reanudaron
las hostilidades en Gaza tras el fin del alto el fuego, que dur6 del 19 de enero al 18
de marzo de 2025, y mientras la situacion en la Ribera Occidental seguia
deteriorandose.

Territorio Palestino Ocupado

Practicas de Israel en el Territorio Palestino Ocupado

3. La ocupacion militar israeli del Territorio Palestino Ocupado, junto con los
ataques violentos y las violaciones de los derechos humanos que la han acompaiiado,
perpetrados por las fuerzas de seguridad israclies y los colonos israelies, asi como el
sistema discriminatorio de larga data en virtud del cual Israel ejerce el control sobre
los palestinos, siguieron subvirtiendo los derechos del pueblo palestino, incluido su
derecho a la libre determinacion'.

4. La transferencia, de las autoridades militares a civiles israelies, de amplias
facultades administrativas relativas a los asentamientos y la administracion del
territorio, que borra la administracion diferenciada del territorio ocupado, facilita ain
mas el proceso de anexidn, en contravencion del derecho internacional, incluida la
Carta de las Naciones Unidas?.

5. En su opinidn consultiva de fecha 19 de julio de 2024, la Corte Internacional de
Justicia (CIJ) concluy6 que la presencia continuada de Israel en el Territorio Palestino
Ocupado era ilegal y que Israel tenia la obligacién de poner fin lo mas rapidamente
posible a su presencia ilegal, de cesar inmediatamente todas las nuevas actividades
de asentamiento y de evacuar a todos los colonos del Territorio Palestino Ocupado?.
Asimismo, la Corte consider6 que algunas de las politicas y practicas israelies
equivalian a una anexion de amplias partes del Territorio Palestino Ocupado y que las
politicas y practicas ilegales de Israel incumplian la obligacion que incumbia a ese
pais de respetar el derecho del pueblo palestino a la libre determinacion.

Violencia y uso de la fuerza

6. Desde el 7 de octubre de 2023, seglin el Ministerio de Salud en Gaza, 50.114
palestinos han muerto, en su mayoria mujeres y nifios, y 113.704 han resultado
heridos durante las hostilidades. Segun fuentes israelies, mas de 1.720 israelies y
extranjeros, entre ellos al menos 310 mujeres y 57 nifos, han muerto en los
enfrentamientos con Hamdas y otros grupos armados palestinos en Gaza desde el
7 de octubre de 2023. También segin fuentes israelies, al 31 de marzo, 59 rehenes de

Lo =

A/79/347, parr. 30.

1bid., parr. 76.

Consecuencias juridicas que se derivan de las politicas y prdcticas de Israel en el Territorio
Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental, opinion consultiva de 19 de julio de 2024,
informe de la Corte Internacional de Justicia correspondiente a 2024.
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los 251 secuestrados el 7 de octubre de 2023 seguian cautivos de Hamas y otros
grupos armados palestinos dentro de Gaza. Desde octubre de 2023 han muerto al
menos 407 trabajadores humanitarios, entre ellos 284 miembros del personal de las
Naciones Unidas.

7. Enla Ribera Occidental ocupada, las fuerzas de seguridad israelies han llevado
a cabo operaciones de manera generalizada, sobre todo en campamentos de refugiados
como los de Yenin, Tulkarem y Tubas. Iniciadas en el campamento de Yenin el 21 de
enero de 2025, en ellas se ha recurrido a los ataques aéreos, el uso de misiles
antiaéreos portatiles y los bombardeos*. Como consecuencia de las operaciones, entre
ellas la mayor de ese tipo realizada desde 2002, mas de 40.000 palestinos se han
desplazado, se han demolido estructuras residenciales y se han ocasionado dafios
generalizados en las infraestructuras civiles. Todo esto ocurrid después de que las
fuerzas de seguridad palestinas pusieran en marcha una operacion a gran escala en el
campamento de Yenin a partir de diciembre de 2024. Las operaciones son motivo de
preocupacion porque estan trayendo consigo unos niveles de desplazamiento masivo
que no se han visto desde hace décadas en la Ribera Occidental Ocupada. La Oficina
del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos
(ACNUDH) ha indicado que esta estrictamente prohibido trasladar por la fuerza o
deportar a personas desde territorios ocupados y que hacerlo constituye un delito
segun el derecho internacional’.

8.  Durante el periodo sobre el que se informa, en la Ribera Occidental ocupada,
incluida Jerusalén Oriental, han muerto 469 palestinos, entre ellos 76 nifios. Segin
fuentes israelies, 42 israclies murieron (entre ellos 3 nifios y 18 mujeres) en distintos
ataques perpetrados por palestinos.

9.  Las Naciones Unidas verificaron 7.873 violaciones graves contra 4.247 nifios
palestinos (3.073 varones y 1.174 nifias) en la Ribera Occidental ocupada, incluida
Jerusalén Oriental (4.853 casos) y Gaza (3.020 casos) durante el periodo sobre el que
se informa. Entre esas violaciones hubo asesinatos, mutilaciones, reclutamiento en
grupos armados y denegacion del acceso humanitario. El dafio psicoldgico
ocasionado a los nifios al presenciar la muerte de personas o ser desplazados o heridos
es inmenso, y las consecuencias para la salud mental y la estabilidad social duran toda
la vida®.

10. Segun el ACNUDH, es posible que las Fuerzas de Defensa de Israel, en vista de
la pauta que siguen sus ataques, hayan incumplido sistematicamente los principios
fundamentales del derecho internacional humanitario sobre la conduccidén de las
hostilidades de la distincion, la proporcionalidad y las precauciones en el curso de sus
actividades en Gaza desde el 7 de octubre de 2023. También preocupan a este respecto
las salvas indiscriminadas de cohetes por parte de las Brigadas Al-Qassam de Hamas
y otros grupos armados palestinos’.

Detenciones y malos tratos

11. Desde principios de noviembre de 2023, las Fuerzas de Defensa de Israel han
detenido a miles de palestinos que viven en Gaza, en su mayoria hombres y nifios,
pero también algunas mujeres y nifias. Muchos de ellos, entre los que hay médicos,

4 A/HRC/58/28, parr. 31.

5 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH),
“Mass displacement of Palestinians from northern West Bank — source of growing concern”, 14
de febrero de 2025.

¢ Informacién aportada por la Oficina de la Representante Especial del Secretario General sobre
la Violencia Sexual en los Conflictos.

7 ACNUDH, “Thematic report: indiscriminate and disproportionate attacks during the conflict in
Gaza (October—December 2023)”, 19 de junio de 2024.
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periodistas y defensores de los derechos humanos, estan detenidos sin cargos y sin
haber comparecido ante un juez, a menudo en condiciones sobre las que planea la
sombra de los abusos y la violacidon de las garantias procesales. Se han denunciado
de forma reiterada actos de tortura y otras formas de malos tratos (por ejemplo,
violencia sexual y de género, ahogamiento simulado y ataques de perros contra los
detenidos) cometidos por las autoridades israclies y en centros de detencion israelies.
Se sabe que, desde octubre de 2023, al menos 53 detenidos palestinos de Gaza y la
Ribera Occidental han muerto estando bajo custodia israeli®.

12.  Se informd de que, en febrero de 2025, habia 9.846 palestinos bajo custodia
israeli: 1.734 presos condenados, 2.941 en prisiéon preventiva, 3.369 detenidos
administrativos detenidos sin juicio y 1.802 personas recluidas como “combatientes
ilegales™. En 2024 se inform¢ de la detencién de al menos 700 nifios, con lo que el
numero total de menores detenidos desde el estallido de la guerra supera los 1.000.
Al parecer, a principios de marzo de 2025, mas de 350 nifios seguian detenidos en
prisiones israelies, segun la Oficina Central Palestina de Estadistica.

13. Seinformo a la Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia
Sexual en los Conflictos sobre presuntos actos de trato cruel, inhumano y degradante
cometidos contra detenidos palestinos, incluido un aumento de los casos de violencia
sexual en los periodos de detencion, tanto contra hombres como contra mujeres. Esos
presuntos casos de violencia sexual y otros tratos inhumanos y degradantes podrian
constituir torturas sexualizadas'®. Al mismo tiempo, en las imagenes y los relatos que
se han ido conociendo con la liberacion de los rehenes israelies durante la primera
fase del acuerdo de alto el fuego de febrero se observan signos de malos tratos y
desnutricion grave, reflejo de las terribles condiciones a las que estaban sometidas
estas personas en Gaza'l.

Destruccion y confiscacion de bienes e infraestructura

14. Tanto en Gaza como en la Ribera Occidental los bienes y las infraestructuras
han sufrido graves desperfectos, lo que ha agravado la crisis humanitaria con
repercusiones que se van a sentir a largo plazo. En Gaza, la magnitud de la
devastacion no tiene parangdn. Se ha destruido mas del 70 % de la infraestructura
civil (hospitales, escuelas y sistemas de abastecimiento de agua incluidos). Como
consecuencia, 1,9 millones de personas se han visto desplazadas y casi toda la
poblacion depende de la ayuda humanitaria. Segun la evaluacidon provisional rapida
de los dafios y las necesidades realizada por las Naciones Unidas, el Banco Mundial
y la Unidon Europea, unas 292.000 viviendas, es decir, el 61,8 % de todo el parque
inmobiliario residencial, han quedado reducidas a escombros. Las zonas residenciales
y comerciales de lugares con alta densidad de poblacion, como la ciudad de Gaza y
Jabalia, estan practicamente destruidas. Se estima que los dafios y las pérdidas
ocasionados por el conflicto entre el 7 de octubre de 2023 y el 7 de octubre de 2024

%

©

ACNUDH, “Thematic report: detention in the context of the escalation of hostilities in Gaza
(October 2023—June 2024)”, 31 de julio de 2024.

Naciones Unidas, Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, “Humanitarian situation
update No. 267: Gaza Strip”, 25 de febrero de 2025.

Oficina de la Representante Especial del Secretario General sobre la Violencia Sexual en los
Conflictos, “UN Special Representative on Sexual Violence in Conflict expresses serious
concerns over reported instances of rape and other forms of sexual violence against Palestinian
detainees”, 9 de septiembre de 2024.

ACNUDH, “Las condiciones de los rehenes israelies y los detenidos palestinos son alarmantes”,
10 de febrero de 2025.
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ascienden a 49.000 millones de ddlares, y que las necesidades totales de recuperacion
y Teconstruccién sumarian 53.200 millones de ddlares!'2,

15. Las imagenes por satélite del Centro de Satélites de las Naciones Unidas
muestran que el alcance de los dafios en las tierras de labranza y la infraestructura
agricola de Gaza es enorme. Indican que las huellas de vehiculos pesados, los
arrasamientos, los bombardeos y otras presiones militares relacionadas con el
conflicto han ocasionado graves dafios en la infraestructura agricola, entre la que se
incluyen los pozos, los almacenes y los bienes productivos. En septiembre de 2024
habia, en total, 2.672 estructuras agricolas dafiadas, entre ellas 1.188 pozos (el 52,5 %
de todos los que existen) y 578 ha de invernaderos (el 44,3 % de todos ellos). En
diciembre de 2024, el nimero de estructuras agricolas dafiadas ascendia a 3.047"3,

16. Desde que comenzaron las hostilidades, al menos 311 instalaciones del
Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados
de Palestina en el Cercano Oriente (UNRWA) han sufrido desperfectos o han sido
destruidas en Gaza, incluidos los alojamientos de emergencia designados y los
almacenes utilizados para guardar la ayuda humanitaria. Algunas de esas
instalaciones fueron destruidas mediante demoliciones controladas llevadas a cabo
por el ejército israeli. También se destruyeron activos operacionales basicos, como
vehiculos y equipos esenciales utilizados en las operaciones humanitarias 4.

17. EIl 21 de enero comenzé la mayor operacion israeli en la Ribera Occidental
ocupada desde 2002. La operacion Muro de Hierro se ha extendido desde entonces a
lo largo del norte de la Ribera Occidental en lo que las autoridades israelies han
calificado de “operacion antiterrorista”. En el marco de la operacion, se han lanzado
ataques aéreos y desplegado tanques, algo que no sucedia desde 2002, y se han
demolido edificios residenciales e infraestructuras civiles’>. El 9 de febrero, las
operaciones israelies se extendieron al campamento Nur Shams. Los campamentos de
refugiados de Yenin, Tulkarem y Nur Shams han quedado practicamente
deshabitados. Las topadoras militares israelies han demolido barrios enteros en
“operaciones de seguridad”. Como consecuencia, al 28 de febrero de 2025, se habia
desplazado a unas 16.600 personas del campamento de Yenin, a 12.100 personas del
de Tulkarem y a 10.000 personas del de Nur Shams, a las que no se habia
proporcionado un alojamiento alternativo’.

18. Los tribunales israelies siguieron ordenando el desalojo de palestinos en
Jerusalén Oriental sobre la base de la aplicacion de leyes discriminatorias israelies a
la Jerusalén Oriental ocupada. Miles de palestinos siguen en peligro de desalojo
forzoso. Las autoridades israelies aceleraron la titulacion de tierras en Jerusalén
Oriental. El proceso de titulacion de tierras parece usarse para promover nuevos
asentamientos y ampliar el control israeli sobre el territorio de la Jerusalén Oriental
ocupada. Segun Ir Amin y Bimkon, en el 90 % de los casos, el proceso se finalizo a
favor de los colonos israclies o del Estado israeli. La titulacion de tierras equivale a

Banco Mundial, Unién Europea y Naciones Unidas, Gaza and West Bank Interim Rapid
Damage and Needs Assessment (febrero de 2025).

Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacion y la Agricultura (FAO) e Instituto de
las Naciones Unidas para Formacion Profesional e Investigaciones (UNITAR), “Agricultural
damage assessment in the Gaza Strip from October 7th 2023 to September 1st 2024”, octubre
de 2024.

Informacion aportada por el Organismo de Obras Publicas y Socorro de las Naciones Unidas
para los Refugiados de Palestina en el Cercano Oriente (UNRWA). Véase también UNRWA,
“UNRWLA situation report No. 165 on the situation in the Gaza Strip and the West Bank,
including East Jerusalem”, 28 de marzo de 2025.

Véase S/2025/415.

Naciones Unidas, Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, “Humanitarian situation
update No. 276: West Bank”, 27 de marzo de 2025.
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la aplicacion de las leyes internas israelies en el territorio ocupado, lo que tiene
efectos a largo plazo!’.

19. El 28 de octubre de 2024, el Knéset aprobd dos leyes que impiden que el
UNRWA prosiga con su labor esencial en el Territorio Palestino Ocupado. Dichas
leyes entraron en vigor el 30 de enero de 2025.

Entorno coercitivo y desplazamiento de la poblacion

20. En Gaza, al menos 1,9 millones de personas (el 90 % de la poblacion) han sido
desplazadas durante la guerra. Muchas lo han sido repetidas veces, algunas en mas de
diez ocasiones'®. Tan solo en agosto de 2024, las fuerzas israelies expidieron 12
ordenes de evacuacion, que obligaron a mas de 250.000 palestinos a trasladarse, a
menudo bajo el fuego y cargando con las pocas pertenencias que pudieron . Entre los
desplazados habia personal humanitario, incluido el de las Naciones Unidas, lo que
dificult6 todavia mas la distribucion de la ayuda. Las érdenes de evacuacion israelies
han obligado a los civiles a refugiarse en “zonas seguras” con una extension cada vez
menor, muchas de las cuales también han sido blanco de ataques?’.

21. En febrero de 2025, el Ministerio de Defensa israeli anuncié el establecimiento
de la Direccion de Emigracion Voluntaria, un nuevo 6rgano gubernamental encargado
de supervisar el “paso seguro y controlado de los residentes de Gaza para su salida
voluntaria”, segin un comunicado del Ministerio?!. El Ministro de Defensa israeli
también ha declarado publicamente que no se permitira a los palestinos desplazados
regresar a sus hogares en la Ribera Occidental ocupada, y que habia dado
instrucciones al ejército “para que, el afio que viene, se dispongan a permanecer un
periodo prolongado de tiempo en los campamentos que han sido desalojados y no
permitan regresar a los residentes”?2.

22. Paralelamente, en la zona C, la violencia de los colonos y la confiscacion de
tierras han desplazado a unos 1.700 palestinos de comunidades beduinas, ganaderas
y agricolas®. Parece ser que el objetivo de los violentos ataques de los colonos, en
los que, entre otras cosas, se incendian viviendas y se envenena al ganado, es obligar
a los palestinos a abandonar sus fértiles tierras agricolas. En total, 1.382 estructuras
fueron demolidas, incautadas o autodemolidas por la fuerza. De ellas, 138 habian sido
financiadas por donantes. Como consecuencia, 1.642 personas se vieron desplazadas,
entre ellas 778 nifios.

23. Enla Ribera Occidental ocupada, incluida Jerusalén Oriental, es posible que las
leyes, politicas y practicas discriminatorias de vivienda, propiedad y planificacion de
Israel y los desalojos forzosos derivados de ellas violen el derecho internacional,
inclusive el derecho de los palestinos a una vivienda adecuada y a la propiedad, la
salud, la educacion, la privacidad, la alimentacidn, el agua y el saneamiento, y el

20

2

22

23

A/79/347, parrs. 42 a 46.

UNRWA, “UNRWA situation report No. 164 on the situation in the Gaza Strip and the West
Bank, including East Jerusalem”, 21 de marzo de 2025.

Naciones Unidas, Oficina de Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios, “Mass evacuations in
Gaza choke survival and severely constrain aid operations”, 22 de agosto de 2024.

ACNUDH, “Gaza: Las ‘ordenes de evacuacion’ israelies, cada vez mas frecuentes, causan el
traslado forzoso de palestinos”, 11 de abril de 2025.

Jonathan Lis y Yaniv Kubovich, “Israeli Government approves bureau for ‘Voluntary
Emigration’ of Palestinians from Gaza”, Haaretz, 23 de marzo de 2025.

Amnistia Internacional, “La destructiva operacion militar de Israel en Cisjordania aviva el
desplazamiento forzado masivo de poblacion palestina”, 5 de junio de 2025; y Bar Peleg y
Hagar Shezaf, “Israel says 40,000 Palestinians ‘evacuated’ West Bank refugee camps, vows to
stay for a year”, Haaretz, 23 de febrero de 2025.

Naciones Unidas, Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, “Humanitarian situation
update No. 240: West Bank”, 21 de noviembre de 2024.
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trabajo. Las demoliciones y confiscaciones de estructuras de propiedad palestina,
entre ellas proyectos humanitarios con financiacion internacional, asi como de
estructuras relacionadas con la generacion de ingresos y la prestacion de servicios
esenciales, entrafian violaciones del derecho internacional humanitario y el derecho
internacional de los derechos humanos y suscitan preocupacion por el riesgo de
traslado forzoso.

Actividades de asentamiento de Israel y violencia de los colonos

24. La expansion de los asentamientos israelies que se sigue produciendo en la
Ribera Occidental ocupada, incluida Jerusalén Oriental, pone en peligro la viabilidad
de un futuro Estado palestino independiente. Los drganos principales competentes de
las Naciones Unidas han afirmado que el establecimiento de asentamientos por parte
de Israel en el territorio palestino ocupado desde 1967, incluida Jerusalén Oriental,
no tiene validez juridica y constituye una violacion flagrante del derecho
internacional?.

25. En la Ribera Occidental ocupada, incluida Jerusalén Oriental, la expansion de
los asentamientos israelies no ces6. En Jerusalén Oriental, se avanzo en la
construccion de 8.060 viviendas, un aumento con respecto a las 7.920 del periodo
anterior. En la zona C se avanzd en la construccion de 14.080 viviendas, frente a las
13.150 del periodo anterior. Las autoridades israelies declararon tierras estatales mas
de 12.700 dunums en el valle del Jordan, la mayor apropiacion de este tipo desde los
Acuerdos de Oslo de 1993. Al mismo tiempo, aumentaron las demoliciones y
confiscaciones de estructuras de propiedad palestina por la falta de permisos, que son
dificiles de obtener para los palestinos, todo lo cual dio lugar a la demolicidn,
confiscaciéon o demolicién forzosa de 1.382 estructuras, 138 de las cuales estaban
financiadas por donantes, y el desplazamiento de 1.642 personas, entre ellas
778 nifios.

26. EIl 18 de junio de 2024, el Gobierno de Israel introdujo cambios en el proceso
por el que se da el visto bueno a la construccion de asentamientos en la Ribera
Occidental ocupada. Con los cambios, se simplificaron los procedimientos y se
amplio la autoridad del Ministro de Hacienda para aprobar determinadas fases de
construccion. De esta manera, el proceso de aprobacion de los asentamientos en la
Ribera Occidental es basicamente el mismo que el utilizado en los proyectos dentro
de Israel, lo que ha integrado atin mas la Ribera Occidental ocupada, incluida
Jerusalén Oriental, en el territorio israeli. También se tomaron medidas para extender
la jurisdiccion de las entidades de administracion local israelies a los asentamientos,
por lo que los colonos israelies reciben los mismos servicios que los israelies que
estan dentro de Israel, con lo que se desdibujo atin mas la distincidn entre el ejercicio
de la soberania en territorio isracli y la administraciéon de los asentamientos en la
Ribera Occidental ocupada?®.

Violencia de los colonos

27. La violencia de los colonos se intensificé en el periodo al que se refiere el
informe, especialmente en el mes de octubre, durante la cosecha de la aceituna, que
es una importante fuente de ingresos para muchas familias palestinas. Se denunciaron
numerosos incidentes de acoso a agricultores palestinos, quema de olivares e
intimidacidon a comunidades cercanas a los asentamientos. Los ataques han provocado
pérdidas econdémicas y, a raiz de ellos, mas de 40.000 dunums de tierras han quedado

24

25

Resolucion 2334 (2016) del Consejo de Seguridad. Véanse también la resolucién 78/78 de la
Asamblea General; y Legal Consequences of the Construction of a Wall in the Occupied
Palestinian Territory, Advisory Opinion, 1.C.J. Reports 2004, pag. 136.

A/79/347, parrs. 10y 11.
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sin cosechar y se han ocasionado grandes dafios a arboles, cultivos y propiedades. En
la mayor parte de los casos registrados, segun las informaciones disponibles, los
colonos israclies estuvieron acompafiados por las fuerzas de seguridad israelies, que
recurrieron a la fuerza e incluso utilizaron gas lacrim6égeno y municidn activa contra
los palestinos®®. La falta de rendicién de cuentas de la que gozan los colonos forma
parte de una impunidad autorizada por el Estado, ampliamente documentada, que a
su vez acelerd el desplazamiento de palestinos y cre6 una nueva realidad sobre el
terreno®’. En medio de un notable aumento de la instigaciéon por parte de las
autoridades israelies tras los ataques del 7 de octubre de 2023, algunos funcionarios
israelies parecieron condonar y alentar la violencia de los colonos e incluso instaron
a levantar asentamientos como respuesta a la violencia de los palestinos?®.

28. Miles de colonos pertenecientes a “escuadrones de defensa de los
asentamientos”, muchos de ellos con antecedentes de ataques contra palestinos, han
sido reclutados por unidades de batallones del ejército regional desde el 7 de octubre
de 2023?°, lo que ha avivado una tendencia de ataques significativos por parte de
conocidos colonos, armados y con uniforme militar israeli*’. Al parecer, esto ha ido
acompafiado de la distribucion de armas por parte de Israel a dichos escuadrones, lo
que ha contribuido a una mayor violencia contra los palestinos?!. Las Naciones Unidas
registraron decenas de incidentes de acoso y ataque contra palestinos por miembros
de las fuerzas de seguridad israelies que se sabia que eran colonos32.

Restricciones a la circulacién y el acceso

29. En todo el Territorio Palestino Ocupado se sigue denunciando que se vulneran
los derechos de los palestinos a la libertad de circulacion y de acceso a los servicios
y los medios de subsistencia. Los cierres y las restricciones a la circulacion han
repercutido directamente en el acceso a la proteccion, la justicia, los servicios basicos
y el empleo, agravando ain mas la crisis humanitaria y socavando las perspectivas de
desarrollo a largo plazo.

30. Las operaciones humanitarias en el Territorio Palestino Ocupado, incluida
Jerusalén Oriental, siguen viéndose muy limitadas a causa de barreras fisicas y
administrativas a la circulacion de personal y mercancias, como los puestos de
control, las municiones explosivas, los problemas logisticos, la denegacion de visados
y las restricciones al registro y operaciones de las organizaciones no gubernamentales
que prestan asistencia humanitaria. A esto se suma la intensa actividad militar, los
graves riesgos para la seguridad, las restricciones israelies a las operaciones del
UNRWA, los ataques a las instalaciones del Organismo y el asesinato de trabajadores
humanitarios, que ahogan la entrega y la coordinacién de la ayuda.

26 Naciones Unidas, Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios, “Flash appeal: Occupied
Palestinian Territory”, diciembre de 2024.

27 A/79/347, parr. 52; y ACNUDH, “The human rights situation in the occupied West Bank
including East Jerusalem 7 October—20 November 2023”, diciembre de 2023.

28 Observaciones del ACNUDH. Véanse también “Visiting Evyatar, Ben Gvir tells settlers to
‘head for the hilltops’, expand outposts”, The Times of Israel, 23 de junio de 2023; Ronen
Bergman y Mark Mazzetti, “The unpunished: how extremists took over Israel”, The New York
Times, 16 de mayo de 2024; y Anton Goodman, “Opinion: ‘Death to the Arabs’ champions of
settler violence now sit in the heart of Israel’s Government”, Haaretz, 1 de marzo de 2023.

2 ACNUDH, “The human rights situation in the occupied West Bank including East Jerusalem 7
October—20 November 2023”, parr. 36.

30 Observaciones de OCHA.

31 ACNUDH, “The human rights situation in the occupied West Bank including East Jerusalem
7 October—20 November 2023”, parr. 36.

32 Observaciones del ACNUDH.
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Cierres en Gaza

31. Al 31 de marzo, el 65 % de Gaza se encontraba en zonas “de interdiccion”, bajo
ordenes activas de desplazamiento, o ambas cosas. En estas zonas, las Naciones
Unidas deben notificar sus movimientos a las autoridades israclies y coordinarlos con
ellas®*. Durante el periodo sobre el que se informa, el acceso humanitario siguid
siendo irregular y estando muy restringido. En 2024, las Naciones Unidas y sus
asociados planificaron 5.320 movimientos de ayuda a través de la Franja de Gaza. De
ellos, el 48 % fueron facilitados por las autoridades israelies, el 24 % fueron
denegados, el 19 % tropez6é con impedimentos y el 9 % fueron cancelados por
problemas logisticos o de seguridad®. El acceso al norte de Gaza, incluidas la ciudad
de Gaza, Bayt Lahiya, Bayt Hanun y gran parte de Jabalia, estuvo basicamente
bloqueado, y los movimientos humanitarios al sur de Wadi Gaza siguieron estando
sumamente restringidos por la inseguridad, la escasa facilitacion y los saqueos
organizados, alimentados por la desesperacion generalizada.

32. En Gaza, el derrumbamiento del orden publico, agravado por el colapso de las
estructuras encargadas de hacer cumplir la ley y la escasez de articulos, ha hecho que
aumenten los saqueos de los camiones de asistencia, especialmente en el segundo
semestre de 2024, lo que presenta riesgos para los convoyes y el personal de ayuda e
impide el acceso de los palestinos a la asistencia vital. La falta de liquidez tras el
colapso de la economia formal en Gaza y los dafios generalizados a la infraestructura
bancaria han entorpecido aun mas la distribucion de ayuda.

33. La situacion ha ido considerablemente a peor desde el 2 de marzo, cuando el
Gobierno de Israel bloqued la entrada de toda clase de ayuda humanitaria y
suministros comerciales en la Franja de Gaza, la prohibicion méas prolongada desde
que comenzd la guerra en octubre de 2023. El resultado es una suma escasez de
alimentos, medicinas, material para levantar viviendas y agua limpia.

34. Elhecho de obstruir el paso de la ayuda humanitaria y de denegar a la poblacion
civil los servicios esenciales pone seriamente en entredicho el cumplimiento por parte
de Israel de las obligaciones que le impone el derecho internacional. Como Potencia
ocupante, Israel esta obligada a garantizar el suministro de alimentos y material
médico a la poblacion civil y a facilitar el paso rapido y sin trabas de la ayuda
humanitaria. La denegaciéon o restriccion indebida de dicha asistencia puede
considerarse un incumplimiento del derecho internacional y puede equivaler a un
castigo colectivo.

35. Es posible que el cierre y el bloqueo de Gaza, impuestos desde 2007 e
intensificados desde el 7 de octubre de 2023, equivalgan a un castigo colectivo, algo
que el derecho internacional prohibe.

Restricciones a la circulacion en la Ribera Occidental

36. La circulacion de los palestinos dentro de la Ribera Occidental ocupada,
incluida Jerusalén Oriental, se ve restringida por un complejo sistema de mas de 800
puestos de control, permisos, cortes militares de carretera, asentamientos, carreteras
de circunvalacion y regimenes juridicos duales. A todo lo anterior, se le suma una
barrera de 712 km de longitud, que sigue siendo el mayor obstaculo en la Ribera
Occidental®® y que, de manera efectiva, fragmenta el territorio, separa a las

3

3

3

by

4

by

Naciones Unidas, Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, “Humanitarian situation
update No. 277: Gaza Strip”, 4 de abril de 2025.

UNRWA, “UNRWA situation report No. 154 on the situation in the Gaza Strip and the West
Bank, including East Jerusalem”, 12 de enero de 2025.

Naciones Unidas, Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, “West Bank: movement
and access update”, mayo de 2025.
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comunidades de las tierras de cultivo, las escuelas y los hospitales, hace insostenibles
los medios de subsistencia palestinos y socava los derechos sociales y econémicos de
los palestinos en la Ribera Occidental®.

Destruccion y privacion de acceso a los recursos naturales

37. Al pueblo palestino se le sigue negando sistematicamente el acceso a los
recursos naturales y su control debido a las politicas y practicas israelies, incluidas
las restricciones de acceso a las tierras agricolas, los recursos hidricos y las zonas de
pesca. Estas medidas han tenido profundas repercusiones en los medios de
subsistencia, especialmente de agricultores, pastores y pescadores, lo que ha reducido
la productividad agricola, ha supuesto una pérdida de ingresos y ha aumentado la
inseguridad alimentaria.

38. Antes de que comenzaran las hostilidades en octubre de 2023, la gobernanza
ambiental ya era fragil y estaba muy condicionada en Gaza, debido a las restricciones
impuestas desde hacia tiempo, las limitaciones de la capacidad institucional y la
escasez cronica de fondos. Desde octubre de 2023, la situacién ha empeorado
drasticamente, y la destruccion de infraestructura critica, como las instalaciones de
control de desechos, las plantas de tratamiento de aguas residuales y los sistemas de
vigilancia medioambiental, ha debilitado atin mas la gobernanza y la supervision
ambientales®’.

39. Las operaciones militares israelies que recurren al uso de equipos pesados,
bombardeos intensos y sostenidos y actividad terrestre a gran escala han degradado
el medio ambiente de forma considerable en toda Gaza compactando el suelo de
manera generalizada, erosionandolo y formando crateres, entre otras cosas. Se calcula
que 343 ha (el 34 % de las 995 ha de la zona costera de Gaza) han sido destruidas, lo
que ha deteriorado los ecosistemas costeros criticos y aumentado la vulnerabilidad a
la erosion costera y a la intrusién de agua marina3®,

40. El colapso de las instalaciones de tratamiento de aguas residuales en Gaza ha
tenido consecuencias devastadoras para el medio ambiente y la salud publica. La falta
de sistemas que funcionen supone que diariamente se vierten al medio ambiente
grandes cantidades de aguas residuales sin tratar, que dafian los ecosistemas marinos
y contaminan el mar Mediterraneo y unos recursos hidricos ya de por si escasos, en
particular el acuifero costero, que es la principal fuente de agua potable para la
poblacion de Gaza¥. Se calcula que en 2024 se vertian al medio ambiente 60.000 m3
de aguas residuales y fecales al dia®’. Asimismo, el colapso de los sistemas de
alcantarillado ha hecho que los efluentes no tratados lleguen hasta las tierras
agricolas, salinizando el suelo. La severidad de los cierres y las restricciones y la
denegacion de ayuda humanitaria después del 7 de octubre de 2023 y, sobre todo,
desde el 2 de marzo de 2025, asi como los repetidos ataques contra las infraestructuras
criticas, han impedido seriamente las tareas de reparacion y mantenimiento, por los
que los sistemas de gestion ambiental de Gaza no dan abasto ante la escalada de la
crisis.

41. Se calcula que se han acumulado 500.000 toneladas de residuos solidos en
vertederos tanto oficiales como informales y no regulados de toda Gaza. Estos lugares
son caldo de cultivo de los vectores de enfermedades (mosquitos, moscas y roedores,

36 Ibid.; y A/79/347, parrs. 47 a 49.

37 Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA), Environmental Impact of
the Conflict in Gaza: Preliminary Assessment of Environmental Impacts (Nairobi, 2024); e
informacién aportada por el PNUMA.

38 Informacion aportada por el UNRWA.

3 Ibid.

0 PNUMA, Environmental Impact of the Conflict in Gaza (Nairobi, 2024).
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por ejemplo), lo que supone un grave riesgo para la salud publica, sobre todo para las
comunidades vulnerables de los alrededores. Ademads, la destruccion de las dos
principales instalaciones de tratamiento de desechos médicos de Gaza ha trastocado
seriamente la gestion segura de los residuos sanitarios peligrosos, creando graves
riesgos de transmision de enfermedades, contaminacion ambiental y peligros para la
salud publica*'.

42. La destruccion de la infraestructura industrial y energética de Gaza ha traido
consigo una grave contaminacion ambiental, con serios riesgos para la salud publica
y la ecologia. La destruccion de 67 megavatios de sistemas solares fotovoltaicos ha
liberado al medio ambiente unos 1.675 kg de plomo y otras toxinas*?, y la destruccién
de 1.980 transformadores y 125 subestaciones ha aumentado la posibilidad de que se
filtren bifenilos policlorados toxicos al suelo y al agua®. Ademas, como consecuencia
de los desperfectos ocasionados a los generadores, las instalaciones de
almacenamiento y las gasolineras, se han vertido cantidades considerables de
combustible que han contaminado el suelo y suponen una amenaza a largo plazo para
las aguas subterraneas.

43. El amplio uso de los explosivos durante las operaciones militares ha introducido
en el medio ambiente distintos contaminantes téxicos, como el trinitrotolueno, la
ciclotrimetilentrinitramina y los metales pesados, que plantean graves riesgos para la
salud humana y los ecosistemas™*.

44. El colapso de los sistemas energéticos y de gestion de residuos ha supuesto un
aumento de la quema de residuos solidos, lo que se traduce en la emision de
contaminantes peligrosos, tales como las dioxinas y los hidrocarburos aromaticos
policiclicos. La exposicion a esos contaminantes aumenta el riesgo de padecer
enfermedades respiratorias y cardiovasculares, y podria tener repercusiones sanitarias
a largo plazo, sobre todo entre las poblaciones vulnerables®.

45. La destruccion de infraestructuras civiles en Gaza ha generado una cantidad de
escombros sin precedentes. Hasta la fecha, se calcula que se han destruido 170.812
estructuras (el 70 % de la infraestructura civil de Gaza), lo que ha dado lugar a 53,45
millones de toneladas de escombros al final del periodo sobre el que se informa. La
densidad de los escombros ha alcanzado niveles criticos: supera los 383 kg por metro
cuadrado y llega a cubrir amplias zonas urbanas, por lo que hay barrios enteros que
son inaccesibles*.

46. La enorme cantidad de escombros obstaculiza el paso de la ayuda humanitaria
y el retorno en condiciones de seguridad de los residentes desplazados. La situacion
plantea importantes riesgos de seguridad, ya que bajo los cascotes hay municiones
explosivas enterradas que ponen en peligro la vida de las personas. Los materiales
peligrosos, como el amianto y los residuos quimicos, han agravado atn maés la crisis
ambiental y sanitaria®’.

47. Se calcula que, al 31 de diciembre de 2024, las operaciones militares habian
dafiado o destruido el 75 % de las tierras agricolas de Gaza (11.293 ha): 7.043 ha
(79,5 %) de huertos y arboles, 2.187 ha (73,1 %) de tierras de cultivo y 2.063 ha

41 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), “Impact of the war on solid waste
management in Gaza”, serie Gaza Insight del Programa de Asistencia al Pueblo Palestino del
PNUD, octubre de 2024.

2 PNUMA, Environmental Impact of the Conflict in Gaza (Nairobi, 2024).

4 Informacion aportada por el UNRWA.

4 Ibid.

4 Ibid.

46 PNUMA, “Gaza strip: preliminary debris quantification — damage assessment analysis, 4 April
2025, mayo de 2025.

47 Informacion aportada por el UNRWA.
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(64,3 %) de campos de hortalizas*®. Mas de la mitad de todos los invernaderos se
habian visto afectados, y el 67 % de los pozos de agua habian sufrido dafios. La peor
parte se la habia llevado la provincia de Gaza. La pérdida de ganado fue catastrofica
(un 96 %) y, en el caso de las aves de corral, solo sobrevivid el 1 %. El sector pesquero
esta al borde del colapso por los efectos combinados de las restricciones navales, la
destruccion de infraestructuras y la pérdida de equipos y embarcaciones de pesca, lo
que amenaza la seguridad alimentaria y los medios de subsistencia en todo el
territorio®.

48. Enjunio de 2024, las autoridades israelies designaron mas de 12,7 km? de tierras
en el valle del Jordan como tierras del Estado, con lo que el total de tierras confiscadas
en la Ribera Occidental en 2024 ascendid a 23,7 km? .

Situacion socioeconémica en el Territorio Palestino Ocupado

49. La guerra en Gaza, sumada a la prolongada ocupacién israeli, las severas
restricciones y los cierres, ha mermado de forma considerable la economia palestina.
El crecimiento econdémico en el Territorio Palestino Ocupado ya se habia visto
gravemente obstaculizado por las politicas israelies, las restricciones de circulacion
y de acceso y la fragmentacion territorial.

50. El indice de desarrollo humano del Territorio Palestino Ocupado experimento
un fuerte declive, pasando de 0,716 en 2022 a 0,674 en 2023, y segun las estimaciones
de la Comision Econdémica y Social para Asia Occidental (CESPAO) y el Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, podria descender ain mas para finales de
2024, hasta 0,643, un nivel no visto en el Territorio Palestino Ocupado desde que
comenzo a contabilizarse dicha medida en 2004. Es posible que, segun los calculos
realizados, el mayor retroceso se haya registrado en la Franja de Gaza, donde el indice
de desarrollo humano ha caido a 0,408. Este deterioro equivale a 69 afios de avances
echados a perder. También se espera que el indice de desarrollo humano de la Ribera
Occidental disminuya hasta 0,676, lo que supondria un retroceso de 16 afios de
desarrollo®'. Desde octubre de 2023, el 55 % de la poblacion del Territorio Palestino
Ocupado se ha visto abocada a la pobreza multidimensional. En Gaza, la tasa de
pobreza se ha disparado hasta casi el 100 %, frente al 64 % de antes del inicio de las
hostilidades.

Condiciones economicas

51. Laeconomia palestina se contrajo fuertemente en 2024, afio en el que se calcula
que sufrié pérdidas superiores a los 5.000 millones de délares, es decir, un descenso
del 28 % del producto interno bruto (PIB) en la Ribera Occidental y Gaza con respecto
a 2023. En el caso de Gaza, la economia se contrajo un 86 % y, dejando a un lado los
servicios publicos, la actividad econémica fue minima. Por su parte, la economia de
la Ribera Occidental se contrajo un 23 %. El colapso de la economia gazati es
particularmente duro. Pese a que el 40 % de la poblacion palestina reside alli, la
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FAO y UNITAR, “Damage to cropland categories to the conflict in the Gaza Strip as of 31st of
December 2024, enero de 2025.

FAO, “Gaza: immediate action must combine emergency relief with the restoration of local food
production”, 28 de enero de 2025.

Peace Now, “The Government declares 12,000 dunams in the Jordan Valley as State lands”,

3 de julio de 2024.

El indice mide los logros globales de un pais en tres dimensiones bésicas del desarrollo humano:
salud (medida por la esperanza de vida), conocimientos (medidos por la escolarizacion) y nivel
de vida (medido por el ingreso nacional bruto per capita). En funcion del valor obtenido, se
divide a los paises en cuatro categorias: muy alto (indice igual o superior a 0,800); alto (indice
entre 0,700 y 0,799); medio (indice entre 0,550 y 0,699); y bajo (indice por debajo de 0,55).
Véase https://hdr.undp.org/data-center/human-development-index#/indicies/HDI.
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contribucion de Gaza al PIB nacional fue de apenas el 3 % en 2024, frente al 20 %
anterior.

52. En todo el Territorio Palestino Ocupado, el desempleo alcanzd6 maximos
historicos, con una media del 51 % (35 % en la Ribera Occidental y 80 % en Gaza).
En la Ribera Occidental, la tasa de participacion en la fuerza de trabajo paséd del
45,2 % en 2023 al 43,5 % en 2024. El descenso se debio a la pérdida de empleos en
Israel y a la disminucion de las oportunidades locales. Se perdieron mas de 360.000
puestos de trabajo en todo el Territorio Palestino Ocupado. Mas de 150.000
trabajadores palestinos perdieron su empleo en Israel y los asentamientos, que
historicamente han sido una fuente fundamental de ingresos para los hogares de la
Ribera Occidental2.

53. Segun la evaluacion provisional rapida de los dafios y las necesidades, en
octubre de 2024, el total de los dafios ocasionados a la infraestructura fisica de Gaza
se estimaba en 29.900 millones de dolares, a lo que habia que sumar otros 19.100
millones en pérdidas econémicas y sociales, por lo que el impacto total estimado era
de 49.000 millones de ddlares, es decir, 1,8 veces el PIB anual combinado de la Ribera
Occidental y Gaza. El sector de la vivienda fue el mas damnificado (15.800 millones
de dolares en dafios, es decir, el 53 % de todos los dafios en infraestructuras fisicas),
seguido del comercio y la industria (5.900 millones de doélares, o un 20 %), el
transporte (2.500 millones de délares, o un 8 %), y el agua y el saneamiento
(1.530 millones de délares, o un 5 %)3.

54. Como consecuencia de los poquisimos bienes que entran en Gaza, los precios al
consumo han aumentado un 238 %. La consiguiente pérdida de poder adquisitivo
también ha sido profunda en Gaza (un 70 %). En la Ribera Occidental el descenso del
poder adquisitivo fue del 3 %. En conjunto, el poder adquisitivo de los consumidores
palestinos ha caido un 33 % en 2024%,

55. La Autoridad Palestina tiene un déficit de financiacién de casi 2.000 millones
de dolares (casi el 20 % del PIB), debido principalmente a las deducciones mensuales
que Israel hace de los ingresos por compensacion que recauda en su nombre, que no
han cesado. Se estima que, desde 2019, las deducciones ascienden a 1.970 millones,
incluidos mas de 525 millones desde octubre de 2023. Las deducciones, unidas a los
recortes de la ayuda internacional, han reducido notablemente el margen fiscal de la
Autoridad Palestina, asi como su capacidad para pagar los salarios de los empleados
del sector publico, mantener las funciones basicas y prestar servicios esenciales. Los
salarios publicos se estan pagando al 60 % o 70 % de los niveles anteriores a octubre
de 2023, y la Autoridad Palestina ha recurrido a costosos préstamos internos y a la
acumulacién de atrasos con los proveedores del sector privado y los fondos de
pensiones para hacer frente a la situacion®,

56. Como consecuencia, la deuda de la Autoridad Palestina con los bancos locales
se ha incrementado un 25 % desde octubre de 2023, y ahora se estima en mas de
4.000 millones de ddlares, lo que expone atin mas al sector bancario a la cada vez mas
fragil situacion fiscal de la Autoridad. A pesar de la asistencia recibida de algunos
donantes, la ayuda internacional cubre actualmente menos del 40 % del déficit de

52 Banco Mundial, Unién Europea y Naciones Unidas, Gaza and West Bank Interim Rapid
Damage and Needs Assessment (febrero de 2025); y Oficina Central Palestina de Estadistica,
“Labour Force Participation Survey November—December 2024”, abril de 2025.

33 Banco Mundial, Unién Europea y Naciones Unidas, Gaza and West Bank Interim Rapid
Damage and Needs Assessment (febrero de 2025).

54 Ibid.

35 Informacion aportada por la UNCTAD; y Banco Mundial, “Economic Monitoring Report:
Impacts of the Conflict in the Middle East on the Palestinian Economy” (2024).
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financiacion de la Autoridad Palestina, por lo que esta no puede invertir de forma
decisiva en la recuperacioén, la estabilizacion econdémica o el desarrollo>®.

57. El alargamiento de la crisis estd erosionando el capital humano en todo el
Territorio Palestino Ocupado. Se prevé que los desplazamientos generalizados, los
traumas psicoldgicos y las interrupciones prolongadas de la educacion y los medios
de subsistencia tengan consecuencias duraderas en la productividad, la participacion
de la fuerza de trabajo y el crecimiento a largo plazo®’.
Seguridad alimentaria
58. En Gaza, la inseguridad alimentaria ha alcanzado niveles catastroficos y sin
precedentes. En enero, la inseguridad alimentaria aguda afectaba aproximadamente a
1,84 millones de personas. En algunas zonas habia incluso casos de hambruna, y la
inanicion, la malnutricion y el exceso de mortalidad debido a la malnutricion y las
enfermedades estaban aumentando rapidamente en el norte de Gaza>:.
59. Se prevé que, entre mayo y septiembre de 2025, unos 2,1 millones de personas
en toda la Franja de Gaza tengan altos niveles de inseguridad alimentaria aguda, en
fase 3 o superior segun la Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en
Fases (clasificacion de crisis o peor), incluidas casi 469.500 personas que
probablemente experimentardn un nivel de inseguridad alimentaria con clasificacion
de catastrofe (fase 5)°.
60. Entre el 1 de enero de 2024 y el 31 de diciembre de 2024, 657.008 nifios con
edades comprendidas entre los 6 y los 59 meses fueron sometidos a un reconocimiento
para determinar si estaban malnutridos. De ellos, 39.341 (el 6,3 %) fueron admitidos
en el programa comunitario de gestion de la malnutricion aguda para recibir
tratamiento: 7.675 nifios (el 1,2 %) tenian malnutricion aguda grave y 31.666 (el
4,8 %), malnutricion aguda moderada. En 2024, se ingres6 en centros de
estabilizacion a un total de 456 pacientes con complicaciones derivadas de la
malnutricion aguda grave. Al parecer, desde que las restricciones y la denegacion de
la ayuda humanitaria se intensificaron el 2 de marzo, por lo menos 57 nifios han
muerto por los efectos de la malnutricion®.,
61. Se calcula que, entre septiembre de 2024 y agosto de 2025, 16.500 mujeres
embarazadas y lactantes y 71.000 nifios necesitaran tratamiento para la malnutricion
aguda®. Como consecuencia de la malnutriciéon entre las embarazadas, la tasa de
nacimientos prematuros fue del 10 % y la prevalencia de la anemia, del 50%, lo que
se tradujo en un aumento de la mortalidad neonatal y de las complicaciones de salud
de por vida para los recién nacidos®.
62. La produccion local de alimentos, pilar fundamental de la resiliencia de Gaza,
se ha truncado. La destruccion de tierras de cultivo, la acusada escasez de agua y las

5 UNCTAD, “Ultimos acontecimientos en la economia del Territorio Palestino Ocupado”, 23 de
julio de 2024.

57 Banco Mundial, Unién Europea y Naciones Unidas, Gaza and West Bank Interim Rapid
Damage and Needs Assessment (febrero de 2025).

% Informacién aportada por la FAO.

% Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases, “Gaza strip: IPC acute food
insecurity and acute malnutrition special snapshot, April-September 2025, 12 de mayo
de 2025.

% Organizacién Mundial de la Salud (OMS), “OPT emergency situation update, No. 53: 7 Oct
2023-8 Jan 20257, 5 de febrero de 2025.

o1 Clasificacion Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases, “Gaza strip: IPC acute food
insecurity and acute malnutrition special snapshot, April-September 2025, 12 de mayo
de 2025.

2 Informacion aportada por el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas (UNFPA).
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restricciones de combustible e insumos agricolas han hecho casi imposible la practica
de la agricultura.

Agua, saneamiento e higiene

63. Desde octubre de 2023, las autoridades israelies han restringido el flujo de las
tuberias, han destruido algunos paneles solares que alimentaban instalaciones de
desalinizacidon y han bloqueado las importaciones de combustible esencial para los
sistemas de abastecimiento de agua y tratamiento de aguas residuales, lo que ha
provocado el cierre del 85 % de las estaciones de bombeo y las plantas de tratamiento
de Gaza, dejando a 2,2 millones de personas sin agua potable®.

64. Las imagenes de satélite muestran que el 89 % de las infraestructuras de agua,
saneamiento e higiene de Gaza han sufrido desperfectos o han sido destruidas. Entre
ellas, hay 25 pozos municipales que suministraban el 70 % del agua del norte de Gaza
y 6 plantas de tratamiento de aguas residuales, una de las cuales quedoé completamente
destruida por los ataques aéreos. La central eléctrica de Gaza, que suministra el 60 %
de la electricidad utilizada para las operaciones hidraulicas, ha sufrido importantes
dafios®.

65. La disponibilidad diaria de agua en Gaza ha descendido a una media de 3 a 5
litros por persona al dia, muy por debajo del umbral de supervivencia de emergencia
marcado por la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) de 15 litros por persona al
dia. Las pruebas realizadas por la OMS indicaron que el 78 % de las muestras de agua
no cumplian las normas de calidad, lo que aumentaba considerablemente el riesgo de
brotes de enfermedades transmitidas por el agua®.

66. Elcolapso de los sistemas de saneamiento ha provocado un aumento de los casos
de hepatitis A y de diarrea liquida aguda. Estos ultimos se han incrementado un
300 %. También han aumentado las infecciones cutaneas, sobre todo entre los nifios
menores de cinco afios (un 67 % de los casos registrados®). La destruccion de los
sistemas de desechos médicos y de las instalaciones de la cadena de frio ha agravado
todavia mas el riesgo de propagacion de enfermedades infecciosas®’.

67. Mas de 20 afios después de erradicarse, vuelve a haber casos de poliomielitis en
Gaza. A pesar de las rondas de vacunacion coordinadas por la OMS en septiembre de
2024, octubre/noviembre de 2024 y febrero de 2025, en las muestras ambientales se
sigue detectando el poliovirus de origen vacunal de tipo 2%. Se han retrasado otras
rondas de vacunacion, debido a las restricciones y la denegacion de la ayuda
humanitaria y las hostilidades en curso®.

68. En la Ribera Occidental, sobre todo en los campamentos de Yenin, Tulkarem y
Nur Shams, las operaciones militares israelies han destruido masivamente las
infraestructuras civiles, entre ellas los sistemas de abastecimiento de agua y de
alcantarillado. Los peligros sanitarios que esto conlleva son serios, sobre todo porque

% Banco Mundial, Unién Europea y Naciones Unidas, Gaza and West Bank Interim Rapid
Damage and Needs Assessment (febrero de 2025).

4 Ibid.

% OMS, “Hostilities in the occupied Palestinian territory: Public Health Situation Analysis”, 26 de
febrero de 2025.

¢ Informacion aportada por el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF).

7 Informacion aportada por la OMS.

% OMS, “Hostilities in the occupied Palestinian territory: Public Health Situation Analysis”, 26 de
febrero de 2025.

% Informacion aportada por la OMS.
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las fuentes de agua pueden verse contaminadas por las aguas residuales, aumentando,
asi, el riesgo de enfermedades transmitidas por el agua’.

69. Las operaciones de gestion de los residuos s6lidos del UNRWA en la Ribera
Occidental también se han visto muy perjudicadas por el incremento de las
restricciones de acceso que han impuesto las autoridades israelies, por lo que las
condiciones de saneamiento basico han empeorado en varias comunidades’!.

Salud

70. Las hostilidades en curso, el desmantelamiento sistematico del sistema de salud
de Gazay las restricciones israelies a la entrada y distribucion de suministros médicos
han deteriorado fuertemente los resultados de salud. Los traumatismos, las
enfermedades no transmisibles que no se tratan, las enfermedades infecciosas y la
malnutricion generalizada estan detras del aumento de la morbilidad y la mortalidad.
La salud reproductiva se ha visto gravemente perjudicada. Mas de 50.000 mujeres
embarazadas carecen de atencion prenatal’.

71. En Gaza, la escasez de medicamentos esenciales es del 40 %. Mas del 90 % de
los establecimientos de salud han sufrido desperfectos o han sido destruidos,
incluidos 33 de sus 36 hospitales. De ellos, solo 21 siguen parcialmente operativos y
funcionan apenas al 44 % de la capacidad que tenian antes de la crisis’®. De los 22
centros de salud gestionados por el UNRWA, 2 han sido demolidos y 4 estan
gravemente dafiados, y solo 4 siguen en funcionamiento. Se han establecido cuatro
centros temporales y 54 puestos de socorro para ayudar a atender las crecientes
necesidades’.

72. La escasez de combustible ha paralizado los servicios de salud criticos,
interrumpiendo la atencion neonatal, la dialisis, las unidades quirurgicas y las
operaciones de ambulancia. En el sur de Gaza solo hay cuatro estaciones de oxigeno.
En el norte, solo hay una para siete hospitales, frente a las 20 que habia antes de la
escalada de las hostilidades, lo que pone en peligro la vida de los pacientes que estan
en cuidados intensivos™.

73. Entre el 1 de enero de 2024 y el 31 de marzo de 2025, se documentaron a través
del sistema de la OMS creado al efecto 822 ataques contra los servicios de atencion
de la salud’ en el Territorio Palestino Ocupado. En Gaza, a raiz de 361 incidentes,
hubo 283 muertos y 587 heridos, se ocasionaron desperfectos a 33 de los 36 hospitales
y 92 ambulancias se vieron afectadas. En la Ribera Occidental, a raiz de 461 ataques,
hubo 22 muertos y 88 heridos, se ocasionaron desperfectos a 35 establecimientos de
salud y 315 ambulancias se vieron afectadas. Al menos el 75 % de estos ataques
obstruyeron el acceso a la asistencia médica, y en el 27 % de los incidentes
relacionados con la fuerza se utilizaron armas’’. Desde octubre de 2023, mas de 850
trabajadores de la salud y profesionales de la medicina han muerto en Gaza, lo que ha

" Informacién aportada por el UNRWA.

" Ibid.

2 UNFPA, “Mientras la hambruna se cierne sobre Gaza, las mujeres embarazadas y los recién
nacidos se enfrentan a riesgos sanitarios potencialmente mortales”, 19 de mayo de 2025.

73 Banco Mundial, Unién Europea y Naciones Unidas, Gaza and West Bank Interim Rapid
Damage and Needs Assessment (febrero de 2025); y OMS, “OPT emergency situation update,
No. 57: 7 Oct—14 Mar 20257, 14 de marzo de 2025.

™ Informacién aportada por el UNRWA.

75 Naciones Unidas, Oficina de Coordinaciéon de Asuntos Humanitarios, “Humanitarian situation
update No. 265: Gaza”, 18 de febrero de 2025.

76 La OMS define los ataques a la atencion de la salud como cualquier acto de violencia verbal o
fisica u obstruccion o amenaza de violencia que interfiera con la disponibilidad, el acceso y la
prestacion de servicios de salud curativos o preventivos durante las emergencias.

77 Informacion aportada por la OMS.
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agravado el colapso de su sistema de sanidad. La pérdida de personal cualificado ha
mermado considerablemente la capacidad de prestar atencion vital’®.

74. Ladestruccion de la infraestructura de rehabilitacion fisica de Gaza ha dejado a
mas de 4.500 amputados, entre ellos 810 niflos, sin acceso a protesis ni servicios de
rehabilitacion. Muchos pacientes, algunos de ellos nifios con lesiones medulares, son
tratados en el suelo de los hospitales por la grave escasez de camas”.

75. La crisis de salud mental en toda Gaza y la Ribera Occidental ha alcanzado
niveles alarmantes. Casi todos los nifios de Gaza, que suman 1,2 millones, necesitan
apoyo psicosocial y para la salud mental, y muchos muestran signos de trauma
psicoldgico agudo, como pesadillas, retraimiento y agresividad®’. Mas de 17.000
nifios han sido separados de sus familias®'. La destruccién del Gnico hospital
psiquiatrico de Gaza ha dejado sin atencion a pacientes con enfermedades cronicas.

76. Gaza tiene la mayor tasa per capita de nifios amputados en el mundo®?. Segin
una evaluacion realizada en 2024, los traumatismos graves en las extremidades son
el principal factor detras de la demanda de servicios de rehabilitacion. Desde octubre
de 2023, se calcula que se han producido entre 13.000 y 17.000 lesiones graves en las
extremidades, entre 3.000 y 4.000 amputaciones y mas de 2.000 lesiones graves de la
médula espinal y el cerebro, lo que ha contribuido a un aumento de las necesidades
de atencién fisica y psicoldgica a largo plazo®.

77. La esperanza de vida en la Franja de Gaza se ha reducido casi a la mitad, un
46,3 % desde octubre de 2023, segin nuevas estimaciones. La esperanza de vida paso
de los 75,5 afios de media antes de la guerra a los 40,5 afios en el periodo comprendido
entre octubre de 2023 y septiembre de 202434,

78. Enla Ribera Occidental, las restricciones de circulacion y acceso impuestas por
las autoridades israelies siguen limitando gravemente el acceso a los servicios de
atencion primaria y de urgencias. En 2024, las operaciones militares dafiaron algunas
carreteras principales, retrasaron la llegada de las ambulancias y restringieron la
atencion a pacientes con enfermedades cronicas y mujeres de parto®’.

Educacion

79. Las hostilidades han cortado el acceso de toda la poblaciéon de Gaza a la
educacion, privando a todos los nifios y jovenes de una escolarizacion formal y del
entorno protector que esta proporciona. La violencia reiterada, los desplazamientos
masivos y la destruccion de infraestructuras han dejado fuera del sistema educativo
formal a unos 745.000 nifios, jovenes y estudiantes de ensefianza superior. Entre ellos
hay mas de 658.000 nifios en edad escolar que han perdido todo un afio académico y

8 ACNUDH, “UN expert shocked by death of another Palestinian doctor in Israeli detention”, 24
de septiembre de 2024.

" Informacion aportada por la OMS.

80 UNICEF, “Occupied Palestinian Territory Education Cluster: Education overview in 2024 — the
state of education in Gaza and the West Bank”, febrero de 2025.

81 Banco Mundial, Unién Europea y Naciones Unidas, Gaza and West Bank Interim Rapid
Damage and Needs Assessment (febrero de 2025); y OMS, “OPT emergency situation update,
No. 57: 7 Oct—14 Mar 2025”, 14 de marzo de 2025.

82 Véase www.unicefusa.org/stories/unicef-delivers-wheelchairs-gazas-children.

8 OMS, “Estimating trauma rehabilitation needs in Gaza using injury data from emergency
medical teams”, 30 de julio de 2024.

8 Michel Guillot et al., “Life expectancy losses in the Gaza Strip during the period October 2023
to September 20247, The Lancet, vol. 405, nim. 10477 (febrero de 2025).

85 Informacion aportada por la OMS y el UNFPA.
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39.000 estudiantes que no han podido presentarse a exdmenes decisivos, en particular
el taw;jihi®e.

80. Las imagenes de satélite de diciembre de 2024 muestran que el 95,2 % de las
escuelas de Gaza (537 de 564) han sufrido desperfectos o han quedado destruidas, y
que el 88 % (496 escuelas) deben reconstruirse por completo®’.

81. En diciembre de 2024, habian muerto 12.035 estudiantes y 492 miembros del
personal educativo, y otros 19.379 estudiantes y 2.603 miembros del personal
educativo habian resultado heridos. A muchos de los heridos les han quedado
discapacidades que les han cambiado la vida®. Las escuelas que siguen estando en
pie se utilizan ahora como refugio y estan abarrotadas. Son lugares poco seguros y no
aptos para el aprendizaje. Las ordenes militares israclies de evacuacion,
especialmente en el norte de Gaza, han interrumpido repetidamente los intentos de
reanudar las actividades de ensefianza®.

82. Las estrictas restricciones a la importacion de suministros, incluidos los
educativos, han paralizado los esfuerzos por establecer espacios temporales de
aprendizaje. A principios de 2025, solo funcionaban 405 de esos espacios, que
atendian a unos 137.000 nifios, menos de una cuarta parte de la poblacion en edad
escolar de Gaza. La presencia de municiones sin detonar sigue obstaculizando la
expansion de los centros educativos en condiciones de seguridad®’. Sin intervenciones
urgentes y sostenidas, en Gaza se corre el riesgo de que toda una generacidon acabe
siendo victima del analfabetismo, los traumas psicosociales y la pobreza, cada vez
mayor’!,

83. En la Ribera Occidental, incluido Jerusalén Oriental, la educacion de unos
806.300 nifios en edad escolar sigue viéndose interrumpida como consecuencia de la
escalada de violencia, las restricciones a la movilidad y las repercusiones de las
operaciones militares en curso. En las zonas de tension cada vez hay mas cierres e
interrupciones escolares®?. A finales de enero de 2025, los estudiantes del norte de la
Ribera Occidental ya habian perdido el 10 % de los dias lectivos desde el inicio del
afio académico, debido a la inseguridad y las dificultades de acceso®.

84. Las dificultades econémicas han mermado atin mas el acceso a la educacion en
la Ribera Occidental. Se calcula que el 40 % de las familias no pueden hacer frente a
los costos de escolarizacion, lo que lleva a muchos nifios mayores, especialmente a
los varones, a probar suerte en el mercado de trabajo informal. Las nifias y las jovenes
tienen el doble de probabilidades de abandonar los estudios después de los 12 afios,

8 Banco Mundial, Unioén Europea y Naciones Unidas, Gaza and West Bank Interim Rapid
Damage and Needs Assessment (febrero de 2025); y UNICEF, “Occupied Palestinian Territory
Education Cluster: Education overview in 2024 — the state of education in Gaza and the West
Bank”, febrero de 2025.

87 UNICEF, “Occupied Palestinian Territory Education Cluster: Education overview in 2024 — the
state of education in Gaza and the West Bank”, febrero de 2025.

88 Ibid.

8 Naciones Unidas, Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios, “Humanitarian situation
update No. 265”; y UNICEF, “Occupied Palestinian Territory Education Cluster: Education
overview in 2024 — the state of education in Gaza and the West Bank”, febrero de 2025.

% Naciones Unidas, Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios, “Humanitarian situation
update No. 265”.

I UNICEF, “Occupied Palestinian Territory Education Cluster: Education overview in 2024 — the
state of education in Gaza and the West Bank”, febrero de 2025.

2 UNICEF, “Humanitarian situation report No. 34”, 30 de enero de 2025.

% Informacion aportada por el UNRWA.
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sobre todo en las zonas rurales, donde llegar a la escuela lleva mucho tiempo o es
inseguro o inasequible®.

85. La situacion también afecta a los profesores de toda la Ribera Occidental. Los
bajos salarios, los retrasos en el pago de los sueldos en el sector ptblico, los dafios a
las infraestructuras y los niveles de estrés persistentemente elevados han empujado a
muchos a buscar empleos secundarios o a abandonar la profesion docente, lo que ha
debilitado el sistema educativo, ya de por si fragil®.

86. El 18 de febrero, las fuerzas israelies y algunos funcionarios municipales
entraron por la fuerza en el centro de formaciéon del UNRWA en Kalandia, en
Jerusalén Oriental, lanzaron gas lacrimégeno y bombas de sonido en las
inmediaciones, y ordenaron la evacuacion inmediata del lugar, lo que afectd a, por lo
menos, 350 estudiantes y 30 miembros del personal. Unos agentes de la policia israeli
también acudieron a varias escuelas del UNRWA en la Jerusalén Oriental ocupada y
ordenaron su cierre®.

Repercusiones de la ocupacion en las mujeres y las nifias desde una
perspectiva de género

87. Elcolapso de los sistemas de proteccion social, en medio de los desplazamientos
generalizados, la destruccion de viviendas y establecimientos de salud y la falta de
intimidad y de servicios esenciales, ha dejado a las mujeres y nifias palestinas de Gaza
enormemente expuestas a un mayor riesgo de sufrir violencia de género, explotacion
y abusos.

88. En Gaza, la mayoria de las victimas mortales son mujeres y nifios. Desde octubre
de 2023, han muerto mas de 8.300 mujeres®. En el punto algido de las hostilidades,
cada hora morian dos madres en Gaza®®. Las mujeres embarazadas se enfrentan a
condiciones que ponen en peligro su vida. A diario hay partos en entornos inseguros,
antihigiénicos y sin la atencidon adecuada, lo que contribuye a que aumenten los
abortos espontaneos, los mortinatos, la mortalidad materna y las complicaciones
neonatales®.

89. Hay una falta catastrofica de atencion sanitaria materna, que se calcula que
afecta a 500.000 mujeres en edad reproductiva y a 235.000 nifias adolescentes en toda
Gaza, donde se espera que en 2025 haya 50.000 partos. Desde 2023, la destruccion
de los establecimientos de salud y la falta de acceso a suministros de higiene,
nutricioén, vitaminas prenatales, antibidticos y anestesia han provocado un aumento
del 300 % de los abortos espontaneos'®.

90. En el norte de Gaza, las mujeres dan a luz en tiendas improvisadas y edificios
en ruinas, a menudo con instrumental sin esterilizar. Las infecciones posparto han
aumentado un 400 %, y la mortalidad neonatal se ha duplicado debido a la falta de
incubadoras y medicamentos vitales. Mas del 80 % de las embarazadas muestran

% Naciones Unidas, Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios, “Humanitarian situation
update No. 266: West Bank”, 20 de febrero de 2025.

% UNICEF, “Occupied Palestinian Territory Education Cluster: Education overview in 2024 — the
state of education in Gaza and the West Bank”, febrero de 2025.

% Philippe Lazzarini, “Children and young people in East Jerusalem denied of their right to
education in UNRWA schools”, UNRWA, 18 de febrero de 2025.

7 Naciones Unidas, Oficina de Coordinacién de Asuntos Humanitarios, “Reported impact
snapshot: Gaza Strip”, 22 de abril de 2025.

%8 Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el Empoderamiento de las Mujeres
(ONU-Mujeres), “Press release: two mothers are killed in Gaza every hour as fighting exceeds
100 days™, 19 de enero de 2024.

% Informacién aportada por el UNFPA.

100 Véase A/HRC/58/CRP.6.
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signos de sufrimiento psicologico agudo, y el 63 % dice tener pensamientos suicidas,
en medio de bombardeos continuos, desplazamientos repetidos y ausencia de atencion
psicosocial 'l

91. Para las mujeres, las repercusiones socioecondémicas han sido igualmente
devastadoras. A principios de 2025, mas de 12.000 palestinas habian enviudado a
causa del conflicto, y muchas de ellas eran ahora las inicas responsables de sacar
adelante a sus familias'®?. Estas mujeres subsisten en medio de una economia y unos
servicios publicos que estan colapsados, y recurren a menudo a trabajos informales y
de explotacion para mantener a sus familias. Entre los mecanismos de afrontamiento
que emplean cabe citar el trueque de bienes, la recogida de residuos y la ayuda
humanitaria.

92. Parece ser que, en la Ribera Occidental, las autoridades israclies detuvieron a
266 mujeres palestinas en 2024, con lo que el nimero total de detenidas desde octubre
de 2023 seria de 450, y 18 seguian detenidas en febrero de 2025, segun la Oficina
Central Palestina de Estadistica.

93. La Comision Internacional Independiente de Investigacion sobre el Territorio
Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental, e Israel ha determinado que los
establecimientos de salud sexual y reproductiva se han destruido sistematicamente en
toda Gaza, incluidas las maternidades y la principal clinica de fecundacién in vitro'®.
La Comisidon también constaté que la violencia sexual, reproductiva y de género de
otro tipo es un elemento fundamental de los malos tratos que se infligen a los
palestinos y, en un contexto mas amplio, de la ocupacion ilegal y la opresion de los
palestinos como grupo. La Comision inform6 también de que, gracias a la cultura de
impunidad imperante entre las fuerzas de seguridad israelies, los soldados actfian sin
temor a que se les vayan a pedir cuentas, alentados implicitamente por los dirigentes
civiles y militares'®.

El Golan sirio ocupado

94. El Secretario General contintia reafirmando que sigue siendo valido lo dispuesto
en la resolucion 497 (1981) del Consejo de Seguridad, en la que este resolvid que la
decision israeli de imponer sus leyes, su jurisdiccion y su administracion en los altos
del Golan sirio ocupado era nula y sin valor y no tenia efecto alguno desde el punto
de vista del derecho internacional.

95. La expansion de los asentamientos en el Golan sirio ocupado ha continuado con
el apoyo del Gobierno de Israel. Desde 1967, la ocupacion israeli ha desplazado a
unos 140.000 sirios y destruido 341 pueblos. De la superficie total del Golan sirio
ocupado (1.860 km?), aproximadamente 1.260 km? estan bajo ocupacion israeli'®. A
principios de 2025, 29.000 colonos israelies vivian en 35 asentamientos ilegales,
controlando aproximadamente el 95 % del territorio ocupado. Solo quedan cinco
pueblos sirios, hogar de 28.000 residentes, donde sigue habiendo restricciones de
circulacion, toques de queda, confiscacion de tierras y limitaciones a la construccion
de viviendas y el desarrollo de infraestructuras.

96. La poblacion de colonos no ha dejado de crecer en los ultimos afios. En 2021,
las autoridades israelies dieron a conocer una serie de planes para duplicar su numero
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19 Ibid.
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Al-Marsad, “The Syrian Golan — the twice-forgotten occupation: the rights of Golan Syrians
must be respected”, 2 de febrero de 2025.
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IV.

en el Golan sirio ocupado, a mas tardar, en 2027. En diciembre de 2024, el Gobierno
de Israel aprobd otro conjunto de medidas de desarrollo, por valor de 11,0 millones
de dolares, para asentar a nuevos residentes en el Golan sirio ocupado '%. En 2023, la
poblacion del lugar sumaba 55.100 personas, de las que 25.800 eran colonos israclies
y 27.200 eran sirios, es decir, que, con respecto a las cifras de 2022, la poblacion de
colonos habia aumentado un 7,5 % y la poblacidn siria, un 1,1 %.

97. La expansion de los asentamientos israelies en el Golan sirio ocupado no se ha
limitado a la construccion de viviendas. En 2024, el Gobierno de Israel aprobd y
siguié llevando adelante proyectos de infraestructuras comerciales, incluida la
construccion de 23 turbinas eolicas cerca de las localidades de Maydal Shams y
Masadeh. Las turbinas edlicas se estan construyendo en una extensa superficie de
tierras agricolas pertenecientes a residentes sirios de varias aldeas circundantes, lo
que afecta sobre todo a los miembros de la comunidad drusa, que dependen de las
tierras como su principal fuente de ingresos. El proyecto amenaza con restringir
todavia mas la capacidad de la poblacion siria para seguir practicando la agricultura
y ampliar sus comunidades. Los agricultores tienen, ademas, otra dificultad, la de
perder tierras productivas y competir al mismo tiempo con la agricultura de los
asentamientos israelies, que esta fuertemente subvencionada. La Asamblea General,
en su resolucion 79/91, condend cualquier actividad que entrafara la confiscacion de
tierras, perturbara los medios de subsistencia de las personas protegidas, conllevara
el traslado forzado de civiles y supusiera la anexion de tierras, ya fuera de facto o en
virtud de la legislacion nacional.

98. Las condiciones de seguridad en el Golan sirio ocupado han empeorado desde
octubre de 2023, sobre todo desde la caida del Gobierno de Bashar Al-Assad en
diciembre de 2024. Al 18 de febrero de 2025, las Fuerzas de Defensa de Israel habian
levantado diez posiciones militares en la zona de separacion y ocupado dos viviendas
en la zona de limitacion'?’. Desde julio de 2024, la Fuerza de las Naciones Unidas de
Observacion de la Separacion (FNUOS) ha observado una continua actividad militar
israeli a lo largo de la linea de alto el fuego y sus inmediaciones, incluida la
construccion de obstaculos contra la movilidad %,

Conclusion

99. Una vez mas, condeno enérgicamente los horribles ataques cometidos por
Hamas y otros grupos armados palestinos el 7 de octubre de 2023 y el hecho de
que se siga reteniendo a rehenes en Gaza. Estos actos de terror no tienen
justificacion alguna. Reitero mi llamamiento para que se libere de inmediato y
sin condiciones a todos los rehenes. Durante su cautiverio, se ha de dar un trato
humano a los rehenes y se les debe permitir recibir visitas y asistencia del Comité
Internacional de la Cruz Roja.

100. El nivel insoportable de sufrimiento que se prolongé a lo largo del aiio
pasado continua a dia de hoy. Hace tiempo que se debié declarar un alto el fuego
inmediato y permanente en Gaza. Es injustificable que se siga castigando de
forma colectiva al pueblo palestino. El bombardeo incesante de Gaza, la elevada
cifra de bajas civiles, la destruccion generalizada de barrios palestinos y el
empeoramiento de la situacién humanitaria dia tras dia son espantosos. Condeno
inequivocamente que de forma generalizada se mate y se causen heridas a los
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The Times of Israel, 16 de diciembre de 2024.
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civiles en Gaza, mujeres y nifios entre ellos, y que se destruya la infraestructura
civil.

101. Los civiles estan en un bucle de muerte sin fin. La devastacion generalizada
resultante de las operaciones militares israelies, las privaciones y el bloqueo de
la ayuda humanitaria y los suministros comerciales hacen insostenibles las
condiciones de vida de la poblacion palestina. Me alarman profundamente los
datos publicados en mayo que indican que, segun la Clasificacion Integrada de
la Seguridad Alimentaria en Fases, la Franja de Gaza esta en riesgo critico de
hambruna, al estar expuesta toda la poblacién a niveles elevados de inseguridad
alimentaria aguda, medio millon de personas, o una de cada cinco, a la inanicion
y la inmensa mayoria de los nifios, a una privacion extrema de alimentos.

102. Pido que se permita el acceso rapido, seguro y sin trabas de la ayuda
humanitaria, respetando plenamente los principios humanitarios de humanidad,
imparcialidad, independencia y neutralidad. Se debe garantizar el acceso sin
obstaculos de la ayuda humanitaria. La ayuda humanitaria no es negociable.
Debe fluir sin impedimentos. El personal humanitario debe gozar de la
proteccion que le otorga el derecho internacional. Lamento que hayan muerto
miembros del personal de las Naciones Unidas en Gaza, y condeno
enérgicamente que se mate a los trabajadores humanitarios. La inviolabilidad de
las instalaciones y los bienes de las Naciones Unidas debe respetarse.

103. El conflicto se sigue librando sin tener apenas en cuenta el derecho
internacional humanitario. La forma en que se desarrollan las hostilidades sigue
resultindome alarmante en grado sumo, dada la posibilidad de que ambas partes
en el conflicto estén cometiendo violaciones del derecho internacional
humanitario, e incluso incumpliendo los principios de distincién,
proporcionalidad y precauciones. Las partes en el conflicto deben cumplir el
derecho internacional humanitario en todo momento. Israel, como Potencia
ocupante, debe cumplir todas las obligaciones que le incumben de conformidad
con el derecho internacional, incluido el derecho internacional humanitario. La
proteccion de los civiles es primordial en cualquier conflicto armado. Rechazo el
desplazamiento forzoso de la poblacion palestina de cualquier parte del
Territorio Palestino Ocupado, lo que constituiria una violacion grave del derecho
internacional humanitario y de los derechos humanos. Hay que poner fin a esta
situacion.

104. La prolongada ocupacién militar del territorio palestino y del Golan sirio
sigue perjudicando las condiciones de vida de las poblaciones palestina y siria,
asi como el desarrollo social y econémico de los territorios ocupados. Israel sigue
empleando politicas y practicas que pueden ser contrarias a las resoluciones
pertinentes del Consejo de Seguridad, al derecho internacional humanitario y al
derecho internacional de los derechos humanos. Algunas de esas practicas
pueden ser discriminatorias y otras pueden equivaler al traslado forzoso o
castigo colectivo de personas protegidas, algo que supone una grave violacion del
Convenio de Ginebra relativo a la Proteccion debida a las Personas Civiles en
Tiempo de Guerra y que estd prohibido por el derecho internacional. Se debe
respetar el derecho internacional, garantizando que ninguna de las partes quede
impune y velando por la justicia y la paz para todos los habitantes de la region,
incluidos los palestinos y los sirios que viven bajo la ocupacion. Me preocupa
profundamente cualquier forma de presencia a largo plazo de las fuerzas de
seguridad israelies en los campamentos de refugiados en la Ribera Occidental,
algo que seria contrario a la obligacion de Israel de poner fin a su continuada
presencia ilegal en el Territorio Palestino Ocupado, como ha afirmado la Corte
Internacional de Justicia.
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105. Lo que ocurre actualmente en el Territorio Palestino Ocupado no solo
amenaza la viabilidad de una soluciéon biestatal, sino que también entorpece el
cumplimiento global de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible. En Gaza,
la practica destruccion de la base econémica, el tejido social y la infraestructura
critica ha infligido un dafio intergeneracional duradero, sumiendo a cientos de
miles de familias en la pobreza y la privacién aguda. En la Ribera Occidental
ocupada, incluida Jerusalén Oriental, las restricciones de acceso a la tierra y a
los recursos naturales siguen obstruyendo la actividad econémica y frenando el
desarrollo sostenible. La acumulaciéon de sus efectos ha revertido décadas de
avances en materia de desarrollo humano. Incluso volver a la situacion de
partida anterior a la guerra, ya caracterizada por la vulnerabilidad cronica,
llevara décadas de esfuerzo continuo y enormes recursos.

106. Los derechos a la seguridad, la educacion, la atencion médica y la
participacion de las mujeres y las nifias palestinas se estan erosionando de forma
sistematica. Las barreras a la movilidad, la asistencia y el acceso a los servicios
esenciales con las que tropiezan las personas mayores y las personas con
discapacidad son enormes y a menudo insuperables. En toda Gaza, los vastos
daifios ambientales amenazan todavia mas la salud publica y la resiliencia a largo
plazo. Dado que se calcula que el costo de la recuperacion y la reconstruccion de
Gaza ascendera a 53.000 millones de délares en la préoxima década, la comunidad
internacional debe ofrecer una respuesta coordinada que se base en derechos,
que sea inclusiva y que posibilite la recuperacion, la estabilidad y el desarrollo
sostenible a largo plazo.

107. Entre los sirios del Golan, los obstaculos a la movilidad y la propiedad de
la tierra, asi como para acceder a un empleo o a los servicios publicos son
sistémicos, y las disparidades econémicas siguen siendo notables y afectan
especialmente a las mujeres y los jovenes. La expansion de los asentamientos y
los proyectos de infraestructura en tierras agricolas de propiedad siria ha
socavado los medios de subsistencia locales y la sostenibilidad ambiental.

108. El1 UNRWA sigue siendo la columna vertebral de todos los esfuerzos de
respuesta humanitaria en Gaza, y su funcion es vital para la respuesta
humanitaria. La legislacion nacional relativa al UNRWA no puede alterar las
obligaciones que incumben a Israel en virtud del derecho internacional. Hago un
Ilamamiento a todos los Estados Miembros para que velen por la continuidad de
la labor realizada por el Organismo, que salva vidas.

109. La ocupacion debe terminar lo antes posible. Las Naciones Unidas
mantienen su compromiso de apoyar a palestinos e israelies para que se ponga
fin a la ocupacién y se resuelva el conflicto de conformidad con el derecho
internacional, las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas y los acuerdos
bilaterales, en aras de hacer realidad la vision de dos Estados —Israel y un
Estado palestino independiente, democratico, contiguo, viable y soberano, del
que Gaza forma parte indisociable— que vivan uno junto al otro en paz y
seguridad dentro de fronteras seguras y reconocidas, sobre la base de las
fronteras anteriores a 1967, con Jerusalén como capital de ambos. La solucién
biestatal se aleja cada vez mas. En este momento decisivo se han de tomar
medidas urgentes, concretas e irreversibles que se dirijan hacia la
solucion biestatal.
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