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Техническая помощь и создание потенциала 

  Положение в области прав человека в Камбодже 

  Доклад Специального докладчика по вопросу о положении 

в области прав человека в Камбодже Витита Мунтарбхорна* 

 Резюме 

 Настоящий доклад, представленный Совету по правам человека в соответствии 

с его резолюцией 54/36, является пятым докладом Специального докладчика по 

вопросу о положении в области прав человека в Камбодже Витита Мунтарбхорна. 

Он охватывает ситуацию с правами человека в стране с июня 2024 года по начало 

июня 2025 года. Тема доклада — «Из огня да в полымя: природные ресурсы и права 

человека в Камбодже». В докладе Специальный докладчик выделяет целый ряд 

проблем, свидетельствующих о необходимости не только разработки детальных 

планов и законов о природных ресурсах, но и создания пространства для политической 

либерализации, участия и вовлечения местного населения, реакции правительства и 

бизнеса, а также общественных «сдержек и противовесов» против злоупотребления 

властью. 

 

 

  

  

 * Приложения к настоящему докладу распространяются в полученном виде только на том языке, 

на котором они были представлены. 
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 I. Введение 

1. Настоящий документ — пятый доклад, представляемый Совету по правам 

человека Специальным докладчиком по вопросу о положении в области прав человека 

в Камбодже Вититом Мунтарбхорном. Он охватывает ситуацию с правами человека в 

стране с июня 2024 года по начало июня 2025 года. Тема доклада — «Из огня да в 

полымя: природные ресурсы и права человека в Камбодже». 

2. Дополнением к работе над докладом стало посещение страны Специальным 

докладчиком в июле 2024 года. В основу представленной в докладе информации легли 

общие изменения за отчетный период, результаты посещения страны, а также 

сведения, полученные от различных заинтересованных сторон, в том числе от властей 

государства, Организации Объединенных Наций, межправительственных учреждений 

и гражданского общества. В связи с непредвиденными обстоятельствами еще одна 

поездка, запланированная на середину 2025 года, была отложена. 

3. Что касается методологии, то как и в предыдущих докладах Специального 

докладчика, информация, содержащаяся в настоящем докладе, была перепроверена с 

использованием разных источников, чтобы обеспечить сбалансированную оценку и 

независимый анализ. Доклад был обогащен информацией, предоставленной 

17 структурами, которые откликнулись на публичный призыв Специального 

докладчика представить материалы о ситуации с природными ресурсами и правами 

человека в Камбодже1. Специальный докладчик искренне благодарит всех тех, кто 

внес вклад в его работу. 

4. В настоящем докладе Специальный докладчик освещает общие события, 

отражающиеся на положении с правами человека в стране, рассматривает ситуацию с 

природными ресурсами и правами человека, а также предлагает выводы и 

рекомендации.  

 II.  Общие события: негативный фон?  

5. Период, охватываемый настоящим докладом, характеризовался бурными 

международными событиями, которые привели к усилению меркантилизма и 

неопределенности в мире, интенсивному соперничеству сверхдержав и 

многополярному поликризису, который затронул и Камбоджу. Это нанесло удар по 

экономике, выходящей из вызванного пандемией коронавирусной инфекции  

(COVID-19) спада, а также по национальным темпам роста: в 2025 году рост валового 

внутреннего продукта составит около 4 процентов2, что ниже темпов 2024 года. 

Сокращение международной помощи, особенно на двустороннем уровне, привело к 

вызывающему сожаление ослаблению многих субъектов гражданского общества, 

занимающихся правозащитной деятельностью. 

6. Проблема, стоящая перед страной, заключается в том, как реагировать на смену 

эпохи, особенно в условиях, когда со второй половины 2023 года правительство 

возглавляет новое поколение лидеров, большинство из которых являются потомками 

лидеров предыдущего поколения. Традиционно передача власти происходит от отца к 

сыну. Будет ли страна жить лучше, чем в прошлом? Над ней нависает тень старшего 

поколения, которое, отойдя на второй план, по-прежнему имеет влияние. Остается 

надеяться, что молодое поколение, пришедшее к власти, пойдет по пути возрождения 

страны. 

7. Вопрос о том, как привнести свежую струю в душную общественную и 

политическую атмосферу, стоит перед Камбоджей с особой остротой. Может ли на 

смену традиционным заторам недавнего прошлого прийти свободное движение по 

  

 1  См. https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2025/call-inputs-situation-natural-resources-and-

human-rights-cambodia.  

 2  См. https://thedocs.worldbank.org/en/doc/c6aceb75bed03729ef4ff9404dd7f125-

0500012021/related/mpo-khm.pdf.  

https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2025/call-inputs-situation-natural-resources-and-human-rights-cambodia
https://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2025/call-inputs-situation-natural-resources-and-human-rights-cambodia
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/c6aceb75bed03729ef4ff9404dd7f125-0500012021/related/mpo-khm.pdf
https://thedocs.worldbank.org/en/doc/c6aceb75bed03729ef4ff9404dd7f125-0500012021/related/mpo-khm.pdf
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новой магистрали? Временами неуверенные шаги этом направлении в течение 

отчетного периода приводили к еще большим разочарованиям. 

8. В то же время на других направлениях наблюдались долгожданные 

положительные сдвиги. Во-первых, можно высоко оценить приверженность 

Камбоджи многостороннему подходу: демонстрируя стремление к достижению Целей 

в области устойчивого развития, страна приняла участие в Саммите будущего, 

подготовке к Конференции государств-участников Конвенции о правах инвалидов, 

различных мероприятиях, связанных с морским правом, подготовке ко второй 

Всемирной встрече на высшем уровне в интересах социального развития, страновом 

обзоре, проводившемся Органом по обзору торговой политики Всемирной торговой 

организации, и ряде других международных конференций и мероприятий. 

9. Во-вторых, был достигнут прогресс в достижении некоторых из Целей в 

области устойчивого развития3. Следует отметить позитивные сдвиги в связи с 

Целью 6 (Обеспечение наличия и рационального использования водных ресурсов и 

санитарии для всех) и Целью 14 (Сохранение и рациональное использование океанов, 

морей и морских ресурсов в интересах устойчивого развития). Был достигнут прогресс 

и в отношении цели 18 Целей в области устойчивого развития Камбоджи (ликвидация 

негативного воздействия мин/взрывоопасных пережитков войны и содействие 

оказанию помощи жертвам). Регресс отмечался в связи с Целью 8 (Содействие 

поступательному, всеохватному и устойчивому экономическому росту, полной и 

производительной занятости и достойной работе для всех) и Целью 12 (Обеспечение 

перехода к рациональным моделям потребления и производства) Целей устойчивого 

развития, в то время как по Цели 16 (Содействие построению миролюбивого и 

открытого общества в интересах устойчивого развития, обеспечение доступа к 

правосудию для всех и создание эффективных, подотчетных и основанных на 

широком участии учреждений на всех уровнях), которая тесно связана с правами 

человека, данные отсутствуют. В то же время, хотя недостаток количественных 

данных может стать проблемой, большое количество качественной информации о 

правах человека содержится в ежегодных докладах Специального докладчика, 

в ежегодных докладах Генерального секретаря Совету по правам человека по 

Камбодже, а также в материалах других заинтересованных сторон4. Отсутствие 

данных по некоторым направлениям не должно рассматриваться как повод не 

принимать превентивные, защитные и корректирующие меры. 

10. В-третьих, важно стремление страны к расширению социальной защиты. 

Движение к всеобщей системе здравоохранения, охват помощью более широкого 

круга нуждающихся в ней людей, помимо тех, кого традиционно относят к бедным, 

работа с занятыми в неформальном секторе экономики и направления Национальной 

рамочной политики социальной защиты на 2024–2035 годы, включая подход к 

проблемам материнства и детства, охраны здоровья, профессиональной деятельности, 

инвалидности, бездомности, пожилых людей и лиц, переживших кормильца, с точки 

зрения рисков на протяжении всего жизненного цикла, обеспечивают более 

комплексную социальную подушку безопасности на будущее5. 

11. В-четвертых, публикация данных последней национальной переписи населения 

облегчает планирование в условиях меняющейся демографической ситуации в 

Камбодже, стране с населением около 17 млн человек, которая стремится стать 

страной с уровнем дохода выше среднего к 2030 году и страной с высоким уровнем 

дохода к 2050 году6. Отрадным моментом является то, что в новой переписи больше 

внимания уделяется инвалидам. 

  

 3  Office of the Resident Coordinator in Cambodia, “Annual results report 2024”, March 2025. 

 4  Его доклад за 2024 год см. в документе A/HRC/57/82. 

 5  См. 

https://nspc.gov.kh/Images/National%20Social%20Protection%20Policy%20Framework%202024-

2035_2025_02_20_15_45_55.pdf.  

 6  См. https://data.opendevelopmentcambodia.net/library_record/final-report-of-cambodia-inter-censal-

population-survey-2024.  

https://docs.un.org/ru/A/HRC/57/82
https://nspc.gov.kh/Images/National%20Social%20Protection%20Policy%20Framework%202024-2035_2025_02_20_15_45_55.pdf
https://nspc.gov.kh/Images/National%20Social%20Protection%20Policy%20Framework%202024-2035_2025_02_20_15_45_55.pdf
https://data.opendevelopmentcambodia.net/library_record/final-report-of-cambodia-inter-censal-population-survey-2024
https://data.opendevelopmentcambodia.net/library_record/final-report-of-cambodia-inter-censal-population-survey-2024
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12. В-пятых, в 2024 году был опубликован инновационный Индекс климатических 

рисков для детей в Камбодже, ориентированный на построение учитывающих 

гендерные аспекты, устойчивых к изменению климата систем здравоохранения, 

с более подробными данными и соответствующими инструментами наблюдения, 

раннего оповещения и акцентом на водоснабжение и санитарию для оказания помощи 

общинам, живущих в условиях высокого риска, при более активном участии местных 

жителей. Этот индекс дополняет рекомендации, полученные в контексте 

универсального периодического обзора, о чем говорится ниже7. 

13. Однако за всем этим кроется парадокс: у этих событий есть и отрицательная 

сторона, связанная с сохранением системы, в которой власть остается в руках 

сложившейся элиты, особенно с 2017 года, когда главная оппозиционная партия, 

Партия национального спасения Камбоджи, была распущена по решению суда при 

обстоятельствах, указывающих на политические мотивы. Нынешние правители тесно 

связаны с политической партией, которая, как отмечается ниже, набрала наибольшее 

количество голосов на различных фальсифицированных выборах. На всех уровнях 

существует неприятие плюралистической демократической системы и полного 

спектра прав человека, отраженных в Соглашениях по всеобъемлющему 

политическому урегулированию конфликта в Камбодже (Парижские мирные 

соглашения), подписанных в начале 1990-х годов после болезненного периода 

правления «красных кхмеров». Сам 2025 год дает хороший повод для рефлексии, 

поскольку он знаменует собой пятидесятую годовщину прихода к власти «красных 

кхмеров».  

14. Существует множество камней преткновения. Во-первых, в начале 2024 года 

страна впервые предстала перед Комитетом по насильственным исчезновениям в связи 

с рассмотрением ее доклада, представленного в соответствии с Международной 

конвенцией для защиты всех лиц от насильственных исчезновений8. В итоге Комитет 

сформулировал рекомендации, в том числе о необходимости создания более 

эффективной правовой и следственной системы, усиления поддержки жертв и 

пострадавших семей и корректировки срока давности9. Ряд дел местного и 

транснационального характера ожидают справедливого разрешения. Необходимы 

настойчивые последующие действия и эффективное возмещение ущерба. 

15. Во-вторых, в 2024 году страна участвовала в четвертом цикле универсального 

периодического обзора, приняв 232 рекомендации от других государств. Однако 

позднее в 2024 году она отметила, но не приняла остальные 43 рекомендации, в том 

числе рекомендацию о всестороннем сотрудничестве со Специальным докладчиком. 

В частности, рекомендации, которые не были приняты, связаны с программой 

действий в области прав человека в Камбодже, которую Специальный докладчик 

опубликовал в 2022 году и в которой он, в частности, подчеркнул необходимость 

либерализации общественной и политической жизни; обеспечения плюрализма на 

национальных выборах; и прекращения преследования политической оппозиции и 

инакомыслящих10. Рекомендации, которые были приняты к сведению, также 

заслуживают эффективного выполнения и не должны остаться без внимания11. 

16. В-третьих, в 2023 и 2024 годах в Камбодже состоялись трое выборов на разных 

уровнях. В июле 2023 года состоялись выборы в Национальную ассамблею, в феврале 

2024 года — выборы в сенат, а в мае 2024 года — выборы на уровне столицы, 

провинций, муниципалитетов, районов и городских поселений (кхан). Все они были 

фальсифицированы в пользу правящей элиты, которая доминирует на политическом 

уровне с 2017 года.  

17. Примером подрыва влияния оппозиции является тот факт, что перед 

национальными выборами 2023 года регистрация Партии «Свеча», главной 

  

 7  См. https://www.unicef.org/cambodia/media/9111/file/CCRI%20Cambodia.pdf.pdf.  

 8  CED/C/KHM/1. 

 9  См. CED/C/KHM/CO/1. 

 10  См. https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/08/un-expert-proposes-human-rights-reform-

agenda-cambodia.  

 11  См. https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/kh-index.  

https://www.unicef.org/cambodia/media/9111/file/CCRI%20Cambodia.pdf.pdf
https://docs.un.org/en/CED/C/KHM/1
https://docs.un.org/ru/CED/C/KHM/CO/1
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/08/un-expert-proposes-human-rights-reform-agenda-cambodia
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2022/08/un-expert-proposes-human-rights-reform-agenda-cambodia
https://www.ohchr.org/en/hr-bodies/upr/kh-index
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оппозиционной партии, была отклонена властями на сомнительных основаниях, что 

исключило ее участие в выборах. Власти потребовали от партии «Свеча» предъявить 

оригинал документа о регистрации (который не удалось найти) в качестве 

политической партии, хотя отсутствие такого документа не было препятствием для 

участия партии в выборах на общинном уровне в 2022 году. Как отмечается ниже, с тех 

пор продолжаются аресты представителей оппозиции, в том числе 

высокопоставленных членов Партии «Свеча» и недавно созданной Партии «Сила 

нации», а также местных активистов Партии «Воля кхмеров». 

18. На выборах в столичные и провинциальные советы правящая Народная партия 

Камбоджи получила 504 места, Партия «Воля кхмеров» — 47 мест, а Партия «Сила 

нации» — 8 мест. Из 3641 места в муниципальных, районных и поселковых (кхан) 

советах Народная партия Камбоджи получила 3257 мест, Партия «Воля кхмеров» — 

312 мест, и еще несколько мест досталось другим партиям.  

19. В-четвертых, можно напомнить, что права женщин были одним из вопросов, 

поднятых в докладе, который Специальный докладчик представил Совету по правам 

человека в 2024 году12. Последние статистические данные в политической и 

избирательной сферах свидетельствуют о существовании значительного гендерного 

разрыва, указывающего на неблагоприятное положение женщин и оправдывающего 

призыв к принятию более активных мер для борьбы с дискриминацией. В настоящее 

время из 125 членов Национальной ассамблеи 17 являются женщинами (13,60 %)13, 

включая председателя Национальной ассамблеи и двух председателей комиссий 

Национальной ассамблеи. Это несколько ниже доли женщин в Национальной 

ассамблее предыдущего созыва, избранной в 2018 году, где она составляла 21,1 %. 

20. Доля женщин-сенаторов увеличилась с 14,75 % в 1999 году до 16,13 % в 

2019 году. Среди женщин-сенаторов — два председателя сенатских комиссий. 

В 2025 году из 62 сенаторов 13 были женщинами (20 %)14. 

21. На уровне коммун женщины руководили 130 коммунами/сангкатами (7,89 %) в 

2017 году и 176 (10,65 %) в 2022 году, причем увеличилась и доля женщин — 

коммунальных советников: с 17,7 % в 2017 году до 22 % в 2022 году15. Это 

свидетельствует о том, что в отличие от высших уровней гендерная структура 

представительства на местном уровне улучшается. 

22. В-пятых, политические деятели продолжают подвергаться задержаниям, о чем 

свидетельствуют новые аресты, задержания и уголовные преследования 

представителей оппозиции. Например, в мае 2024 года глава Партии «Сила нации» 

был арестован и заключен под стражу за то, что выступал за расширение пространства 

для оппозиции. В июле 2024 года председатель Партии «Свеча» был признан 

виновным в критике властей за негативное отношение к правам человека и 

оштрафован на сумму чуть менее 1,5 млн долларов. Вице-президент Партии «Свеча» 

отбывает трехлетний тюремный срок после того, как был осужден по сомнительным 

обвинениям. В сентябре 2024 года старшему советнику Партии «Сила нации» 

запретили покидать страну и подвергли уголовному преследованию за то, что он 

якобы провоцировал общественные беспорядки. В 2025 году он был приговорен к 

тюремному заключению. 

23. Обычными основаниями для уголовного преследования являются 

подстрекательство к совершению преступления, предусмотренное статьями 494–496 

Уголовного кодекса, заговор, предусмотренный статьей 453 Уголовного кодекса, 

и оскорбление власти, предусмотренное статьей 437-бис Уголовного кодекса. 

В последнее время против представителей политической оппозиции выдвигаются 

сомнительные обвинения в подделке документов. 

  

 12  A/HRC/57/82. 

 13  См. https://data.ipu.org/parliament/KH/KH-LC01/data-on-women/.  

 14  См. https://nepcambodia.org/wp-content/uploads/2024/10/NR6-English-V10_Web.pdf.  

 15  См. https://www.unwomen.org/sites/default/files/2024-09/b30_report_cambodia_en.pdf.  

https://docs.un.org/ru/A/HRC/57/82
https://data.ipu.org/parliament/KH/KH-LC01/data-on-women/
https://nepcambodia.org/wp-content/uploads/2024/10/NR6-English-V10_Web.pdf
https://www.unwomen.org/sites/default/files/2024-09/b30_report_cambodia_en.pdf
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24. В-шестых, в течение отчетного периода различные представители гражданского 

общества, такие как правозащитники, в том числе экологические правозащитники, 

подвергались преследованиям, арестам, задержаниям и тюремному заключению. 

Правовые механизмы широко применяются для того, чтобы бросить тень на тех, кого 

считают инакомыслящими, а система правосудия проводит в жизнь законы и 

политику, утверждая спускаемые сверху решения. Представители гражданского 

общества по-прежнему подвергаются преследованиям за подстрекательство и 

связанные с этим преступления при осуществлении своего права на свободу 

выражения мнений и мирных собраний. Даже во время визита Специального 

докладчика в страну в 2024 году поступали сообщения о запугивании некоторых групп 

населения в нарушение их прав, что свидетельствует о как минимум неуважительном 

отношении к правозащитной системе Организации Объединенных Наций. Например, 

в период с июля по сентябрь 2024 года были проведены массовые аресты десятков 

правозащитников, в том числе экологических, среди которых были и те, кто 

высказывал свое мнение в Интернете. Эти акции не уступают по размаху массовым 

судебным процессам над политической оппозицией в 2022 и 2023 годах и даже 

превосходят их. Обеспокоенность по поводу этих массовых арестов была доведена до 

сведения правительства 1 мая 2025 года в сообщении Специального докладчика и 

других мандатариев специальных процедур16. На момент подготовки настоящего 

доклада никакого ответа получено не было.  

25. Список проблем включает в себя системные проблемы, связанные с 

сокращением гражданского пространства. Например, 10 активистов старой 

природоохранной организации/движения «Мать природа — Камбоджа», в июле 

2024 года были приговорены к тюремному заключению на срок от шести до восьми 

лет и сейчас отбывают сроки в пяти тюрьмах, разбросанных по всей стране. Это дело 

также стало предметом сообщения, направленного мандатариями специальных 

процедур правительству 22 мая 2025 года, на которое правительство к моменту 

написания настоящего документа не представило ответа. В течение всего отчетного 

периода власти преследовали самых разных людей, связанных с 

неправительственными организациями (НПО) и профсоюзами.  

26. Репрессии коснулись журналистов и средств массовой информации. Отчасти 

это стало следствием целого ряда сдерживающих законов и мер политики, в том числе 

Хартии профессиональной журналистики17, которая была принята властями в 

2024 году без надлежащих консультаций с заинтересованными сторонами и не 

соответствует международным стандартам в области прав человека. Очень важно, что 

эта Хартия распространяет государственный контроль на социальные сети, ускоряя 

тем самым водоворот цензуры и самоцензуры. Титулованный журналист, который 

писал о кибермошенниках и торговле людьми, был арестован в октябре 2024 года за 

его репортажи в социальных сетях. Хотя позже он был выпущен под залог, на него, 

очевидно, оказывалось давление, с тем чтобы он отказался от своих слов и прекратил 

свою деятельность. Репортер местных СМИ был застрелен 4 декабря 2024 года во 

время репортажа о незаконной вырубке леса в заповеднике Бенг Пер в провинции 

Сиемреап. В январе 2025 года британскому журналисту-экологу было запрещено 

возвращаться в Камбоджу, где он долгое время освещал экологические проблемы. 

В мае 2025 года за репортаж о незаконной вырубке леса и захвате земель в провинции 

Стынгтраенг был арестован местный журналист-эколог, которому затем было 

предъявлено обвинение в подстрекательстве. 

27. Давно назрела реформа печально известного закона об ассоциациях и НПО, 

который налагает ограничения на деятельность субъектов гражданского общества, 

например, требуя от них доказывать свою нейтральность и подвергая их чрезмерному 

аудиту. Также существует потребность в мерах для защиты заинтересованных сторон 

от уголовного преследования, например приостановление действия драконовских 

законов и принятие мер для противодействия стратегическим судебным процессам 

  

 16  См. communication KHM 2/2025, available at 

https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=29879.  

 17  См. https://data.opendevelopmentcambodia.net/laws_record/prakas-no-85-on-the-implementation-of-

the-journalism-professional-charter.  

https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=29879
https://data.opendevelopmentcambodia.net/laws_record/prakas-no-85-on-the-implementation-of-the-journalism-professional-charter
https://data.opendevelopmentcambodia.net/laws_record/prakas-no-85-on-the-implementation-of-the-journalism-professional-charter
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против участия общественности, например принятие закона о правах человека в этой 

сфере. 

28. В-седьмых, за отчетный период было зафиксировано множество случаев 

транснациональных репрессий. Речь идет о действиях, совершаемых или 

направляемых государством или его доверенным лицом с целью преследования, 

принуждения к молчанию или наказания за инакомыслие, критику в его адрес или 

защиту прав человека за пределами его территории. 

29. Например, в январе 2025 года в соседней стране был убит бывший член 

парламента от Партии национального спасения Камбоджи, предшественницы Партии 

«Свеча», Лим Кимья, что наводит на подозрение, что была совершена 

транснациональная репрессия. Хотя убийца не был камбоджийцем, его сообщники 

подозреваются в связях с высокопоставленным должностным лицом в Камбодже, 

и Международная организация уголовной полиции (Интерпол) направила 

уведомления с просьбой об их аресте, хотя они по-прежнему остаются на свободе. 

30. В октябре 2024 года камбоджийская домработница в соседней стране была 

арестована и депортирована по требованию камбоджийских властей после того, как 

она раскритиковала одного из ключевых лидеров в социальных сетях. Она отбывает 

двухлетний тюремный срок за подстрекательство к совершению преступления и 

дискриминации, а также за оскорбление высшего института власти. 

31. Такие репрессии часто связаны с давлением, оказываемым с целью добиться 

депортации политических беженцев, т. е. их принудительного возвращения в 

Камбоджу, где они столкнутся с преследованиями и заключением под стражу. 

В ноябре 2024 года пять активистов оппозиции и два члена их семей, включая 

маленького ребенка, были арестованы и депортированы из соседней страны в 

Камбоджу, где им предъявили обвинения в заговоре. Все шестеро взрослых из этой 

группы находятся в тюрьме в ожидании суда, и в случае вынесения обвинительного 

приговора им грозит от 5 до 10 лет лишения свободы. 

32. В-восьмых, за отчетный период было зафиксировано множество случаев 

махинаций в Интернете, мошенничества и связанной с этим торговли людьми. 

Несмотря на то, что страна стала активнее сотрудничать с другими странами в борьбе 

с преступными элементами, ситуация остается серьезной. Что касается механизмов, то 

в дополнение к Национальному комитету по борьбе с торговлей людьми в стране 

также создан комитет по борьбе с мошенничеством в Интернете. Мандатарии 

специальных процедур подчеркивают, что проблема мошенничества создает 

кризисную ситуацию в области прав человека18.  

33. Некоторые меры должны быть приняты в приоритетном порядке. Для того 

чтобы отделить жертвы от преступников, необходимо проводить тщательную 

проверку, ставя во главу угла интересы жертвы и не применяя карательный подход, 

и отказаться от слишком легкого предположения, что все иностранцы, оказавшиеся в 

подобных обстоятельствах, являются нелегальными иммигрантами или 

преступниками. Жертвы могут пожелать воспользоваться правом на скорейшее 

возвращение домой, и в таких случаях должен быть разработан эффективный процесс, 

чтобы не допускать задержек. Кроме того, в этих условиях борьба с преступлениями в 

одном районе может привести к рассеиванию преступных элементов по другим 

районам, как, например, в случае с перетоком преступности из Сиануквиля в Пойпет 

и Мондолькири. Необходимо создать широкую сеть для отслеживания преступности 

и сотрудничества с другими странами, чтобы противостоять этой заразе. 

34. В-девятых, сохраняется задача совершенствования уголовного правосудия и 

пенитенциарной системы, о которой говорилось в предыдущих докладах 

Специального докладчика. Специальный докладчик отмечает усилия властей по 

  

 18  См. communication KHM 1/2025, available at 

https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=29653; 

и https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/05/un-experts-urge-immediate-human-rights-based-

action-tackle-forced.  

https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=29653
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/05/un-experts-urge-immediate-human-rights-based-action-tackle-forced
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/05/un-experts-urge-immediate-human-rights-based-action-tackle-forced
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поддержке альтернативных методов разрешения споров, а также по сокращению 

переполненности тюрем.  

35. Результаты поездки Специального докладчика в тюрьмы Камбоджи в 2024 году 

говорят о том, что женщины заслуживают более достойного обращения. Часто 

программы профессиональной подготовки, предлагаемые в тюрьмах, не учитывают 

гендерные особенности, сводя обучение женщин-заключенных к шитью и 

домоводству, вместо того чтобы предлагать полный спектр занятий, доступных 

мужчинам, например обучение инженерному делу и ремонту автомобилей. 

36. Что касается детей, то общий принцип заключается в том, что они должны 

задерживаться только в крайнем случае и содержаться отдельно от взрослых. Детские 

учреждения не должны управляться теми, кто привык управлять тюрьмами для 

взрослых. Механизм реабилитации на базе общины должен быть интегрирован в 

подготовительную работу еще до ввода объекта в эксплуатацию, а не добавляться уже 

после. Более правильным вариантом, в частности для колонии для 

несовершеннолетних в Кандале, было бы привлечение к управлению ей Министерства 

здравоохранения в сотрудничестве с Министерством по социальным вопросам, делам 

ветеранов и реабилитации молодежи вместо тех, кто привык управлять этим 

учреждением жесткими методами. 

37. В-десятых, между высокопоставленными лицами во власти, их семьями и 

друзьями, а также ключевыми предприятиями существует прочная связь, 

позволяющая им эксплуатировать экономику страны и наживаться на ней. Эти связи, 

имеющие олигархическую природу («окнха»), являются неотъемлемой частью 

повсеместной коррупции, разъедающей страну. Ее проявления описаны ниже в связи 

с многочисленными случаями посягательств на природные ресурсы и их нецелевого 

использования. Появление новых местных и транснациональных предприятий 

усиливает необходимость подготовки и принятия мер предосторожности с точки 

зрения влияния бизнеса на права человека.  

38. В этом вопросе мировое сообщество должно ориентироваться на Руководящие 

принципы предпринимательской деятельности в аспекте прав человека19, в которых 

подчеркиваются три взаимодополняющие обязанности: обязанность государства 

защищать, обязанность делового сектора уважать и их общая ответственность 

устранять причиненный вред. Поскольку предприятия страны являются одной из 

ключевых заинтересованных сторон, они должны принимать более непосредственное 

участие в принятии решений и применять в своей деятельности меры должной 

осмотрительности, в частности для оценки ее воздействия на права человека.  

 III.  Природные ресурсы и права человека: реальная 
проблема? 

39. Площадь страны составляет порядка 181 000 км2. Ее территорию пересекает 

река Меконг c ее низменным бассейном, и большое озеро Тонлесап. Ее побережье 

омывается водами залива, граничащего с Южно-Китайским морем. Страна может 

похвастаться тропическим климатом и огромным биоразнообразием. Однако даже в 

этом географическом контексте на природную среду оказывает влияние политическая 

обстановка. 

40. Термин «природные ресурсы» может быть ошибочным, поскольку в 

экономическом смысле он подразумевает материальный подход. В отличие от этого, 

местное население в своей мудрости предпочитает использовать выражение — 

«элементы жизни» — позволяющее рассматривать окружающую экосистему не 

столько в нематериальном, сколько в духовном ракурсе. Сегодня задача состоит в том, 

чтобы больше пропагандировать инклюзивность и сохранение природы и меньше — 

отчуждение и ее эксплуатацию.  

  

 19 См. 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf. 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/publications/guidingprinciplesbusinesshr_en.pdf
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41. Нельзя не приветствовать тот факт, что Камбоджа является участницей всех 

ключевых многосторонних соглашений по охране окружающей среды. Эти 

соглашения должны быть хорошо синхронизированы с правами человека, особенно с 

учетом того, что страна является участницей восьми из девяти основных договоров по 

правам человека. Полезным моментом было бы включение в анализ права на чистую, 

здоровую и устойчивую окружающую среду, закрепленного в ключевой резолюции 

Генеральной Ассамблеи 2022 года20. Это право состоит из трех компонентов: 

процессуальных прав (таких как право на доступ к информации и участие), 

материальных прав (таких как право на здоровье и чистую воду) и права на средства 

правовой защиты, которые могут быть формальными (например, через судебные 

решения) или неформальными (например, через посредничество).  

42. Как отмечается в недавнем докладе Управления резидента-координатора, 

Камбоджа добилась скромного прогресса в обеспечении экологической устойчивости, 

о чем свидетельствует повышение ее оценки по индексу экологической 

эффективности с 30,10 в 2022 году до 31,2 в 2024 году, что позволило ей занять на 

глобальном уровне 170-е место из 180. Несмотря на этот небольшой прогресс, 

сохраняется необходимость в укреплении системы экологического управления, более 

активной реализации политики и увеличении инвестиций в устойчивое управление 

ресурсами21. 

43. Страна не испытывает недостатка в законах и политике в области природных 

ресурсов. К ним относятся Пятисторонняя стратегия (I этап) 2023 года, Долгосрочная 

стратегия выхода на углеродную нейтральность 2021 года, Стратегия замкнутого 

цикла по окружающей среде на 2023–2028 годы и Стратегический план адаптации к 

изменению климата Камбоджи 2024–2033 годов. 

44. В дополнение к существующим земельным и лесным законам в 2023 году 

вступил в силу новый экологический кодекс. Он охватывает очень широкий круг 

вопросов и включает в себя ссылки на такие признанные международные принципы, 

как «загрязнитель платит» и принцип предосторожности. Кодекс наделяет огромными 

полномочиями Министерство охраны окружающей среды, перед которым постоянно 

стоит задача не допускать разобщенного подхода и обеспечивать межведомственное 

сотрудничество. Проблемы местных заинтересованных сторон требуют проведения 

преобразований, чтобы обеспечить более демократичный процесс управления 

ресурсами, их сохранения и распределения выгод, без которого они незаметно 

окажутся в орбите интересов олигархата. Кодекс подвергся критике за различные 

пробелы, в том числе за отсутствие в нем упоминания прав коренных народов, о чем 

говорится ниже. 

45. В данном разделе настоящего доклада основное внимание уделяется вопросам, 

связанным с землей и водой, а вопросы, связанные с воздухом, затрагиваются вскользь 

из-за нехватки места. Более широкий вопрос о проблемах, связанных с воздухом, и о 

связи между изменением климата и правами человека будет рассмотрен в следующем 

докладе Специального докладчика. На момент написания доклада в стране также 

готовился новый документ, посвященный изменению климата и определяемому на 

национальном уровне вкладу, который заслуживает более подробного освещения на 

следующем этапе. 

 A. Земля и связанные с ней вопросы 

46. Существует пять основных областей, вызывающих озабоченность: 

экономические земельные концессии, передача земли бизнес-сектору, социальные 

земельные концессии, проблема Ангкор-Вата, а также различные конкретные проекты 

по охране земельных ресурсов и окружающей среды. Взаимосвязанные проблемы 

связаны с принудительными выселениями, землевладением и лишением 

собственности, соблюдением принципа свободного, предварительного и осознанного 

  

 20  Резолюция 76/300 Генеральной Ассамблеи. 

 21  Office of the Resident Coordinator in Cambodia, “Annual results report 2024”, p. 16. 

https://docs.un.org/ru/A/RES/76/300
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согласия и соответствующими средствами правовой защиты, а также уважением 

коренных народов и их прав, (хищническим) микрофинансированием и 

задолженностью, а также репрессиями против заинтересованных сторон. 

47. Уже давно звучат жалобы по поводу экономических земельных концессий как 

основной причины насильственных выселений, вырубки лесов и захвата земель 

предприятиями, близкими к правящей элите. Экономические земельные концессии 

предполагают, что государство классифицирует государственные земли как 

«государственно-частные земли», которые могут являться объектом концессий и 

использоваться в корыстных целях. В 2012 году был введен мораторий на новые 

экономические земельные концессии, который сегодня снят, что привело к 

предоставлению новых и возобновлению старых концессий. Существуют также 

случаи передачи земли не в рамках экономических земельных концессий, а в связи с 

выселениями. 

48. Международный принцип свободного, предварительного и осознанного 

согласия, который требует инклюзивного диалога, уважительных консультаций с 

общинами, добровольности согласованных компромиссов и предоставления 

адекватных средств правовой защиты, часто не соблюдается. Кроме того, имеют место 

случаи ложных утверждений о проведении экологической экспертизы, а также 

отсутствия прозрачности и коррупции.  

49. Как следствие, в последние годы произошли многочисленные случаи 

насильственного перемещения людей и лишения их земли, отказа в праве на 

земельную собственность, проблемных переселений и связанной с этим 

несправедливости, жертвами которых, по оценкам, стали сотни тысяч человек. К этому 

следует добавить концентрацию земельной собственности в руках магнатов и их 

политических друзей, масштабное уничтожение лесов, незаконную заготовку 

древесины и добычу полезных ископаемых, осуществление гидропроектов, 

оказывающих негативное воздействие на человека и окружающую среду, 

посягательства на охраняемые территории и эксплуатацию природных ресурсов в 

иных формах. Те, кто отстаивает права пострадавших, особенно если они делают это 

на демонстрациях и через СМИ, подвергаются преследованиям, которые 

усугубляются другими формами запугиваний. 

50. Что касается коренных народов, то многие группы все еще ожидают 

предоставления коллективных прав собственности на землю в соответствии с 

национальным Законом о земле 2001 года и подзаконным актом № 83 о процедурах 

регистрации земель коренных народов, который частично признает их обычаи. 

Практика лесопользования регулируется, в частности, Законом о лесном хозяйстве 

2002 года. Специальный докладчик стал непосредственным свидетелем воздействия 

на коренные народы, и это было одной из главных целей его последнего посещения 

страны. В своем заявлении по окончании поездки он отметил, что, когда 

представители коренных народов пытаются отстаивать свои права, например путем 

демонстраций, они сталкиваются с уголовными обвинениями и даже 

преследованиями. Один из представителей затронутой общины объяснил, что, если 

община поднимает вопросы, касающиеся ее земель, ее называют «оппозицией»22. 

51. Важно, чтобы представители коренных народов имели более широкий доступ к 

должностям, связанным с принятием решений; они должны иметь возможности 

самостоятельно добиваться перемен в отношении их доступа к правосудию. Они 

должны быть шире представлены в правоохранительных органах и в политической 

сфере, от местного до национального уровня. Как отметил один из опрошенных, егеря, 

патрулирующие леса и связанные с ними ресурсы, должны набираться из коренных 

общин, а не из чужаков. Согласно мнению другого собеседника, представители 

коренных народов должны становиться районными чиновниками, судьями и членами 

политических партий23. 

  

 22  См. https://cambodia.un.org/en/275084-end-mission-statement.  

 23  Там же. 

https://cambodia.un.org/en/275084-end-mission-statement
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52. С другой стороны, проблема микрофинансирования тесно связана с 

бедственным положением коренных народов, хотя она затрагивает и другие группы. 

По сути, финансовые акулы предлагают местным жителям кредиты, обычно требуя 

землю в качестве залога, даже если у заемщиков нет возможности погасить кредит. 

Ситуация осложняется еще и тем, что право собственности на большую часть земель 

является неофициальным или неформальным, признаваемым на местном уровне, но 

еще не признанным в качестве полноценного права собственности на национальном, 

официальном уровне.  

53. Недобросовестные инвесторы могут также воспользоваться возможностью 

посягнуть на земли общин, лишив их собственности и подвергнув запугиванию, если 

общины посмеют жаловаться. Национальный банк принял некоторые меры для 

решения этой проблемы, например, установив потолок на процентные ставки, но 

трудности возникают на местном уровне, где финансовые акулы охотятся за ничего не 

подозревающими сельскими жителями, практически не имеющими доступа к 

юридической помощи, что приводит к накоплению ими огромных долгов, утрате 

гарантий землевладения и отчуждению земель. Эти трудности связаны с 

микрофинансовыми организациями, порой имеющими международные связи. 

Предлагаемые направления дальнейшей работы изложены в последнем разделе 

настоящего доклада; к их числу относятся прекращение использования 

неформального правового титула в качестве залога, улучшение социального 

обеспечения и доступа к недорогому здравоохранению для устранения основной 

причины уязвимости, которая заставляет многих камбоджийцев обращаться в 

хищнические микрофинансовые организации, решение проблем бедности и создание 

системы сдержек и противовесов для обуздания хищнической практики финансовых 

акул.  

54. Социальные земельные концессии предоставляются государством 

нуждающимся лицам и общинам. Несмотря на благие намерения, этот процесс 

подвергается критике за отсутствие адекватных консультаций с общественностью. 

Эти концессии также не всегда защищают от последующего отчуждения 

собственности, если магнатам удается убедить получателей передать или продать им 

землю. Все это требует постоянного мониторинга для обеспечения прозрачности и 

инклюзивного участия населения, чтобы гарантировать ему пользование благами и 

разрушить фасад, за которым бизнес может кооптироваться в схему и продолжить 

эксплуатацию. 

55. Вопрос об Ангкор-Вате был рассмотрен в докладе, который Специальный 

докладчик представил Совету по правам человека в 2024 году. Он находится в ведении 

Организации Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры 

(ЮНЕСКО), Международного координационного комитета по сохранению и 

развитию исторического комплекса Ангкор и Межправительственного комитета по 

охране всемирного культурного и природного наследия (Комитет всемирного 

наследия) в соответствии с Конвенцией об охране всемирного культурного и 

природного наследия 1972 года. Главной проблемой последних лет стало 

принудительное выселение различных групп населения из этого места и их 

переселение в два других места в другом районе. Сейчас, когда ситуация немного 

упокоилась, стали происходить различные конструктивные изменения. 

Насильственные выселения прекратились. В настоящее время власти признают за 

114 общинами право остаться в этом месте, пользоваться землей и улучшать свое 

экономическое положение. Национальные власти ведут диалог с этими общинами на 

основе консультаций. Кроме того, дело идет к официальному признанию их прав, 

а также к разработке систематического плана управления, который позволил бы 

сохранить объект вместе с этими общинами и с возможностями для устойчивого 

развития.  

56. Этот объект находится недалеко от Сиемреапа и является уникальной и 

чрезвычайно важной исторической достопримечательностью для мирового и местного 

туризма. Для мониторинга состояния объекта также могут использоваться 

современные технологии, чтобы обеспечить баланс между его сохраненностью и 

жизнью общин на его территории. Комитет всемирного наследия должен собраться в 
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середине 2025 года, чтобы обсудить эти изменения, и от него ожидают независимого 

отчета о результатах мониторинга ситуации. В этой связи принцип свободного, 

предварительного и осознанного согласия остается ключевым в ситуациях, связанных 

с местными общинами и принятием решений по программам и связанной с ними 

деятельности, в том числе в тех случаях, когда это может привести к перемещению 

населения, а также когда речь может идти о возмещении ущерба тем, кто пострадал от 

насильственного перемещения. 

57. Существует также ряд конкретных природоохранных проектов, увязывающих 

инициативы, связанные с землей и изменением климата, которые рассматриваются 

ниже в разделе, посвященном воздуху и смежным вопросам. Вопрос заключается в 

том, насколько хорошо осуществляется управление этими проектами. 

 B. Вода и связанные с ней вопросы 

58. Главные причины для обеспокоенности связаны как минимум со следующими 

пятью вопросами: чистая вода и санитария, плотины на реке Меконг, канал Фунан-

Течо, озеро Тонлесап и прибрежные проблемы, включая общинное рыболовство. 

59. В рамках Цели 6 в области устойчивого развития достигнут прогресс в области 

водоснабжения и санитарии. Можно сделать еще больше для сокращения разрыва 

между городом и деревней, учитывая, что большинство людей по-прежнему живет в 

сельской местности. 

60. Что касается Меконга, то с этой рекой уже давно связаны экологические 

проблемы трансграничного характера. Иногда на Камбоджу негативно влияют 

проблемы, возникающие выше по течению, и то, что происходит в Камбодже, является 

скорее следствием, чем первопричиной этих трудностей. Сама река подпадает под 

действие международного договора, Соглашения о сотрудничестве в целях 

устойчивого развития бассейна реки Меконг 1995 года, которое требует уведомлять о 

деятельности, оказывающей влияние на реку и ее экосистему24. Секретариатом 

Соглашения является Комиссия по реке Меконг. Однако не все страны региона 

участвуют в этом соглашении, что препятствует сохранению и равноправному 

использованию водотока и его экосистемы. 

61. Развитие гидроэнергетики вдоль притоков Меконга, в частности реки Сесан, 

осуществляемое различными камбоджийскими органами и их партнерами, создает 

повсеместные проблемы, затрагивающие, в частности, местные общины, которые 

становятся в этой связи жертвами переселений и лишений. В нескольких материалах, 

полученных Специальным докладчиком в ответ на его просьбу представить 

информацию, поднимается вопрос о плотинах на реке Сесан, в частности о плотине 

Нижний Сесан — 2, гидроэлектростанции в провинции Стунг-Тренг. Необходимо 

также учитывать, что местные общины обращаются за помощью к международным 

механизмам, в частности в аппарат Советника по контролю за соблюдением уставных 

требований/Омбудсмена Международной финансовой корпорации. Как отмечается в 

одном из материалов, около 5000 человек были вынуждены переселиться, чтобы 

освободить место для строительства плотины Нижний Сесан — 2, многие из них — 

представители коренных народов и этнических меньшинств, таких как бунонг, креунг, 

джарай, брао и кхмер-лао. Отсутствие доступа к информации, полноценных 

консультаций и участия общественности отражается на правах людей на информацию 

и консультации, особенно в контексте процесса оценки воздействия на окружающую 

среду, и на участие в принятии решений, как того требуют национальные законы 

Камбоджи. В одном из представленных материалов говорится о том, что проведенная 

в 2008 году оценка воздействия на окружающую среду включала первоначальные 

консультации с общественностью, но в них участвовали лишь жители деревень, 

которые должны были быть затоплены после сооружения плотины Нижний 

Сесан — 2. Несмотря на то, что в отчете об оценке воздействия на окружающую среду 

были отмечены возможные последствия для тысяч людей, живущих выше и ниже по 

  

 24  См. https://www.mrcmekong.org/agreement/.  

https://www.mrcmekong.org/agreement/
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течению, с населением, проживающим за пределами водохранилища, в ходе оценки 

воздействия на окружающую среду не проводилось никаких консультаций. 

62. В последнее время в центре внимания оказался проект строительства канала 

Фунан-Течо длиной 180 км, который должен соединить столицу с близлежащим 

заливом. Комиссия по реке Меконг запросила у властей подробную информацию о 

проекте. В духе прозрачности и в соответствии с требованиями предосторожности и 

другими принципами более пристального внимания заслуживают вопросы, 

касающиеся трансграничного и местного воздействия на экосистему, затрат и 

соответствующего мониторинга, оценки воздействия на права человека, должной 

осмотрительности, переселения жителей, компенсации и средств правовой защиты, 

затопления сельскохозяйственных и других земель, а также различных обязательств, 

предусмотренных Соглашением по Меконгу. 

63. В настоящее время планируется превратить озеро Тонлесап в биосферу. 

Новейшая история взаимоотношений между людьми, живущими у озера, и органами, 

в ведении которых оно находится, говорит о необходимости конструктивных и 

всесторонних консультаций с местным населением. В прошлом имели место случаи 

насильственного перемещения представителей вьетнамского меньшинства, 

проживающих поблизости. Принцип свободного, предварительного и осознанного 

согласия сохраняет свою актуальность. 

64. С другой стороны, заслуживают внимания и прибрежные проблемы. Новости о 

восстановлении мангровых лесов можно только приветствовать. Некоторые 

прибрежные рыбацкие общины все еще ждут права собственности на землю. Все более 

распространенными становятся посягательства посторонних предприятий, чьи 

коммерческие интересы причиняют вред прибрежным землям, заставляя жителей 

покидать обжитые места. Согласно одному из материалов, представленных 

гражданским обществом в ответ на просьбу Специального докладчика, общинные 

рыболовецкие хозяйства были официально учреждены королевским указом в 

2005 году, и граждане Камбоджи имеют право объединяться для создания общинных 

рыболовецких хозяйств в своих районах в попытке улучшить управление местными 

рыбными ресурсами. Общинное рыболовство — это экономический, социальный и 

культурный двигатель, от которого зависит повседневная жизнь тысяч людей и 

который кормит семьи по всей Камбодже. В нем заняты миллионы камбоджийцев, 

которые вносят значительный вклад в продовольственную безопасность страны. 

Согласно представленным материалам, увеличение числа проектов развития и 

туристических объектов в последние годы, особенно в морских и прибрежных 

районах, представляет значительную угрозу для выживания общинных рыболовецких 

хозяйств. Усилия правительства по развитию туризма и стимулированию 

экономического развития привели к утверждению различных проектов развития в 

Кампоте и Кепе, в частности проекта строительства нового логистического и 

многоцелевого порта в коммуне Преак Тнаот в Кампоте; амбициозного проекта, 

известного как «Французская ривьера — марина»; проекта создания Международного 

туристического порта в Кампоте; проекта расширения пляжей в Кепе; и проекта 

строительства морского порта и города-спутника, а также искусственных островов, 

включая зоны отдыха, поля для гольфа и курорты. В представленных материалах 

отмечается, что, хотя эти проекты действительно принесут экономические выгоды, 

земли, отведенные под них, пересекаются с землями местных общин, проживающих в 

прибрежных районах, в том числе с различными общинными рыболовецкими 

хозяйствами. Такие проекты угрожают рыбопромысловым районам, природным 

ресурсам и биоразнообразию, на которые опирается общинное рыболовство. 

В представленных материалах также отмечается, что, хотя права общинных 

рыболовецких хозяйств защищены благодаря их регистрации в Министерстве 

сельского, лесного и рыбного хозяйства, эта регистрация не дает им права 

собственности на занимаемые ими земли, а значит, технически она может быть 

отозвана властями в любой момент. Кроме того, отмечается, что отсутствие гарантий 

землевладения усугубляется обилием прибыльных проектов развития, 

осуществляемых в прибрежных районах, что вызывает вполне обоснованные опасения 

общинных рыболовецких хозяйств, опасающихся, что они могут быть вытеснены без 

предварительного уведомления или консультаций. 
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65. Предлагаемые новые законы о сельском хозяйстве и рыболовстве заслуживают 

тщательного изучения, чтобы предотвратить злоупотребления и эксплуатацию. Кроме 

того, существует целый ряд вопросов, касающихся аквакультуры, с одной стороны, 

и морского рыболовства, с другой, которые перекликаются с правами трудящихся и 

борьбой против практики, связанной с рыбным промыслом, который ведется 

незаконно, масштабы которого занижаются и который никак не регулируется.  

 C. Воздушная среда и связанные с ней вопросы 

66. Что касается воздушной среды и связанных с ней вопросов, то особую 

сложность представляют пять проблем: трансграничная дымка, качество воздуха, 

подготовка к стихийным бедствиям, изменение климата, а также обмен углеродными 

кредитами и взаимозачет. Все эти проблемы переплетаются с тройным планетарным 

кризисом — глобальным потеплением, загрязнением окружающей среды и утратой 

биоразнообразия. Из-за нехватки места и в связи с тем, что новая правительственная и 

другая информация еще не обнародована, эта тема будет освещаться более подробно 

в следующем докладе Специального докладчика. 

67. Трансграничная дымка — явление не новое и затрагивает не только Камбоджу, 

но и соседние страны. Между членами Ассоциации государств Юго-Восточной Азии 

существует соглашение об углублении сотрудничества по этой проблеме25. Частично 

дымка вызвана сельскохозяйственной практикой выжигания. На уровне мелких 

хозяйств фермеры, придерживающиеся традиционной практики, сжигают рисовые 

поля после сбора урожая, чтобы очистить землю, удобрить ее остатками сгоревшей 

стерни, а в случае с сахарным тростником — предотвратить появление плесени на 

корнях стеблей и удалить верхние листья. Поэтому на данном уровне фермерам 

необходима помощь, чтобы они могли выбрать экологически чистые методы ведения 

сельского хозяйства и не прибегать к выжиганию, которое приводит к выбросам 

углерода на уровне натуральных хозяйств. 

68. Более серьезная угроза исходит от крупных компаний, которые с помощью огня 

расчищают леса и поля, иногда при содействии фермеров, и превращают эти участки 

в земли для выращивания товарных культур, используя контрактное земледелие для 

получения максимальной прибыли, что приводит к серьезному загрязнению 

окружающей среды. Хотя запреты, подкрепленные законом, могут помочь уменьшить 

дымку, образующуюся в результате этого процесса, еще одна отправная точка для 

действий — заставить бизнес соблюдать Руководящие принципы 

предпринимательской деятельности в аспекте прав человека. Меры должной 

осмотрительности необходимы для того, чтобы мобилизовать деловое сообщество на 

принятие превентивных мер, проведение оценок воздействия, внедрение 

рациональной сельскохозяйственной практики и смягчение ущерба с целью 

соблюдения права на безопасную, чистую, здоровую и устойчивую окружающую 

среду в совокупности со всем спектром других прав человека. 

69. Все это связано с проблемой качества и чистоты воздуха, с опасным ростом 

содержания твердых частиц, угрожающим здоровью, и основополагающим правом 

дышать чистым воздухом. В 2021 году в стране был принят план «Чистый воздух 

Камбоджи», который содержит целевые показатели, касающиеся, в частности, 

предотвращения и снижения уровня загрязнения атмосферного воздуха, а также меры 

по борьбе с загрязняющими веществами и парниковыми газами. Многое будет 

зависеть от участия общественности в этом процессе и наличия у представителей 

гражданского общества возможностей для самовыражения и мирного объединения в 

целях мониторинга ситуации и отстаивания необходимости принятия эффективных 

мер. Дилемма заключается в том, как предотвратить запугивание и преследование со 

стороны власти. 

  

 25  См. https://asean.org/wp-

content/uploads/2021/01/ASEANAgreementonTransboundaryHazePollution-1.pdf.  

https://asean.org/wp-content/uploads/2021/01/ASEANAgreementonTransboundaryHazePollution-1.pdf
https://asean.org/wp-content/uploads/2021/01/ASEANAgreementonTransboundaryHazePollution-1.pdf


A/HRC/60/86 

GE.25-11332 15 

70. Что касается борьбы со стихийными бедствиями, в частности с теми, которые 

происходят одновременно в воздушной среде, на воде и на суше, как, например, 

наводнения и засуха, то недавно в стране был принят Национальный план действий по 

снижению риска бедствий на 2024–2028 годы. План включает четыре стратегические 

цели и 18 приоритетных направлений работы, связанных в том числе с обеспечением 

готовности к стихийным бедствиям, реагированием на чрезвычайные ситуации, 

спасательными работами и средствами защиты, а также с информированием 

населения. Здесь снова встает гендерный вопрос, поскольку важно дать женщинам 

возможность участвовать в подготовке к стихийным бедствиям. Перед страной, 

которая является одной из самых подверженных стихийным бедствиям в 

Юго-Восточной Азии, также стоит вызов создать условия для участия общественности 

на основе всеобъемлющего спектра прав человека. 

71. Другие действия, связанные с изменением климата, будут рассмотрены в 

следующем докладе Специального докладчика. В этом докладе также будет 

рассказано о противоречивой программе увеличения площади лесных угодий в рамках 

рынка углеродных кредитов. Например, от проектов по восстановлению лесов, 

осуществляемых на этом высокодоходном рынке, страдают фермеры, ведущие 

натуральное хозяйство, чьи традиционные земли без их ведома включаются в 

территорию углеродных кредитов, а затем они подвергаются аресту за продолжение 

традиционных методов ведения хозяйства. Это та область, где командно-

административный подход в сочетании с интересами бизнеса может нанести ущерб 

местному населению, которое не участвует в процессе, а также исключить его из числа 

выгодоприобретателей. Необходимо не только разоблачать ложную заботу об 

окружающей среде, но и следить за тем, чтобы клептократы и олигархи не захватили 

природные ресурсы страны, уничтожая то, от чего зависит жизнь населения. 

 IV.  Выводы и рекомендации 

72. Уроки, которые можно вынести из вышесказанного, демонстрируют всю 

глубину проблем, которые требуют не только детальных планов и законов о 

природных ресурсах, но и пространства для политической либерализации, 

в частности уважения свободы слова и мирных собраний, противодействия 

стратегическим искам против участия общественности, местной инициативы и 

инклюзивности, чуткости правительства и бизнеса, а также сдержек и 

противовесов, позволяющих людям бороться против злоупотребления властью. 

73. К сожалению, право на безопасную, чистую, здоровую и устойчивую 

окружающую среду отнюдь не гарантировано на национальном и местном 

уровнях с точки зрения как процедуры, так и существа и наличия средств 

правовой защиты, в то время как целый ряд других прав по-прежнему 

нарушается монополистической политической системой, что сегодня чревато 

межпоколенческими последствиями. 

74. Специальный докладчик представляет рекомендации, изложенные ниже, 

предлагая тем, кому они адресованы, обеспечить их эффективное выполнение. 

 A. Рекомендации правительству Камбоджи 

 1.  Общие рекомендации 

75. Специальный докладчик выносит следующие общие рекомендации: 

a) эффективно претворять в жизнь программу действий в области прав 

человека в Камбодже, предложенную Специальным докладчиком по итогам его 

визита в Камбоджу в 2022 году, и соответствующие показатели, а также 

контролировать ход работы; 

b) полностью соблюдать Парижские мирные соглашения, а также все 

договоры по правам человека, участником которых является Камбоджа; 
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c) приостановить действие Хартии профессиональной журналистики 

2024 года и другие драконовские законы, нарушающие международное право 

прав человека, и отменить их; 

d) потребовать от местных властей прекратить наблюдение за 

заинтересованными субъектами, взаимодействующими с организациями 

гражданского общества, и их запугивание; 

e) осуществлять мониторинг работы судов, принимать четкие меры 

против действий судей и прокуроров, если они не соблюдают нормы 

международного права прав человека, и добиваться от судебной системы 

уважения надлежащей правовой процедуры и права на открытое судебное 

разбирательство; 

f) прекратить преследование правозащитников, в том числе 

экологических правозащитников, и профсоюзных активистов, обеспечив также 

полное соответствие трудового законодательства, политики и практики, в том 

числе трансграничной, международным стандартам, в частности конвенциям 

Международной организации труда; 

g) выполнять Руководящие принципы предпринимательской 

деятельности в аспекте прав человека и консультироваться с 

правозащитниками, в том числе с экологическими правозащитниками, на всех 

этапах этого процесса;  

h) обеспечить эффективную правовую защиту в случае совершения 

нарушений, в том числе путем укрепления судебной системы, чтобы положить 

конец безнаказанности, противодействия пыткам и жестокому, бесчеловечному 

или унижающему достоинство обращению, а также привлечения бизнеса к 

ответственности за месть правозащитникам, в том числе экологическим 

правозащитникам. 

 2.  Рекомендации, касающиеся природных ресурсов и прав человека 

76. Специальный докладчик выносит следующие рекомендации в отношении 

природных ресурсов и прав человека:  

a) конструктивно взаимодействовать со всеми заинтересованными 

сторонами для реализации права на чистую, здоровую и устойчивую 

окружающую среду; 

b) обеспечить права коренных народов на землю, ускорив и упростив 

процесс оформления коллективных прав собственности на землю при полном 

финансировании и административной поддержке, обеспечить обязательное 

получение свободного, предварительного и осознанного согласия для всех 

инициатив по сохранению, развитию и финансированию, затрагивающих земли 

коренных народов, и потребовать, чтобы информация о проектах и займах 

предоставлялась на языках коренных народов и чтобы реализации проектов 

предшествовало получение и документальное оформление коллективного 

согласия; 

c) отказаться от утверждения новых проектов с участием посторонних 

лиц на землях и в отношении связанных с ними ресурсов, которые коренные или 

другие сельские общины используют на основании обычных прав владения, 

до того, как эти права будут изучены и официально закреплены в титулах 

собственности;  

d) прекратить передачу правоприменительных полномочий 

негосударственным субъектам, имеющим коммерческие интересы в проектах, 

затрагивающих природные ресурсы, и обеспечить, чтобы правоприменение в 

сфере охраны природы осуществлялось под контролем общественности и с 

соблюдением гарантий прав человека;  
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e) усилить защиту потребителей финансовых услуг, установив потолок 

на процентные ставки, обеспечив прозрачное раскрытие информации о кредитах 

и запретив использование неформальных прав собственности на землю в 

качестве залога, а также запретив навязчивую и вводящую в заблуждение 

рекламу, тактику продаж и взыскания долгов, разработать программы 

облегчения долгового бремени для обремененных непосильными долгами 

заемщиков и поддерживать альтернативные механизмы кредитования на базе 

общин;  

f) усилить защиту журналистов, освещающих экологические 

проблемы, обеспечить свободу информации, связанной с природопользованием, 

прекратить преследование журналистов и других представителей СМИ, 

работающих в этой и других областях, и исключить журналистов-экологов и 

других журналистов из черного иммиграционного списка; 

g) подтвердить жизненно важное значение основных прав человека, 

немедленно прекратив все принудительные выселения, уделяя особое внимание 

всем территориям, на которые распространяются земельные концессии, и/или 

охраняемым территориям и объектам наследия, прекратить предоставление 

дальнейших экономических земельных концессий в соответствии с мораторием 

2012 года и прекратить практику раздачи земли лицам, имеющим «хорошие 

связи»;  

h) прекратить все угрозы и нападения на экологических 

правозащитников и всех других правозащитников, обеспечить, чтобы любые 

такие нападения становились предметом быстрого и независимого 

расследования с применением эффективных средств правовой защиты и 

привлечением виновных к ответственности, и прекратить использование 

вооруженных сил для подавления мирных протестов;  

i) обеспечить соблюдение законов об охране окружающей среды в 

соответствии с правозащитными нормами, повысить прозрачность процесса 

принятия решений в области охраны окружающей среды и подотчетность 

компаний, а также запустить инициативы по сбору средств для поддержки 

перемещенных семей, финансирования судебных процессов и поддержки 

проектов восстановления, осуществляемых под руководством общин; 

j) поддерживать инициативы по сохранению ресурсов и их 

устойчивому управлению под руководством общин, улучшить мониторинг 

загрязнения окружающей среды, признать группы «земельных опекунов», 

состоящие из местных добровольцев, которые активно контролируют и 

защищают оставшиеся участки леса и другие природные ресурсы, и позволить 

независимым лесным наблюдателям, в частности из числа коренных и местных 

общин, выполнять свою жизненно важную работу;  

k) уважать демонстрации против захвата земель и незаконных 

задержаний членов общин, восстанавливать разрушенные дома, засаживать 

обезлесенные территории, восстанавливать культурно значимые места, такие 

как храмы и монастыри, и немедленно и безоговорочно освобождать 

задержанных активистов в знак доброй воли; 

l) предоставить пользователям социальных медиа-платформ, 

независимым журналистским изданиям, а также местным и международным 

правозащитным сетям возможность документировать нарушения прав человека 

и распространять информацию о них среди широкой аудитории, создавая 

коалиции с другими сообществами, ведущими аналогичную борьбу за земельные 

и иные права; 

m) обеспечить независимость и компетентность консалтинговых 

компаний, занимающихся оценкой воздействия на окружающую среду, а также 

сделать их исследования общедоступными для распространения среди 

затронутых сообществ в полном объеме; 
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n) публиковать цифровые карты, включающие геопространственные 

данные, для независимого изучения, анализа и оценки политики, приводящей к 

изменению характера землепользования на охраняемых территориях, 

и соблюдать требование привлекать к составлению карт местные общины, 

чтобы избегать дублирования проектов спутникового картографирования; 

o) поощрять проведение комплексных оценок воздействия 

гидропроектов на окружающую среду, права человека, здоровье и гендерные 

аспекты, включая кумулятивное и трансграничное воздействие, например 

проектов на реке Меконг и ее притоках, и приостанавливать реализацию планов 

по проектам, которые могут привести к нарушениям прав человека и отказу в 

средствах правовой защиты и которым не хватает инклюзивности и участия 

затронутого населения;  

p) ускорить процесс предоставления земли рыбацким общинам, 

в частности права собственности, и соблюдать принцип свободного, 

предварительного и осознанного согласия в процессе освоения прибрежных 

земель; 

q) содействовать внедрению соответствующих технологий и знаний 

экологически чистых процессов для преодоления дымки и получения более 

чистого воздуха, повышения готовности к стихийным бедствиям и 

эффективности реагирования на них, а также обеспечения прозрачности 

проектов, связанных с воздушной средой, уделяя должное внимание 

содержательному участию местных общин, охране окружающей среды и 

совместному использованию благ, в сочетании с подходом, учитывающим 

гендерные аспекты и проблемы детей. 

 B. Рекомендации для делового сектора 

77. Специальный докладчик выносит следующие рекомендации деловому 

сектору: 

a) принять и выполнить обязательства в области государственной 

политики, признающие ценную роль правозащитников, включая экологических 

правозащитников, обеспечить эффективное взаимодействие и консультации с 

ними на всех этапах предварительной юридической экспертизы, а также взять на 

себя обязательство не допускать репрессий в отношении них в рамках 

деятельности компании, цепочек поставок и деловых отношений;  

b) сопровождать политические обязательства руководством и планами 

по их выполнению в соответствии с рекомендациями Рабочей группы по вопросу 

о правах человека и транснациональных корпорациях и других предприятиях, 

а также рекомендациями гражданского общества относительно использования 

адекватных показателей для мониторинга прогресса; 

c) проводить комплексную экспертизу соблюдения прав человека и 

охраны окружающей среды и сообщать о ее результатах, учитывая при этом 

гендерные аспекты, а также обеспечивать эффективный доступ к средствам 

правовой защиты для лиц, пострадавших от предпринимательской 

деятельности, в соответствии с Руководящими принципами 

предпринимательской деятельности в аспекте прав человека, указаниями 

Рабочей группы по вопросам предпринимательства и прав человека по 

обеспечению уважения правозащитников26 и рекомендациями Рабочей группы 

по гендерным аспектам для Руководящих принципов предпринимательской 

деятельности в аспекте прав человека27; 

  

 26 A/HRC/47/39/Add.2. 

 27 См. A/HRC/41/43, приложение. 

https://docs.un.org/ru/A/HRC/47/39/Add.2
https://docs.un.org/ru/A/HRC/41/43
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d) устранять неблагоприятное воздействие на правозащитников, 

включая экологических правозащитников, которое мешает им работать с 

поставщиками и другими участниками цепочки создания стоимости, 

и ликвидировать препятствия, непосредственно связанные с коммерческой 

деятельностью, продукцией и услугами, с помощью эффективных механизмов 

рассмотрения жалоб; 

e) публично признать правозащитников, в том числе экологических 

правозащитников, как имеющих право защищать права человека и 

окружающую среду, а также как важнейших союзников в оказании помощи 

предприятиям в выполнении их обязанностей в соответствии с Руководящими 

принципами предпринимательской деятельности в аспекте прав человека, 

и воздерживаться от любого лоббирования и других прямых или косвенных 

форм политического участия с целью ограничения прав и свобод или ослабления 

законов, устанавливающих ответственность за нарушения прав человека и 

разрушение окружающей среды;  

f) потребовать проведения независимого внешнего аудита портфелей 

всех финансовых учреждений в провинциях, где проживают коренные народы, 

для оценки масштабов незаконно принадлежащих им земель, на которые они 

имеют правовые титулы и которые неправомерно пересекаются с землями 

коренных народов, особенно в общинах, имеющих коллективные права 

собственности на землю или находящихся в процессе подачи заявок на признание 

за ними таких прав;  

g) оценить и предоставить компенсацию всем заемщикам, 

пострадавшим от практики хищнического кредитования в секторе микрозаймов 

в Камбодже, уделяя первоочередное внимание уязвимым группам, в том числе 

коренным народам и отдельным лицам и домохозяйствам, живущим в бедности; 

h) применять законы, политику и практику противодействия 

стратегическому судебному разбирательству против участия общественности 

там, где они существуют, а в случае их отсутствия и в дополнение к ним 

принимать и применять кодексы ведения бизнеса и открытый процесс 

рассмотрения дел для противодействия стратегическому судебному 

разбирательству против участия общественности; 

i) уважать права коренных народов на землепользование и средства к 

существованию, запрещая использование земель коренных народов — как 

официально оформленных, так и находящихся в стадии оформления в 

коллективную собственность — или неформальных прав собственности в 

качестве залога, равно как и включение земель коренных народов в 

природоохранные зоны без документально оформленного свободного, 

предварительного и осознанного согласия и юридического признания земельных 

прав общин коренных народов;  

j) обеспечить проведение углубленных аудиторских проверок 

практики микрофинансирования и связанных с ней операций независимыми 

третьими сторонами для оценки соблюдения принципа свободного, 

предварительного и осознанного согласия, выявления ущерба, в том числе 

случаев отчуждение земли, и формулирования плана действий по обеспечению 

полного возмещения ущерба, включая, в соответствующих случаях, списание 

долга, компенсацию и реституцию земли; 

k) заключать обязательные соглашения о распределении выгод в 

рамках всех инициатив по торговле природоохранной продукцией, 

разработанные при полном участии затрагиваемых общин и признании права 

собственности коренных народов на углерод, находящийся на их территориях;  

l) признать, что правозащитники из числа коренных народов 

подвергаются несоразмерному риску, и взять на себя обязательство уважать 

права коренных народов, основанные на их праве на самоопределение и 

принципе свободного, предварительного и осознанного согласия. 
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 C. Рекомендации Организации Объединенных Наций 

и международному сообществу 

78. Специальный докладчик выносит следующие рекомендации Организации 

Объединенных Наций и международному сообществу: 

a) поддерживать деятельность по охране природы, основанную на 

уважении прав человека, и предоставлять техническую и другую помощь и 

финансирование для поощрения коренных народов Камбоджи взять на себя роль 

лидеров в сфере охраны окружающей среды и землепользования; 

b) отслеживать нарушения прав человека, призывая к расследованиям 

вредного воздействия микрофинансирования, и последовательно 

контролировать соблюдение Камбоджей ее международных обязательств в 

области прав человека и обязательств, связанных с многосторонними 

природоохранными соглашениями; 

c) требовать от партнеров по проектам проведения тщательной 

проверки соблюдения прав человека в качестве условия финансирования 

проектов, связанных с природными ресурсами, включая проверку соблюдения 

принципа свободного, предварительного и осознанного согласия и создание 

независимых механизмов мониторинга; 

d) поддерживать создание доступных негосударственных механизмов 

рассмотрения жалоб в соответствии с руководящими принципами 

предпринимательской деятельности в аспекте прав человека, использование 

которых не было бы сопряжено с риском возмездия и которые были бы доступны 

на языках коренных народов; 

e) отслеживать роль международного финансирования в нарушении 

прав человека и взять на себя обязательство финансировать значимые меры по 

исправлению ситуации, включая компенсацию, списание долгов и возвращение 

земель пострадавшим сообществам; 

f) вновь подтвердить ответственность учреждений, занимающихся 

финансированием развития, за обеспечение доступа к средствам правовой 

защиты в случае нарушения прав человека и масштабных негативных 

последствий для средств к существованию вследствие причинения ущерба 

экологии или природе в результате осуществления не только проектов, которые 

они непосредственно финансируют, но и тех, в которых они выступают 

финансовыми посредниками; 

g) разрабатывать планы действий по управлению проектами с 

конкретными ожидаемыми результатами для решения текущих проблем общин, 

затрагиваемых проектами, в районах с чувствительной экологией; 

h) поддерживать доступ НПО к финансированию, способствовать 

диверсификации источников финансирования и наращивать финансовый 

потенциал и ноу-хау НПО для получения дохода, устойчивого оперативного 

финансирования и объединения ресурсов, чтобы избежать чрезмерной 

зависимости от внешней помощи в условиях ее значительного сокращения во 

всем мире. 

 D. Рекомендации гражданскому обществу 

79. Специальный докладчик выносит следующие рекомендации 

гражданскому обществу: 

a) осуществлять мониторинг и выступать против разрушения 

гражданского и политического пространства, преследований, давления на 

представителей коренных народов и других общин, чья жизнь связана с землей, 

с целью заставить их отказаться от своих земель, а также против преследования 
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правозащитников, в том числе экологических правозащитников, других 

инакомыслящих и их сторонников; 

b) обеспечить слаженную работу представителей гражданского 

общества для оказания взаимной помощи, улучшения финансовых ноу-хау, 

объединения ресурсов и сотрудничества, демонстрируя заботу и готовность 

прийти на выручку в условиях сокращения международной и иной помощи; 

c) использовать улучшение ситуации с осуществлением прав человека, 

дополняемое работой специального докладчика, для активной профилактики 

нарушений, чреватых межпоколенческими последствиями. 
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Annex I 

  Table of Key Environmental Multilateral Agreements and 
Cambodia’s Ratification Status 

Name of Treaty/Agreement 

Date of Cambodia’s 

Ratification/Accession/Signature Summary of Main Content/Purpose 

   Convention on Wetlands of 
International Importance 
(Ramsar Convention) (1971) 

23 June 1999 (Accession) Focuses on the conservation and sustainable 
use of wetlands of international importance, 
encouraging designation of Ramsar sites. 

Convention on International 
Trade in Endangered Species of 
Wild Fauna and Flora (1973) 

04 July 1997 (Ratification) Regulates international trade in endangered 
and threatened species to prevent their 
extinction, through permits and trade controls. 

Convention on Biological 
Diversity (1992) 

09 February 1995 (Accession) Seeks to conserve biodiversity, promote 
sustainable use of biological resources, and 
ensure equitable sharing of benefits from 
genetic resources. Together with the 
Cartagena Protocol and the Nagoya Protocol, 
these three instruments form the backbone of 
global biodiversity governance. 

Cartagena Protocol on 
Biosafety (2000) 

17 September 2003 (Accession) Aims to ensure the safe handling, transport 
and use of living modified organisms 
resulting from modern biotechnology that 
may have adverse effects on biological 
diversity, taking into account risks to human 
health. 

Nagoya Protocol on Access to 
Genetic Resources and the Fair 
and Equitable Sharing of 
Benefits Arising from their 
Utilization (2010) 

01 February 2012 (Signature) 

 

19 January 2015 (Ratification) 

Aims at sharing the benefits arising from the 
utilization of genetic resources in a fair and 
equitable way. 

United Nations Framework 
Convention on Climate Change 
(1992) 

18 December 1995 (Accession) Establishes a framework for international 
cooperation to mitigate climate change, 
aiming to stabilize greenhouse gas 
concentrations and promote adaptation 
strategies. Together with the Kyoto Protocol, 
Doha Amendment and Paris Agreement, 
these agreements form the core of 
international climate change governance. 

Kyoto Protocol (1997) 22 August 2002 (Accession) Sets binding emission reduction targets for 
developed countries to combat global 
warming, providing mechanisms like 
emissions trading and clean development. 

Doha Amendment to the Kyoto 
Protocol (2012) 

17 November 2015 (Accepted) The Doha Amendment to the Kyoto 
Protocol extends the original agreement’s 
commitment period to 2020 and includes new 
emission reduction commitments for 
participating countries. It also adds nitrogen 
trifluoride to the list of greenhouse gases 
covered and allows individual parties to 
unilaterally strengthen their commitments.  
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Name of Treaty/Agreement 

Date of Cambodia’s 

Ratification/Accession/Signature Summary of Main Content/Purpose 

   Paris Agreement (2015) 22 April 2016 (Signature) 

06 February 2017 (Ratification) 

Aims to limit global temperature rise to well 
below 2°C, with efforts to stay below 1.5°C, 
by nationally determined contributions and 
enhanced global climate action.  

United Nations Convention to 
Combat Desertification (1994) 

15 October 1994 (Signature) 

18 August 1997 (Ratification) 

Addresses land degradation and 
desertification, especially in arid, semi-arid, 
and dry sub-humid areas, promoting 
sustainable land management. 

Basel Convention on the 
Control of Transboundary 
Movements of Hazardous 
Wastes and Their Disposal 
(1989) 

02 March 2001 (Accession) Regulates transboundary movement and 
disposal of hazardous waste, promoting 
environmentally sound management. 

Rotterdam Convention on the 
prior informed consent 
procedure for certain hazardous 
chemicals and pesticides in 
international trade (1998) 

01 March 2013 (Accession) Promotes shared responsibility and 
cooperative efforts to protect human health 
and the environment from potential harm and 
to contribute to the environmentally sound 
use of certain hazardous chemicals, by 
facilitating exchange about their 
characteristics and providing for national 
decision-making processes on their import 
and export. 

Stockholm Convention on 
Persistent Organic Pollutants 
(2001) 

23 May 2001 (Signature) 

25 August 2006 (Ratification) 

Aims to eliminate or restrict production, use, 
and releases of persistent organic pollutants 
harmful to health and the environment. 

Minamata Convention on 
Mercury (2013) 

10 October 2013 (Signature) 

08 April 2021 (Ratification) 

Aims to protect human health and the 
environment from the adverse effects of 
mercury and mercury compounds. It 
specifically targets the reduction and 
elimination of mercury use in various 
products and processes, and controls mercury 
emissions from industrial sources. 
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Annex II 

  Table of cases of HRDs, EHRDs, political opponents, political 
activists, social commentators and journalists detained or 
arrested for exercising their fundamental freedoms1  

  (January 2023–May 2025) 

# Case Gender Category 

Date Arrested/ 

Detained Charges Sentence/Outcome Summary of the case 

        1 HO M Political 
Activist 

Jan-23 Incitement to 
disturb social 
security (Art. 494 
and 495 of the 
Criminal Code) 

Released in 
May 2023, 
allegedly after 
issuing an 
apology. 

A political activist convicted 
with incitement and sentenced 
to 18 months in prison for 
posting a video on social media 
about a COVID-19 pandemic-
related death. He was allegedly 
released after issuing an 
apology. 

2 TS M Politician 
(Opposition) 

Jan-23 Violating article 
231 of the Law on 
Negotiable 
Instruments and 
Payment 
Transactions, 
incitement to 
commit a felony or 
to disturb social 
security (Art. 494 
and 495 of the 
Criminal Code) 
and incitement to 
discriminate (Art. 
496 of the Criminal 
Code) 

4.5-year prison 
sentence 

An opposition politician 
convicted with violating the 
Law on Negotiable Instruments 
and Payment Transactions for 
allegedly issuing bad checks 
and incitement to commit a 
felony or to disturb social 
security and to discriminate in 
relation to meetings held with 
Cambodian migrant workers 
outside of Cambodia to gain 
support for an opposition party. 

3 KS M Politician 
(Opposition) 

Mar-23 Treason and 
espionage (Art. 439 
of the Criminal 
Code) and 
conspiracy with a 
foreign power 
(Art. 443 of the 
Criminal Code) 

27-year 
sentence + a 
ban on standing 
for elections 
and voting, 
restricted online 
and offline 
meetings and 
judicial 
supervision. 
Under house 
arrest. 

An opposition politician, 
currently under house arrest and 
sentenced to 27 years for 
treason and espionage and 
conspiracy with foreign power 
related to a speech while abroad 
where he spoke about 
grassroots democracy. Appeals 
hearings were held in the first 
half of 2024, with no date 
scheduled for the final 
concluding appeal hearing. 

  

 1 This table is not a comprehensive list. It includes cases of human rights defenders, environmental 

human rights defenders, political opponents, political activists, social commentators and journalists 

detained or arrested between January 2023 and May 2025, and which have already been raised in 

previous reports of the UN Secretary-General on Cambodia; reports by the Special Rapporteur on 

situation of human rights in Cambodia; Special Procedures communications; and cases raised in 

submissions received by the Special Rapporteur on the situation of human rights in Cambodia. 
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# Case Gender Category 

Date Arrested/ 
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        4 YS M Political 
Activist 

Mar-23 Incitement to 
commit a felony or 
to disturb social 
security (Art. 494 
and 495 of the 
Criminal Code) 
and “insulting the 
King” (Art. 437-bis 
of the Criminal 
Code) 

Released after 
writing a letter 
of apology to 
the Prime 
Minister 

Two political activists arrested 
on charges of incitement and 
“insulting the King” due to 
social media posts about a 
torch-lighting ceremony. Both 
were released shortly after 
writing a letter of apology 
addressed to the Prime 
Minister. 

5 HK M Political 
Activist 

Mar-23 Incitement to 
commit a felony or 
to disturb social 
security (Art. 494 
and 495 of the 
Criminal Code) 
and insulting the 
King (Art. 437-bis 
of the Criminal 
Code) 

Released after 
writing a letter 
of apology to 
the Prime 
Minister 

Two political activists arrested 
on charges of incitement and 
“insulting the King” due to 
social media posts about a 
torch-lighting ceremony. Both 
were released shortly after 
writing a letter of apology 
addressed to the Prime 
Minister. 

6 EC M Politician 
(Opposition) 

Apr-23 Use of forged 
documents (Art. 
204 and 205 of the 
Criminal Code) 

Released on 
bail in July 
2023, allegedly 
after issuing an 
apology. 

Arrested along with three others 
in April 2023 ahead of the 2023 
elections, on charges of forgery 
related to the preparation of 
candidate lists in the 2022 
commune elections. 

7 BC M  Politician 
(Opposition) 

Apr-23 Use of forged 
documents (Art. 
204 and 205 of the 
Criminal Code) 

Released on 
bail in July 
2023, allegedly 
after issuing an 
apology. 

Arrested along with three others 
in April 2023 ahead of the 2023 
elections, on charges of forgery 
related to the preparation of 
candidate lists in the 2022 
commune elections. 

8 KS M Social 
commentator 

Jul-23 Public insult (Art. 
307 of the Criminal 
Code), incitement 
to commit a felony 
or to disturb social 
security (Art. 494 
and 495 of the 
Criminal Code) 
and “insulting the 
King” (Art. 437-bis 
of the Criminal 
Code) 

3-year prison 
sentence 

A social commentator 
convicted of public insult and 
incitement to commit a felony 
or to disturb social security in 
connection with social media 
videos that he had posted 
demanding an explanation from 
the Cambodian People’s Party 
on its immigration plans. He 
was also charged with 
“insulting the King” in 
connection with sharing a video 
on social media of someone 
criticizing the topmost 
institution.  
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        9 ES M Politician 
(Opposition) 

Jul-23 Incitement to 
commit a felony or 
to disturb social 
security (Art. 494 
and 495 of the 
Criminal Code) 
and 
malicious 
denunciation 
(Art. 311 and 312 
of the Criminal 
Code) 

2-year prison 
sentence 

An opposition politician, 
arrested alongside four others, 
for reportedly inciting people to 
spoil ballots and disrupt the 
election process. While he 
remained in detention, the other 
four co-defendants were 
released on bail after publicly 
apologizing to the Government 
and defecting to the Cambodian 
People’s Party. He was 
convicted of incitement to 
felony charges in May 2024 
receiving a 1.5-year prison 
sentence, and in June 2024 of 
separate charges on incitement 
and malicious denunciation 
receiving a 2-year prison 
sentence.  

10 CV M Politician 
(Opposition) 

Jul-23 Incitement to 
commit a felony or 
to disturb social 
security (Art. 494 
and 495 of the 
Criminal Code) 
and incitement to 
discrimination 
(Art. 496 of the 
Criminal Code) 

3-year prison 
sentence + 6m 
riels fine + 80m 
riels 
compensation to 
the civil plaintiff 
+ banned from 
voting or 
standing for 
elections for  
5 years 

An opposition politician 
convicted with incitement to 
commit a felony and to 
discrimination for spoiling his 
ballot, posting this on social 
media and allegedly 
encouraging others to spoil 
their ballots. 

11 NN M HRD Jan-24 Incitement to 
discrimination 
(Art. 496 of the 
Criminal Code), 
defamation (Art. 
305 of the Criminal 
Code) and repeat 
offence (Art. 88 of 
the Criminal Code) 

2-year prison 
sentence + 3m 
riels fine + 
200m riels 
compensation 
to the civil 
plaintiff 

A social commentator 
convicted of incitement to 
discrimination and defamation 
in relation to a social media 
post criticizing/sharing 
allegations that a government 
minister had been granted land. 
The Ministry spokesperson 
denied the allegation. 

12 KS M HRD Apr-24 Incitement to 
commit a felony or 
to disturb social 
security (Art. 494 
and 495 of the 
Criminal Code) 
and repeat offence 
(Art. 88 of the 
Criminal Code) 

4-year prison 
sentence + 2m 
riels fine 

A HRD charged with 
incitement to commit a felony 
after speaking out against 
evictions related to an ongoing 
land dispute. 
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        13 MR M Union leader  May-24 Incitement to 
commit a felony or 
to disturb social 
security (Art. 494 
and 495 of the 
Criminal Code) 
and discrediting 
judicial decision 
(Art. 523 of the 
Criminal Code) 

18 months 
prison sentence 
+ 2m riels fine 

A union leader convicted of 
incitement and discrediting a 
judicial decision in relation to a 
social media post criticizing a 
decision on a criminal case 
against a worker. 

14 SS M Journalist May-24 Incitement to 
discrimination 
(Art. 496 of the 
Criminal Code) 

1-year 
suspended 
sentence + 3-
year judicial 
supervision. 
Sentenced and 
released from 
pre-trial 
detention 
following letter 
and video 
apology to the 
Government. 

A journalist arrested after 
reporting on illegal logging. He 
was released following several 
months in pre-trial detention 
after sending a letter and 
making a video apology to the 
Government. 

15 LC M Environment
al HRD 

Jul-24 Plotting (Art. 453 
of the Criminal 
Code) 

6-year prison 
sentence 

A group of environmental 
human rights defenders charged 
with plotting for their peaceful 
environmental activities. 
Violations of fair trial 
guarantees observed in trial 
monitoring. 

16 TR M Environment
al HRD 

Jul-24 Plotting (Art. 453 
of the Criminal 
Code) 

6-year prison 
sentence 

A group of environmental 
human rights defenders charged 
with plotting for their peaceful 
environmental activities. 
Violations of fair trial 
guarantees observed in trial 
monitoring. 

17 LK F Environment
al HRD 

Jul-24 Plotting (Art. 453 
of the Criminal 
Code) 

6-year prison 
sentence 

A group of environmental 
human rights defenders charged 
with plotting for their peaceful 
environmental activities. 
Violations of fair trial 
guarantees observed in trial 
monitoring. 

18 YL M Environmental 
HRD 

Jul-24 Plotting (Art. 453 of 
the Criminal Code) 
and “insulting the 
King” (Art. 437-bis 
of the Criminal 
Code) 

8-year prison 
sentence + 10m 
riels fine 

A group of environmental human 
rights defenders charged with 
plotting for their peaceful 
environmental activities. 
Violations of fair trial guarantees 
observed in trial monitoring. 

19 PK F Environmental 
HRD 

Jul-24 Plotting (Art. 453 of 
the Criminal Code) 

6-year prison 
sentence 

A group of environmental human 
rights defenders charged with 
plotting for their peaceful 
environmental activities. 
Violations of fair trial guarantees 
observed in trial monitoring. 
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        20 PL F Social 
commentator 

Jul-24 Incitement to 
commit a felony or 
to disturb social 
security (Art. 494 
and 495 of the 
Criminal Code) 

Pre-trial 
detention 

A social commentator charged 
with incitement to commit a 
felony or to disturb social 
security and detained, for re-
sharing posts on social media 
about the Cambodia-Laos-Viet 
Nam Development Triangle Area 
(CLV-DTA) Agreement. 
Remains in pre-trial detention. 

21 SS F Political 
Activist 

Aug-24 Incitement to 
commit a felony or 
to disturb social 
security (Art. 494 
and 495 of the 
Criminal Code) 

Pre-trial 
detention 

A political activist charged with 
incitement to commit a felony or 
to disturb social security and 
detained, for re-sharing posts on 
social media about known 
Cambodian activists and the 
CLV-DTA-related protests held 
by Cambodian diaspora. 
Remains in pre-trial detention. 

22 TT M HRD Aug-24 Plotting (Art. 453 of 
the Criminal Code) 

Pre-trial 
detention 

A HRD arrested at the offices of 
a student non-governmental 
organization focused on 
capacity-building to increase 
student participation in social 
development, good governance, 
and sustainable use of natural 
resources. Arrest appears to be 
linked to suspected activities in 
relation to protests against the 
CLV-DTA agreement. 

23 RR F HRD Aug-24 Plotting (Art. 453 
of the Criminal 
Code) 

Released on 
bail after 
apologizing to 
the Prime 
Minister and 
President of the 
Senate 

A HRD arrested at the offices 
of a student non-governmental 
organization focused on 
capacity-building to increase 
student participation in social 
development, good governance, 
and sustainable use of natural 
resources. Arrest appears to be 
linked to suspected activities in 
relation to protests against the 
CLV-DTA agreement. 

24 NT F Social 
commentator 

Sep-24  “Insulting the 
King” (Art. 437-bis 
of the Criminal 
Code), incitement 
to commit a felony 
or to disturb social 
security (Art. 494 
and 495 of the 
Criminal Code) 
and incitement to 
discriminate (Art. 
496 of the Criminal 
Code) 

24 months in 
prison + 2m 
riels fine 

A social commentator living 
and working abroad, arrested, 
returned and convicted with 
“insulting the King”, incitement 
to commit a felony and 
incitement to discrimination for 
online comments on Facebook 
criticizing the Government of 
Cambodia. 
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        25 MD M Journalist Sep-24 Incitement to 
commit a felony or 
to disturb social 
security (Art. 494 
and 495 of the 
Criminal Code) 

Released on 
bail after 
apologizing in a 
public video 

A journalist arrested and 
detained on charges of 
incitement following reporting 
on a quarry operation. He was 
released on bail following the 
release of a public apology 
video. 

26 LO M Environment
al HRD 

Nov-24 N/A Released after 
about two days 
of questioning 

An environmental HRD was 
most recently detained along 
with five other EHRDs for 
investigating illegal logging by 
military officers. They were 
released after about two days of 
questioning. 

27 YC F Political 
Activist 

Nov-24 Plotting (Art. 453 of 
the Criminal Code) 

Pre-trial 
detention 

A group of Cambodian 
opposition politicians and 
political activists, including their 
family members, detained and 
returned from abroad and 
arrested on re-entry into 
Cambodia on charges of plotting, 
in relation to protests against the 
CLV-DTA agreement. 

28 HA F Politician 
(Opposition) 

Nov-24 Plotting (Art. 453 of 
the Criminal Code) 

Pre-trial 
detention 

A group of Cambodian 
opposition politicians and 
political activists, including their 
family members, detained and 
returned from abroad and 
arrested on re-entry into 
Cambodia on charges of plotting, 
in relation to protests against the 
CLV-DTA agreement. 

29 VC F Political 
Activist 

Nov-24 Plotting (Art. 453 of 
the Criminal Code) 

Pre-trial 
detention 

A group of Cambodian 
opposition politicians and 
political activists, including their 
family members, detained and 
returned from abroad and 
arrested on re-entry into 
Cambodia on charges of plotting, 
in relation to protests against the 
CLV-DTA agreement. 

30 MC M Political 
Activist 

Nov-24 Plotting (Art. 453 of 
the Criminal Code) 

Pre-trial 
detention 

A group of Cambodian 
opposition politicians and 
political activists, including their 
family members, detained and 
returned from abroad and 
arrested on re-entry into 
Cambodia on charges of plotting, 
in relation to protests against the 
CLV-DTA agreement. 
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        31 SK F Political 
Activist 

Nov-24 Plotting (Art. 453 of 
the Criminal Code) 

Pre-trial 
detention 

A group of Cambodian 
opposition politicians and 
political activists, including their 
family members, detained and 
returned from abroad and 
arrested on re-entry into 
Cambodia on charges of plotting, 
in relation to protests against the 
CLV-DTA agreement. 

32 PC M Politician 
(Opposition) 

Nov-24 Plotting (Art. 453 of 
the Criminal Code) 

Pre-trial 
detention 

A group of Cambodian 
opposition politicians and 
political activists, including their 
family members, detained and 
returned from abroad and 
arrested on re-entry into 
Cambodia on charges of plotting, 
in relation to protests against the 
CLV-DTA agreement. 

33 OM M Journalist May-25 Incitement to 
commit a felony 
(Art. 494 and 495 of 
the Criminal Code) 
and defamation (Art. 
305 of the Criminal 
Code) 

Released on bail An online journalist who reports 
on environmental issues and 
illegal deforestation was arrested 
and charged with incitement and 
defamation for his reporting and 
environmental defense work. He 
has since been released on bail. 
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