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  Доклад Специального докладчика по вопросу о 
торговле детьми, их сексуальной эксплуатации 
и сексуальных надругательствах над ними Мамы 
Фатимы Сингхатех 
 

 

 

 Резюме 

 В настоящем докладе Специальный докладчик по вопросу о торговле 

детьми, их сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательствах над ними 

Мама Фатима Сингхатех рассматривает проблему сексуальной эксплуатации де-

тей в ситуациях улицы. Она исследует коренные причины, факторы риска и труд-

ности в области профилактики, выявления соответствующих случаев и сообще-

ния о них. Доклад посвящен текущим мерам реагирования со стороны государств 

и структур, занимающихся защитой детей, и в нем продвигаются эффективные 

стратегии, ориентированные на интересы ребенка. В нем предлагаются конкрет-

ные, основанные на правах рекомендации в поддержку комплексных, ориентиро-

ванных на права подходов к защите детей в ситуациях улицы. 
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 I. Введение 
 

 

1. В настоящем докладе Специальный докладчик по вопросу о торговле 

детьми, их сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательствах над ними 

Мама Фатима Сингхатех рассматривает проблему сексуальной эксплуатации де-

тей в ситуациях улицы. Она изучает коренные причины и факторы риска, спо-

собствующие тому, что дети подвергаются этой форме эксплуатации, а также 

трудности, связанные с ее профилактикой, выявлением и сообщением о случаях 

такой эксплуатации. Этот доклад нацелен прежде всего на то, чтобы оценить, 

каким образом государства и другие заинтересованные стороны, занимающиеся 

защитой детей, в настоящее время реагируют на эту проблему, а также опреде-

лить эффективные меры реагирования, ориентированные на интересы ребенка, 

и посодействовать их осуществлению. Специальный докладчик стремится дать 

конкретные основанные на правах рекомендации в поддержку разработки и ре-

ализации комплексных стратегий, соответствующих международным стандар-

там в области прав человека, и усилить защиту детей в ситуациях улицы.  

2. С тем чтобы собрать информацию для подготовки настоящего доклада, Спе-

циальный докладчик запрашивала материалы у государств-членов, учреждений 

Организации Объединенных Наций, межправительственных организаций, нацио-

нальных правозащитных учреждений, организаций гражданского общества и 

научных кругов. В общей сложности она получила 62 материала1. В сотрудниче-

стве с Консорциумом в защиту беспризорных детей (Consortium for Street 

Children) Специальный докладчик также созвала серию региональных консуль-

таций с субъектами гражданского общества, научными экспертами и детьми и 

молодыми людьми из всех регионов мира. Специальный докладчик хотела бы 

поблагодарить все заинтересованные стороны, занимающиеся вопросами за-

щиты детей, за их ценный вклад и сотрудничество. Кроме того, Специальный 

докладчик хотела бы выразить сердечную признательность всем детям и моло-

дым людям, с которыми она встречалась и чья искренность и открытость значи-

тельно обогатили их дискуссии.  

 

 

 II. Деятельность Специального докладчика 
 

 

3. Ниже представлена информация о деятельности, проведенной Специаль-

ным докладчиком со времени представления ее доклада от 3 февраля 2025 года2 

Совету по правам человека.  

4. В отчетный период Специальный докладчик совместно с другими мандата-

риями препровождала сообщения правительствам. Полный перечень выпущен-

ных пресс-релизов и заявлений доступен на веб-странице мандатария3. 

 

 

 A. Конференции и взаимодействие с заинтересованными 

сторонами 
 

 

5. 11 февраля Специальный докладчик приняла участие в диалоге с детьми и 

молодежью со всей Индии, организованном институтом «Ребенок в беде» (Child 

in Need Institute). Она подчеркнула важность участия детей и молодежи в разра-

ботке программ и процессах принятия решений, которые влияют на их жизнь. 

__________________ 

 1 См. www.ohchr.org/en/calls-for-input/2025/call-input-child-centered-response-sexual-

exploitation-children-street.  

 2 A/HRC/58/52. 

 3 См. https://www.ohchr.org/ru/special-procedures/sr-sale-of-children. 

http://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2025/call-input-child-centered-response-sexual-exploitation-children-street
http://www.ohchr.org/en/calls-for-input/2025/call-input-child-centered-response-sexual-exploitation-children-street
https://docs.un.org/ru/A/HRC/58/52
http://www.ohchr.org/en/special-procedures/sr-sale-of-children
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6. 13 марта Специальный докладчик представила Совету по правам человека 

на его пятьдесят восьмой сессии вышеупомянутый доклад о сексуальных надру-

гательствах над детьми в миротворческом и гуманитарном контекстах.  

7. 17 марта Специальный докладчик организовала мероприятие в гибридном 

формате на полях пятьдесят восьмой сессии Совета по правам человека, посвя-

щенное борьбе с сексуальными надругательствами над детьми в миротворче-

ском и гуманитарном контекстах. 

8. 21 марта Специальный докладчик выступила на совещании высокого 

уровня за круглым столом по теме «Риски и возможности, которые несет детям 

ИИ: общая приверженность делу обеспечения безопасности детей», организо-

ванном Папской академией наук в сотрудничестве со Всемирным фондом «Дет-

ство» и Институтом антропологии Папского Григорианского университета в Ва-

тикане. 

9. 1 апреля Специальный докладчик выступила с основным докладом на гло-

бальном вебинаре под названием «Из тени на свет: глобальное движение в за-

щиту мальчиков от сексуального насилия», который был организован структу-

рой «Семья для каждого ребенка» (Family for Every Child). 

10. 3 апреля Специальный докладчик выступила на глобальном вебинаре по 

регулированию волонтерского туризма в целях защиты детей, организованном 

структурой «ЭКПАТ интернэшнл» (ECPAT International). 

11. 9 апреля Специальный докладчик представила основной доклад на веби-

наре под названием «Борьба с эксплуатацией детей в Австралии: выводы Спе-

циального докладчика по вопросу о торговле детьми, их сексуальной эксплуата-

ции и сексуальных надругательствах над ними», организованном Австралий-

ским обществом по борьбе с рабством (Anti-Slavery Australia). 

12. 12–31 мая в сотрудничестве с Консорциумом в защиту беспризорных детей 

Специальный докладчик провела серию региональных консультаций, чтобы по-

лучить информацию для подготовки настоящего доклада. В консультациях при-

няли участие организации гражданского общества, научные эксперты и моло-

дежь из Европы, Африки, Южной Азии и Юго-Восточной Азии. 

13. 1 июля Специальный докладчик приняла участие в качестве приглашен-

ного докладчика в Неофициальной конференции министров, знаменующей со-

бой пятнадцатую годовщину Конвенции Совета Европы о защите детей от сек-

суальной эксплуатации и сексуальных злоупотреблений (Лансаротская конвен-

ция) и организованную председательствующей в Совете Европы Мальтой,  — 

конференции, на которой рассматривались достижения, вызовы и путь к обес-

печению защиты детей от сексуальной эксплуатации и сексуальных надруга-

тельств. 

 

 

 B. Страновые визиты 
 

 

14. 14–24 апреля Специальный докладчик побывала с официальным страно-

вым визитом в Объединенных Арабских Эмиратах. Доклад об этом страновом 

визите будет представлен Совету по правам человека в марте 2026 года. Специ-

альный докладчик выражает признательность правительству Объединенных 

Арабских Эмиратов за сотрудничество до, во время и после этого визита.  

15. Специальный докладчик также хотела бы выразить признательность пра-

вительству Ботсваны за удовлетворение ее просьбы о проведении официального 

странового визита. Ввиду продолжающегося кризиса ликвидности, влияющего 

на регулярный бюджет Организации Объединенных Наций, этот визит 
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пришлось перенести на 2026 год. Специальный докладчик с нетерпением ждет 

возможности совершить эту поездку и вступить в конструктивный диалог с пра-

вительством и другими заинтересованными сторонами.  

 

 

 III. Тематическое исследование по вопросу об 
ориентированных на интересы детей мерах 
реагирования в связи с сексуальной эксплуатацией 
детей в ситуациях улицы 
 

 

 A. Введение: определение и сфера охвата 
 

 

16. Конвенция о правах ребенка предусматривает защиту всех детей от надру-

гательств и эксплуатации, однако многие из них продолжают сталкиваться с 

насилием, домогательствами, угнетением, сексуальными надругательствами и 

сексуальной эксплуатацией, в частности это касается детей в ситуациях улицы, 

которые особенно уязвимы ввиду отсутствия у них жилья, защиты и доступа к 

основным услугам. В своем замечании общего порядка № 21 (2017) Комитет по 

правам ребенка использует термин «дети в ситуациях улицы» для обозначения 

тех детей, которые зависят от улиц, чтобы жить и/или работать, в одиночку, со 

сверстниками или членами семьи; и тех детей, у которых сложились прочные 

социальные и экономические связи с общественными местами. В эту категорию 

входят дети, которые могут не жить и не работать в общественных местах непре-

рывно, но регулярно находятся в таких местах, как рынки, парки и транспорт-

ные узлы. Для таких детей улица стала по-разному служить источником средств 

к существованию и связей4. 

17. Дети в ситуациях улицы не являются однородной группой. Они различа-

ются по возрасту, гендерной принадлежности, национальности, этнической при-

надлежности, наличию или отсутствию инвалидности и другим маркерам иден-

тичности. Их связи с общественными местами варьируются от временных до 

долгосрочных и формируются на основе таких видов деятельности, как работа, 

проведение досуга и виды практики, связанные с выживанием, включая сон под 

открытым небом и злоупотребление психоактивными веществами. Участие в та-

ких видах практики может быть добровольным, происходить по необходимости 

или по принуждению и может либо служить механизмом преодоления трудно-

стей, либо вести к дальнейшему причинению вреда и эксплуатации 5. 

18. Испытывая совокупное воздействие нищеты, системного неравенства и пе-

рекрестной дискриминации, эти дети подвергаются повышенному риску сексу-

альной эксплуатации6. Поскольку нередко у них нет документов и они очень мо-

бильны, они часто бывают не охвачены системами публичной политики и не 

включены в национальные системы данных7. Среда, в которой они живут, отме-

ченная нестабильностью и отсутствием постоянного надзора со стороны взрос-

лых, подвергает их серьезным рискам в отсутствие защиты, которую могли бы 

обеспечить правовые гарантии, и надежного доступа к услугам.  

19. К числу факторов, которые толкают детей на улицу, относятся нищета, пере-

мещение, распад семьи, изменение климата и структурная дискриминация, свя-

занная с гендерной принадлежностью, инвалидностью, этнической принадлежно-

стью, сексуальной ориентацией или миграционным статусом. Слабая 

__________________ 

 4 См. www.unicef.org/iran/en/children-street-situations. 

 5 Комитет по правам ребенка, замечание общего порядка № 21 (2017), п. 6.  

 6 См. A/77/140. 

 7 Информация, представленная в ходе региональных консультаций.  

https://www.unicef.org/iran/en/children-street-situations
https://digitallibrary.un.org/record/1304490?v=pdf
https://docs.un.org/ru/A/77/140
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государственная инфраструктура ведет к дальнейшему ухудшению их доступа к 

системам защиты. Когда они оказываются в ситуациях улицы, их уязвимость усу-

губляется наличием таких системных барьеров, как отсутствие удостоверяющих 

личность документов, криминализация видов поведения, связанных с выжива-

нием, и исключенность из систем образования и здравоохранения 8. 

 

 

 B. Международно-правовая база 
 

 

20. Конвенция о правах ребенка выступает в качестве основного глобального 

инструмента для поощрения и защиты прав всех детей во всех ситуациях и об-

стоятельствах. Ее почти всеобщая ратификация подчеркивает твердую полити-

ческую приверженность государств делу защиты прав детей. Эта конвенция яв-

ляется первым юридически обязывающим документом, который основан на це-

лостном видении проблем ребенка, в котором дети признаются правообладате-

лями и в котором рассматривается весь спектр гражданских, политических, эко-

номических, социальных и культурных прав. Кроме того, в ней сформулированы 

общие принципы, которыми следует руководствоваться при ее осуществлении: 

наилучшее обеспечение интересов ребенка (ст. 3), отсутствие дискриминации 

(ст. 2), право на жизнь, выживание и развитие (ст. 6) и право ребенка быть за-

слушанным (ст. 12). 

21. Права, закрепленные в Конвенции, распространяются на всех детей без 

дискриминации по признаку расы, цвета кожи, пола, языка, религии, националь-

ного, этнического или социального происхождения, имущественного положе-

ния, состояния здоровья, рождения или каких-либо иных обстоятельств (ст. 2). 

Притом что дети в ситуациях улицы в Конвенции прямо не упоминаются, к ним 

полностью применимы все ее положения, в том числе касающиеся защиты от 

насилия, включая сексуальное насилие (ст. 19 и 34), обеспечения достаточного 

уровня жизни (ст. 27), права на образование (ст. 28 и 29), права на пользование 

наиболее совершенными услугами системы здравоохранения (ст. 24), защиты 

прав неполноценных детей (ст. 23), особой защиты детей, лишенных семейного 

окружения (ст. 20), и защиты от экономической эксплуатации (ст. 32). 

22. Комитет по правам ребенка последовательно рассматривает положение де-

тей в ситуациях улицы в своих заключительных замечаниях и общих рекомен-

дациях. В частности, замечание общего порядка № 21 (2017) о детях в ситуациях 

улицы содержит конкретное и авторитетное толкование обязательств государств 

по отношению к этой группе детей. В нем подтверждается, что дети в ситуациях 

улицы имеют право на полную защиту согласно Конвенции о правах ребенка, и 

излагаются конкретные меры по ее осуществлению, основанные на применении 

подхода, ориентированного на права ребенка. Этот подход отвергает примене-

ние мер социального обеспечения или карательных мер в пользу стратегий и 

мероприятий, обеспечивающих расширение возможностей детей как правообла-

дателей и уважение к их взглядам, субъектности и развивающемуся потенциалу. 

23. Вопросы, касающиеся детей в ситуациях улицы, затрагиваются также в 

других замечаниях общего порядка, выпущенных Комитетом, например в заме-

чании общего порядка № 13 (2011) о праве ребенка на свободу от всех форм 

насилия, замечании общего порядка № 12 (2009) о праве ребенка быть заслу-

шанным, замечании общего порядка № 17 (2013) о праве ребенка на отдых, до-

суг, участие в играх, развлекательных мероприятиях, культурной жизни и праве 

заниматься искусством и замечании общего порядка № 24 (2019) о правах ре-

бенка в системе правосудия в отношении детей.  

__________________ 

 8 См. A/HRC/19/35. 

https://docs.un.org/ru/A/HRC/19/35
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24. В дополнение к Конвенции о правах ребенка факультативные протоколы к 

ней, касающиеся торговли детьми, детской проституции и детской порнографии 

и участия детей в вооруженных конфликтах, способствуют дальнейшему укреп-

лению нормативно-правовой базы в области обеспечения защиты детей от экс-

плуатации, насилия и надругательств. На детей распространяется действие всех 

основных международных договоров по правам человека9, и многие из них со-

держат особые положения, касающиеся детей, например в статье 7 Конвенции о 

правах инвалидов признается право детей-инвалидов свободно выражать свои 

взгляды и получать помощь, соответствующую возрасту. 

25. В том, что касается обеспечения защиты детей в ситуациях улицы, Конвен-

цию о правах ребенка дополняют другие международно-правовые основы. К их 

числу относятся такие ключевые документы Международной организации 

труда, как Конвенция 1973 года о минимальном возрасте (№ 138) и Конвенция 

1999 года о наихудших формах детского труда (№ 182), в которых проводится 

различие между приемлемыми формами трудовой деятельности и трудовой экс-

плуатацией, которую необходимо искоренить. Поскольку дети в ситуациях 

улицы в большой мере подвержены надругательствам и эксплуатации, они также 

подпадают по действие защитных положений Протокола о предупреждении и 

пресечении торговли людьми, особенно женщинами и детьми, и наказании за 

нее, дополняющего Конвенцию Организации Объединенных Наций против 

транснациональной организованной преступности.  

26. Дополнение к описанным выше международно-правовым документам со-

ставляют директивные документы глобального характера, которыми подкрепля-

ются обязательства государств защищать детей в ситуациях улицы, в частности 

Повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 года. 

27. В Повестке дня на период до 2030 года подчеркивается обязательное тре-

бование не обходить никого вниманием и уделяется приоритетное внимание 

наиболее маргинализированным группам. Несколько задач в рамках целей в об-

ласти устойчивого развития имеют прямое отношение к детям в ситуациях 

улицы: это задача 1.3 (обеспечить всеобщий доступ к социальной защите); за-

дача 2.2 (покончить со всеми формами недоедания); задача 3.5 (обеспечить про-

филактику и лечение зависимости от психоактивных веществ); задача 3.7 (обес-

печить всеобщий доступ к услугам в области охраны сексуального и репродук-

тивного здоровья); задачи 4.1 и 4.5 (обеспечить возможность получения образо-

вания на основе принципов инклюзивности и равноправия и ликвидировать ген-

дерное неравенство); задача 5.2 (ликвидировать насилие и эксплуатацию); за-

дача 6.2 (обеспечить равноправный доступ к надлежащим санитарно-гигиени-

ческим средствам); задача 8.7 (искоренить детский труд и торговлю детьми); за-

дачи 10.2 и 10.3 (поощрять участие в социальной жизни и ликвидировать дис-

криминационные законы и виды практики); задача 11.1 (обеспечить доступ к до-

статочному, безопасному и недорогому жилью); задача 16.2 (положить конец 

насилию в отношении детей); и задача 16.9 (обеспечить наличие у всех людей 

законных удостоверений личности, включая свидетельства о рождении) 10. 

28. Специальный докладчик подчеркивает, что преодолеть особые факторы 

уязвимости детей в ситуациях улицы существенно важно для эффективного осу-

ществления Повестки дня на период до 2030 года и обеспечения того, чтобы ни 

один ребенок не был обойден вниманием. Национальные, региональные и меж-

дународные меры реагирования, включая законы, стратегии и программы, 

должны отражать эти приоритетные задачи и должны учитываться в рамках 

__________________ 

 9 Там же. 

 10 См. A/77/140 и https://www.ohchr.org/ru/children/childrens -rights-and-2030-agenda-

sustainable-development. 

https://docs.un.org/ru/A/77/140
https://www.ohchr.org/en/children/childrens-rights-and-2030-agenda-sustainable-development
https://www.ohchr.org/en/children/childrens-rights-and-2030-agenda-sustainable-development
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процесса отчетности о ходе осуществления и процесса обзора хода осуществле-

ния целей в области устойчивого развития11. 

 

 

 C. Проявления сексуальной эксплуатации детей в ситуациях 

улицы и связанные с этими проявлениями последствия  
 

 

29. В результате перекрестных и системных нарушений их прав дети в ситуа-

циях улицы подвергаются повышенному риску сексуальной эксплуатации. В 

этом разделе описываются многочисленные и эволюционирующие проявления 

сексуальной эксплуатации, затрагивающие эту группу детей, а также послед-

ствия для их здоровья, безопасности и развития. Особое внимание в нем уделя-

ется вопросу о том, как проявления структурного неравенства, социальная стиг-

матизация и пробелы в области обеспечения правовой и политической защиты 

способствуют формированию порочного круга эксплуатации, отсутствия инфор-

мации и нарушений прав.  

 

 1. Проявления сексуальной эксплуатации детей в ситуациях улицы  
 

30. Ввиду сочетания структурных факторов риска, включая нищету, переме-

щение, системную дискриминацию и недостаточную социальную защищен-

ность, дети в ситуациях улицы подвергаются повышенной опасности сексуаль-

ной эксплуатации. У этих детей часто нет доступа к таким основным услугам, 

как образование, здравоохранение и жилье, и зачастую нет документов: эти фак-

торы усугубляют отсутствие достаточной информации о них и затрудняют до-

ступ к механизмам правовой помощи и защиты.  

31. Изменение климата и деградация окружающей среды все чаще признаются 

в качестве структурных факторов, способствующих перемещению детей и их 

вовлечению в уличную жизнь и ведущих к повышению риска стать жертвами 

торговли людьми и сексуальной эксплуатации. Обусловленные климатом бед-

ствия ведут к разрушению источников средств к существованию и систем соци-

альной защиты, в частности в сельских общинах, общинах коренных народов и 

общинах с низким уровнем дохода, и таким образом вынуждают семьи мигри-

ровать и часто ведут к отлучению детей от семьи12. Несопровождаемые и не име-

ющие документов дети, живущие в городской или неформальной среде, в том 

числе в ситуациях улицы, подвержены более высокому риску секса ради выжи-

вания и других форм эксплуатации13. Девочки, дети-инвалиды и дети отличаю-

щейся сексуальной ориентации и с отличающейся гендерной идентичностью 

подвергаются повышенному риску сексуального насилия14. Тем не менее клима-

тические риски не учитываются в рамках большинства национальных систем 

защиты детей, так что в деле обеспечения защиты детей, перемещенных в ре-

зультате воздействия экологических факторов, сохраняются критически значи-

мые пробелы15. 

__________________ 

 11 См. A/77/140, п. 86. 

 12 Приведенная в адаптированном виде выдержка из выводов следующего документа: United 

Nations Children’s Fund (UNICEF), The Climate Crisis Is a Child Rights Crisis: Introducing 

the Children’s Climate Risk Index (New York, 2021).  

 13 Приведенная в адаптированном виде выдержка из выводов следующего документа: 

International Organization for Migration, “Addressing human trafficking and exploitation in 

times of crisis: evidence and recommendations for further action to protect vulnerable and 

mobile populations”, December 2015.  

 14 Информация, представленная в ходе региональных консультаций.  

 15 Приведенная в адаптированном виде выдержка из выводов следующего документа: Save 

the Children, “Feeling the heat: child survival in a changing climate”, 2009 . 

https://docs.un.org/ru/A/77/140
https://resourcecentre.savethechildren.net/document/feeling-heat-child-survival-changing-climate
https://resourcecentre.savethechildren.net/document/feeling-heat-child-survival-changing-climate
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32. Трансграничная торговля людьми вызывает серьезную обеспокоенность. 

Многие дети в ситуациях улицы, в частности не имеющие удостоверяющих лич-

ность документов или опеки, становятся жертвами торговцев людьми, которые 

пользуются нестабильностью их положения и их незащищенностью. Торговля 

людьми часто прикрывается ложными обещаниями трудоустройства или обес-

печения безопасности, и детей перевозят через границы и в пределах националь-

ных территорий туда, где они оказываются в ситуациях принудительной прости-

туции, принудительного труда, домашнего рабства и других форм эксплуатации. 

Отсутствие надежной трансграничной координации, миграционных процедур, в 

рамках которых учитывались бы интересы ребенка, и защитной инфраструктуры 

позволяет торговцам людьми действовать безнаказанно, особенно в условиях 

неформальной экономики, в транзитных центрах и приграничных регионах 16. 

33. Секс за вознаграждение и ради выживания широко распространен среди 

детей, связанных с улицей, в частности среди девочек и молодых людей отлича-

ющейся сексуальной ориентации и с отличающейся гендерной идентичностью, 

которые часто вынуждены обменивать секс на пищу, жилье или защиту. Эти 

виды практики нередко нормализуются в уличных общинах, в результате чего 

дети рискуют быть вовлеченными в сохраняющийся порочный круг сексуаль-

ных надругательств и сексуальной эксплуатации. Ввиду стигматизации и кри-

минализации связанных с выживанием видов поведения происходящие с ними 

события часто остаются без внимания и о них не сообщается 17. 

34. Вызывает тревогу тот факт, что эксплуатация в интернете и онлайн-гру-

минг представляют собой распространяющиеся виды угроз. Общий доступ к мо-

бильным телефонам и общественным беспроводным сетям в сочетании с огра-

ниченной цифровой грамотностью и недостаточным контролем со стороны 

взрослых приводят к тому, что дети и молодые люди оказываются уязвимыми 

для груминга, принуждения и надругательства в социальных сетях, мессендже-

рах и на игровых платформах. Преступники используют эти инструменты, 

чтобы манипулировать детьми, шантажировать и вербовать их, втягивая их в 

физические и виртуальные формы сексуальной эксплуатации. Особому риску 

подвержены молодые люди отличающейся сексуальной ориентации и с отлича-

ющейся гендерной идентичностью, а также те, кто ищет поддержки в онлайн-

сообществах18. 

35. Кроме того, дети в ситуациях улицы могут подвергаться сексуальной экс-

плуатации в индустрии путешествий и туризма, или их могут втянуть в органи-

зованную коммерческую эксплуатацию, в том числе в показ представлений в ре-

жиме реального времени и онлайновую порнографию, иногда через посредство 

цифровых платформ. Помимо этого, в некоторых ситуациях были задокументи-

рованы случаи сексуальной эксплуатации со стороны представителей власти 

или институциональных субъектов, включая полицию, персонал приютов или 

пограничников, что свидетельствует о злоупотреблении властью и доверием 19. 

36. Определенные группы детей сталкиваются с дополнительно отягченными 

факторами уязвимости, которые в рамках систем реагирования часто непра-

вильно трактуются или упускаются из виду. К числу таких групп относятся дети 

без документов и дети-мигранты, дети из числа коренных народов и 

__________________ 

 16 Материал, предоставленный Консорциумом в защиту беспризорных детей ( Consortium for 

Street Children).  

 17 Материал, представленный Университетом Данди (University of Dundee).  

 18 Материал, представленный организацией «ЭКПАТ интернэшнл» ( ECPAT International).  

 19 См. ECPAT International, Global Study on Sexual Exploitation of Children in Travel and 

Tourism 2016 (Bangkok, 2016); и ECPAT International, Global Study on Sexual Exploitation of 

Children in Travel and Tourism: Regional Report – North America (Bangkok, 2016).  
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меньшинств, а также молодые люди отличающейся сексуальной ориентации и с 

отличающейся гендерной идентичностью. Гендерные нормы также влияют и на 

формы сексуального насилия, которым подвергается человек, и на возможность 

получить доступ к услугам и защите. Например, мальчики, подвергающиеся сек-

суальной эксплуатации, могут с меньшей степенью вероятности сообщать о 

надругательствах по причине социальной стигматизации20, в то время как де-

вочки, оказавшись в ориентированных на эксплуатацию сетях, могут сталки-

ваться с принуждением со стороны товарищей или опекунов 21. 

37. Дети-инвалиды, дети из маргинализированных общин и дети с отличаю-

щейся сексуальной и гендерной идентичностью подвергаются повышенному 

риску стать жертвами отдельных лиц или организованных сетей. Стигма, свя-

занная с их положением, в сочетании с криминализацией и институциональным 

пренебрежением препятствует их доступу к правосудию и услугам по обеспече-

нию защиты. Со временем травма, полученная в результате эксплуатации, может 

привести к формированию порочного круга, связанного с возникновением 

вреда, психологического неблагополучия и дальнейшей изоляции22. 

38. Помимо этого, дети в ситуациях улицы подвергаются многочисленным и 

накладывающимся друг на друга рискам, связанным, например, с небезопас-

ными условиями сна, опасным неформальным трудом, злоупотреблением пси-

хоактивными веществами и отсутствием структур для обеспечения ухода и под-

держки. Например, в городской среде дети сообщают, что спят возле вокзалов 

или под мостами, в условиях, обеспечивающих минимальную защиту от наси-

лия или эксплуатации. Употребление психоактивных веществ на начальном 

этапе часто становится одним из механизмов преодоления трудностей, но затем 

наносит детям вред и вызывает зависимость23. 

 

 2. Соответствующие последствия 
 

39. На структурном уровне одним из наиболее значительных препятствий 

остается отсутствие удостоверяющих личность документов. Ввиду отсутствия у 

них регистрации рождения или документов о рождении связанные с улицей дети 

регулярно оказываются лишены доступа к школьному образованию, им отказы-

вают в лечении в медицинских учреждениях, и они исключаются из сферы дей-

ствия официальных систем защиты. Процедуры ретроактивной регистрации во 

многих случаях требуют присутствия родителей или их согласия, а для детей, 

лишенных поддержки семьи, эти условия зачастую невыполнимы. Эта правовая 

невидимость находит отражение в политике и системах обслуживания 24. 

40. Кроме того, дети в ситуациях улицы зачастую не учитываются в рамках 

процедур сбора национальных данных и обследования домохозяйств и потому 

не принимаются во внимание в процессе государственного планирования. В ре-

зультате они часто не учитываются в национальных стратегиях в области здра-

воохранения, образования и защиты детей, и это способствует укреплению по-

рочного круга пренебрежения и маргинализации25. 

41. Дети, связанные с улицей, избегают взаимодействия с поставщиками услуг 

и правоохранительными органами, и, по сообщениям, это объясняется теми свя-

занными со стигматизацией, стыдом и недоверием ситуациями, которые им при-

шлось пережить. Эти чувства не безосновательны: многие дети сообщают об 
__________________ 

 20 A/76/144, п. 45. 

 21 Информация, представленная в ходе региональных консультаций.  

 22 Там же. 

 23 Материал, представленный институтом «Ребенок в беде» ( Child in Need Institute).  

 24 Там же. 

 25 Материал, представленный Университетом Данди.  

https://docs.un.org/ru/A/76/144
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имевших место в прошлом случаях дискриминации или надругательства со сто-

роны поставщиков услуг, в том числе о том, как учителя осуждали их или выго-

няли из класса, как им отказывали в медицинской помощи или как с ними не-

надлежащим образом обращались сотрудники полиции. Из страха мести и по 

причине системного дисбаланса власти большинство детей не сообщают об этих 

нарушениях, и в результате их изоляция и травма становятся глубже 26. 

42. Особенно острой проблемой является наличие барьеров для доступа к 

услугам в области охраны сексуального и репродуктивного здоровья. Во многих 

государственных учреждениях требуется свидетельство о проживании, сопро-

вождение опекуна или запись на прием через интернет, и эти критерии часто 

ведут к исключению детей в ситуациях улицы. В тех случаях, когда получить 

доступ к услугам удается, дети и молодые люди часто сталкиваются с мораль-

ным осуждением, отказом в помощи или нарушением конфиденциальности, так 

что в результате лечение откладывается, травма остается непреодоленной и по-

вышается риск возникновения ранней беременности и инфекций, передаваемых 

половым путем. Эти проблемы усугубляются острой нехваткой адаптированной 

поддержки в области охраны психического здоровья и психосоциальной под-

держки. Дети, злоупотреблявшие психоактивными веществами или пережившие 

травму, редко находят доступную помощь, поскольку услуги часто являются 

приватизированными, недоступными по цене или неприспособленными для 

удовлетворения их сложных потребностей27. 

43. Системы образования подобным же образом не справляются с задачей 

обеспечения инклюзивной и справедливой учебной среды. Дети в ситуациях 

улицы часто сообщают о том, что преподаватели не замечают их или выгоняют 

из класса, особенно если они выглядят неопрятно или в силу своих жизненных 

обстоятельств нерегулярно посещают школу. Случаи издевательств со стороны 

товарищей рассматриваются редко, и это способствует формированию в школах 

враждебной среды, которая в итоге отталкивает многих детей от образования в  

целом28. 

44. Тревожно, что доступ к информации остается одним из критических про-

белов. Многие связанные с улицей дети, особенно дети с инвалидностью или 

языковыми барьерами, не осведомлены о своих правах и о тех услугах, которые 

им доступны. Цифровой разрыв еще больше усугубляет эту ситуацию, по-

скольку дети, не имеющие телефонов, знаний в области данных и технических 

знаний, лишены возможности пользоваться онлайновыми платформами, где 

можно записаться на прием, подать заявку или получить информацию. Парадок-

сальным образом, в то время как многие дети не имеют регулярного цифрового 

доступа, в процессе пользования интернетом при случае и без надзора через об-

щественные беспроводные сети или общие устройства они подвергаются новым 

видам опасности29. 

45. Жилищные условия и условия, связанные с обеспечением ухода, также не 

соответствуют потребностям детей в ситуациях улицы. Приюты часто выдви-

гают строгие условия, например требуют сопровождения взрослых или отказа 

от связей с улицей, и многие дети не могут их выполнить. Специализированная 

поддержка для детей-инвалидов бывает доступна редко, и большинство государ-

ственных структур в области обеспечения ухода не оборудованы для 

__________________ 

 26 Материал, предоставленный Консорциумом в защиту беспризорных детей.  

 27 Информация, представленная в ходе региональных консультаций.  

 28 Материал, представленный Коалицией КПР (Филиппины) ( CRC Coalition Philippines).  

 29 Материалы, представленные Коалицией КПР (Филиппины), Фондом «Кампус Диакония 

модерн» (Yayasan Kampus Diakoneia Modern) и Фронтом против торговли людьми (Human 

Trafficking Front).  
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удовлетворения их особых потребностей. Фрагментация услуг еще более усу-

губляется зависимостью от организаций гражданского общества. Притом что 

эти субъекты играют критически важную роль, широта их охвата ограничена, а 

государственные службы часто ориентированы только на детей, имеющих офи-

циальный адрес или законных опекунов. В результате дети в ситуациях улицы 

оказываются отчуждены от национальных сетей обеспечения безопасности, и 

им приходится самостоятельно разбираться в сложных, недружелюбных систе-

мах30. 

 

 

 D. Стратегии реагирования: подход, ориентированный на 

интересы ребенка 
 

 

46. Для обеспечения защиты детей в ситуациях улицы от сексуальной эксплу-

атации необходима комплексная, основанная на правах и ориентированная на 

интересы ребенка система, нацеленная на устранение как структурных причин, 

так и индивидуальных факторов уязвимости. В этом разделе изложены основ-

ные стратегии реагирования, основанные на принципах профилактики, защиты, 

подотчетности, участия и инклюзии. В нем особо отмечается необходимость 

укрепить национальные системы защиты детей, расширить доступ к услугам и 

правосудию и сделать так, чтобы стратегии и программы, предназначенные для 

обеспечения защиты детей, создавались с учетом их мнения.  

 

 1. Профилактика, защита и доступ к информации и услугам  
 

47. Эффективная профилактика сексуальной эксплуатации детей в ситуациях 

улицы начинается с обеспечения их равного и недискриминационного доступа 

к основным услугам, включая образование, здравоохранение, достаточное жи-

лище или приют, а также оформление удостоверяющих личность документов. 

Однако ввиду сочетания правовых и административных барьеров, сохраняю-

щейся стигматизации и системного отсутствия в национальных системам ин-

формации об обстоятельствах их жизни эти дети постоянно оказываются ли-

шены возможности пользоваться такими мерами защиты. Для того чтобы устра-

нить эти риски, государства должны принять целевые, основанные на правах 

стратегии, которые гарантируют доступ к услугам и создадут защитную среду с 

учетом реалий жизни детей. 

48. В этом контексте всестороннее половое просвещение, осуществляемое в 

соответствии с развивающимися способностями детей и с культурным контек-

стом, играет одну из решающих ролей в обеспечении детям возможности при-

нимать обоснованные решения, распознавать сексуальные надругательства и 

получать доступ к поддержке. В той же мере существенно важно обеспечить, 

чтобы специалисты, работающие на переднем крае, включая работников сферы 

образования, медицинских работников и сотрудников полиции, постоянно про-

ходили учебную подготовку по вопросам применения таких подходов к оказа-

нию услуг, в рамках которых обеспечивается учет перенесенных травм, интере-

сов ребенка и гендерных аспектов 31 . Такую подготовку следует включать в 

__________________ 

 30 Приведенная в адаптированном виде выдержка из выводов следующего документа: 

UNICEF, “Child protection systems strengthening: approach; benchmarks; interventions”, 

September 2021; и региональные консультации.  

 31 A/76/144, пп. 73, 79 и 80; а также материалы, представленные Центром в защиту прав 

женщин и детей Национального юридического университета штата Гуджарат ( Gujarat 

National Law University Centre for Women and Child Rights) и Национальной 

консультативной комиссией по правам человека (Франция) (National Consultative 

Commission on Human Rights (France)).  

https://www.unicef.org/documents/child-protection-systems-strengthening
https://www.unicef.org/documents/child-protection-systems-strengthening
https://docs.un.org/ru/A/76/144
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качестве постоянных модулей в обязательные учебные программы курсов про-

фессиональной сертификации для соответствующих групп профессий 32. 

49. В интересах обеспечения защиты следует гарантировать всем детям в си-

туациях улицы, вне зависимости от их правового или миграционного статуса, 

доступ к законному удостоверению личности через регистрацию рождения. 

Упрощенные, безвозмездные процедуры регистрации, мобильные группы по-

мощи и привлечение субъектов гражданского общества к участию в процессах 

регистрации представляют собой эффективные стратегии, соответствующие 

правозащитным принципам. Для детей, у которых документы отсутствуют или 

были утеряны, крайне важны ускоренные и конфиденциальные процессы полу-

чения или восстановления документов, удостоверяющих личность 33. 

50. Параллельно с этим необходимо организовывать безопасные, доступные и 

не стигматизирующие места для оказания поддержки детям в ситуациях улицы, 

которые подвергаются или рискуют подвергнуться сексуальной эксплуатации. В 

таких местах можно обеспечивать непосредственную защиту и комплексные 

услуги: психосоциальную помощь, правовую помощь, образование и медицин-

скую поддержку, — предоставляемые с учетом интересов ребенка, в конфиден-

циальной и инклюзивной среде. При проектировании таких мест следует руко-

водствоваться реалиями жизни детей и обеспечивать адаптацию к местным 

условиям34. Приоритет следует отдавать приютам, действующим на доброволь-

ных началах, с низкими барьерами, с обученным персоналом, учитывающим пе-

ренесенные травмы, и гибкими условиями, включая возможности для размеще-

ния семей. Столь же существенно необходимы мобильные группы помощи и 

пункты доверия и поддержки, предлагающие услуги по удовлетворению базо-

вых потребностей и индивидуализированному ведению дел, в частности для 

обеспечения охвата детей в высокоизменчивых или неформальных условиях 35. 

51. Кроме того, необходимо принимать защитные меры в отношении той 

среды, в которой осуществляется сексуальная эксплуатация. Стратегии обеспе-

чения защиты, действующие с учетом контекста, например связанные с транс-

портными узлами, демонстрируют, как работа на местах, составление карты 

рисков и общественная опека могут уменьшить опасность причинения вреда. 

Для профилактики сексуальной эксплуатации в интернете существенно необхо-

димы также и проактивные меры в области обеспечения цифровой безопасно-

сти. К числу таких мер относятся расширение масштабов образовательных и 

общественных кампаний и повышение осведомленности общественности о се-

рьезном характере проблемы сексуального надругательства над детьми и их сек-

суальной эксплуатации с использованием технологий и о том, каким образом 

можно безопасно ориентироваться в цифровой среде, включая поощрение здо-

рового и позитивного сексуального поведения и разоблачение мифа о том, что 

сексуальные надругательства над детьми совершают только незнакомцы. В ин-

тересах повышения уровня осведомленности о важности цифровой безопасно-

сти эти меры должны предусматривать соответствующие обязательства со 

__________________ 

 32 A/HRC/49/51, п. 68. 

 33 Материал, представленный фондом «Апренти д’Отёй интернасьональ» ( Fondation 

Apprentis d’Auteuil International).  

 34 Материал, представленный совместно Бюро по демократическим институтам и правам 

человека Организации по безопасности и сотрудничеству в Европе (ОБСЕ) и 

Международным консультативным советом по проблемам жертв торговли людьми.  

 35 Комитет по правам ребенка, замечание общего порядка № 21 (2017); и информация, 

представленная в ходе региональных консультаций.  

https://docs.un.org/ru/A/HRC/49/51
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стороны традиционных и сетевых платформ СМИ, в том числе со стороны он-

лайн-сообществ36. 

52. Обеспечение учета аспектов, связанных с защитой детей, в рамках страте-

гий городского планирования, образования, здравоохранения, социальной за-

щиты и сокращения масштабов нищеты способствует укреплению системной 

профилактики. Инклюзивные законы и стратегии следует подкреплять система-

тическим проведением кампаний по информированию общественности, направ-

ленных на борьбу с вредными социальными нормами и на продвижение прав 

детей37. 

53. Специальный докладчик подчеркивает, что все усилия должны предприни-

маться в рамках комплексных национальных систем защиты детей и при под-

держке координированного межсекторального сотрудничества между государ-

ственными учреждениями, правоохранительными органами, гражданским об-

ществом и частным сектором. Для своевременного выявления жертв, передачи 

их дел в соответствующие инстанции и обеспечения их защиты существенно 

необходимо создать чувствительные к проблемам детей национальные меха-

низмы передачи дел в соответствующие инстанции,  — механизмы, которые бу-

дут действовать на основе принципов недискриминации и наилучшего обеспе-

чения интересов ребенка. Детям в ситуациях улицы должен быть гарантирован 

равный доступ к инклюзивному образованию, профессиональной подготовке и 

услугам в области охраны сексуального и репродуктивного здоровья. Эти меры 

закладывают основу для устойчивого восстановления и профилактики вреда в 

будущем. 

 

 2. Правосудие и ответственность 
 

54. Для обеспечения правосудия в интересах детей в ситуациях улицы, став-

ших жертвами сексуальной эксплуатации, необходимо создать и эффективным 

образом применять правовые и институциональные механизмы, в рамках кото-

рых признаются и отстаиваются их права. Такие механизмы должны явным об-

разом криминализировать все формы сексуальной эксплуатации, включая тор-

говлю детьми, сексуальные отношения за вознаграждение и сексуальные надру-

гательства в интернете, так чтобы дети никогда не рассматривались в качестве 

правонарушителей за проявление видов поведения, обусловленных стратегиями 

выживания38. Для удовлетворения этих требований государства должны отме-

нить законы и стратегии, предусматривающие преследование, задержание или 

криминализацию детей в ситуациях улицы за виды деятельности, связанные с 

бездомностью, поиском средств к существованию или миграционным стату-

сом39. 

55. Правовая система должна быть доступной, дружественной в отношении 

детей и основанной на том принципе, что дети являются правообладателями, 

имеющими право на надлежащую правовую процедуру и возмещение ущерба 40. 

Как Специальный докладчик отметила в своем докладе по вопросу о возмеще-

нии ущерба детям, ставшим жертвами торговли и сексуальной эксплуатации и 

__________________ 

 36 A/79/122, п. 85. 

 37 Материал, предоставленный организацией «Дети железных дорог» ( Railway Children).  

 38 Материал, предоставленный организацией «Дети железных дорог».  

 39 См. Комитет по правам ребенка, замечание общего порядка № 21 (2017); и 

Факультативный протокол к Конвенции о правах ребенка, касающийся торговли детьми, 

детской проституции и детской порнографии.  

 40 Материал, представленный совместно Бюро по демократическим институтам и правам 

человека ОБСЕ и Международным консультативным советом по проблемам жертв 

торговли людьми.  

https://docs.un.org/ru/A/79/122
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пережившим эти деяния, информацию о правах, средствах правовой защиты и 

механизмах представления сообщений о нарушениях следует распространять 

таким образом, чтобы обеспечить учет интересов детей, характера полученной 

травмы, гендерных аспектов и культурных особенностей. Для обеспечения ком-

плексного реагирования существенно необходимо использовать скоординиро-

ванную междисциплинарную модель, в рамках которой предусматривается ока-

зание услуг в области защиты детей, правовых, медицинских и терапевтических 

услуг под одной крышей41. 

56. В этом контексте правоохранительные органы играют критически важную 

роль как в деле профилактики, так и в деле реагирования, и методы их работы 

необходимо фундаментальным образом переориентировать, так чтобы они отра-

жали ненаказательный подход, при котором в центре внимания находится 

жертва. Дети-мигранты, оказавшиеся в условиях эксплуатации, должны быть 

признаны жертвами торговли людьми вне зависимости от их миграционного 

статуса и защищены от задержания, депортации и наказания 42. 

57. Для содействия этому сдвигу необходимо обеспечить наличие действую-

щих на доступной и конфиденциальной основе механизмов для сообщения о 

сексуальной эксплуатации, в том числе телефонов доверия, действующих с уче-

том интересов детей, товарищеской поддержки и пользующихся доверием акти-

вистов от общин. Действие таких каналов следует широко распространить и 

обеспечить их взаимосвязь с системами защиты детей и их доступность для де-

тей, связанных с улицей, так чтобы такие дети могли безопасным образом и без 

страха сообщать о причиненном им вреде43. Специальный докладчик указывает, 

что особое внимание необходимо уделять тем детям, которые сталкиваются с 

перекрестными формами дискриминации, например детям-инвалидам, детям из 

числа коренных народов, детям из групп меньшинств, молодым людям отлича-

ющейся сексуальной ориентации и с отличающейся гендерной идентичностью, 

а также не имеющим гражданства, документов или перемещенным детям и мо-

лодым людям, которые часто сталкиваются с дополнительными барьерами на 

пути к правосудию и защите. Механизмы сообщения и службы поддержки 

должны действовать с учетом их особых потребностей, так чтобы они не оказы-

вались обойдены вниманием и не подвергались дальнейшей маргинализации.  

58. Кроме того, как было отмечено ранее, необходимо следить, чтобы сотруд-

ники правоохранительных органов придерживались высоких стандартов пове-

дения, в том числе действуя через независимые надзорные механизмы, облада-

ющие возможностями для расследования случаев сексуальной эксплуатации, ха-

латности или применения дискриминационных видов практики. Следует в обя-

зательном порядке и регулярно проводить обучение и наращивать потенциал, 

уделяя особое внимание сложным реалиям сексуальной эксплуатации и подго-

тавливая органы власти к тому, чтобы действовать на опережение и в наилучших 

интересах ребенка. Работникам полиции и судебной системы следует проходить 

учебную подготовку по вопросам прав ребенка, видов практики, обеспечиваю-

щих учет перенесенных травм, и по вопросам выявления жертв, чтобы не допу-

стить повторной травматизации или маргинализации детей в ходе судебных раз-

бирательств44. 

__________________ 

 41 A/HRC/52/31, п. 109 i) и j). 

 42 Материалы, представленные Молодежной и детской платформой по вопросам миграции 

(Migration Youth and Children Platform).  

 43 Материал, предоставленный Консорциумом в защиту беспризорных детей, и информация, 

представленная в ходе региональных консультаций.  

 44 Материал, представленный Фронтом против торговли людьми.  

https://docs.un.org/ru/A/HRC/52/31
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59. Специальный докладчик также указывает, что правосудие в интересах де-

тей в ситуациях улицы будет возможно при условии применения преобразую-

щего, ориентированного на интересы ребенка подхода, основанного на осу-

ществлении прав человека и на уважении достоинства. Правовые и правопри-

менительные системы должны защищать детей, а не наказывать их, и активно 

устранять структурные барьеры на пути к правосудию. Принимая меры реаги-

рования, основанные на правах, необходимо ставить во главу угла привлечение 

к ответственности, обеспечение значимого участия детей, недискриминацию и 

наилучшее обеспечение интересов ребенка во всех аспектах законодательства и 

практики. 

 

 3. Участие, инклюзивность и обеспечение прав и возможностей 
 

60. Необходимо принять меры, которые позволят детям в ситуациях улицы зна-

чимым образом участвовать в разработке политики, разработке и осуществле-

нии программ на всех этапах. Сделать это можно, действуя через платформы для 

коллективной работы, которые обеспечат детям возможность принимать участие 

в разработке услуг и влиять на политику. Привлечение их к этой деятельности  — 

это не только право, но и защитный механизм, укрепляющий устойчивость к 

негативным воздействиям, воспитывающий ответственность и создающий усло-

вия для более эффективного реагирования в связи с сексуальной эксплуатацией. 

Инициативы под руководством людей с похожим жизненным опытом и коми-

теты по защите детей могут укрепить самостоятельность детей и общественное 

доверие, между тем как усилия по формированию у детей представления о своих 

правах и имеющихся системах защиты существенно необходимы для обеспече-

ния полноценного участия45. 

61. Усилия в области расширения прав и возможностей также могут быть 

направлены на укрепление защитного потенциала той среды, в которой дети жи-

вут. Местным общественным деятелям, работникам сферы образования, людям 

с похожим жизненным опытом и поставщикам услуг необходимы надлежащее 

обучение и поддержка, чтобы они могли распознавать сексуальную эксплуата-

цию и принимать меры реагирования, помогая формировать культуру попечи-

тельства и солидарности. В таких контекстах, как транспортные узлы и нефор-

мальные поселения, долгосрочное взаимодействие с общинами оказалось жиз-

ненно необходимым для обеспечения безопасности и доверия 46. 

62. Программы реинтеграции должны быть комплексными и устойчивыми, 

направленными на удовлетворение психологических, социальных и экономиче-

ских потребностей детей, включая доступ к образованию, жилью, семейной под-

держке и психиатрической помощи. Поддержка должна быть адаптирована к об-

стоятельствам жизни каждого ребенка, должна оказываться с учетом тех травм, 

которые он мог перенести, и различных вызовов, с которыми он сталкивается. 

Реинтеграцию следует понимать как долгосрочный процесс восстановления, 

расширения возможностей и возвращения прав, а не как разовое мероприятие 47. 

Этот процесс требует постоянного сопровождения и поддержки, обеспечивая 

детям возможность вновь научиться доверять, выработать жизненные навыки и 

вернуть себе ощущение самостоятельности и чувство принадлежности.  

__________________ 

 45 Материал, представленный совместно Бюро по демократическим институтам и правам 

человека ОБСЕ и Международным консультативным советом по проблемам жертв 

торговли людьми; и материал, представленный Управлением Организации Объединенных 

Наций по наркотикам и преступности (УНП ООН).  

 46 Материал, предоставленный организацией «Дети железных дорог».  

 47 Материал представленный ЮНИСЕФ.  
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63. Обеспечение инклюзии также требует борьбы с вредными социальными 

нормами, которые увековечивают стигматизацию и отчуждение. Национальные 

стратегии в сфере коммуникации и общественно-просветительские кампании 

играют ключевую роль в изменении отношения обще ства. Бросая вызов стерео-

типам и продвигая нарративы, основанные на сопереживании, такие усилия спо-

собствуют углублению понимания структурных факторов, которые приводят де-

тей на улицу, и выработке в большей мере благоприятствующих, основанных на 

правах мер реагирования. В сочетании с более широкими усилиями по продви-

жению гендерного равенства и прав ребенка эти стратегии способствуют по-

строению более защищенных, инклюзивных обществ 48. 

64. Специальный докладчик особо отмечает, что участие, инклюзия и расши-

рение прав и возможностей являются не вспомогательными, а основополагаю-

щими компонентами обеспечения защиты детей в ситуациях улицы от сексуаль-

ной эксплуатации. Меры реагирования должны основываться на жизненном 

опыте детей, обеспечивая им возможность формировать стратегии и системы, 

призванные их защищать. Поддерживая их самостоятельность, бросая вызов 

стигматизации и укрепляя меры защиты на уровне общин, государства могут 

создать условия, в которых все дети окажутся в безопасности, будут заслуши-

ваться и получат возможность успешно развиваться.  

 

 4. Данные, наличие информации и исследования  
 

65. Надежные дезагрегированные данные существенно необходимы для того, 

чтобы обеспечить наличие информации о детях в ситуациях улицы в националь-

ных системах защиты и разработать эффективные, основанные на фактах меры 

реагирования в связи с сексуальной эксплуатацией. Тем не менее такие дети ча-

сто оказываются не учтены в официальных данных, что бывает обусловлено си-

стемной проблемой неполного предоставления сведений, которая усугубляется 

социальной стигмой, страхом мести и рисками, связанными с взаимодействием 

с официальными учреждениями. Высокая мобильность, многообразие связан-

ных с улицей детей и часто отсутствие информации о них еще больше усугуб-

ляют эти проблемы, поскольку они обычно оказываются не охвачены действием 

таких традиционных механизмов сбора данных, как перепись населения и об-

следования домохозяйств49. 

66. Отсутствие всеохватной и скоординированной системы данных значи-

тельно ограничивает возможности государств по оценке истинных масштабов и 

характера сексуальной эксплуатации, которой подвергаются дети в ситуациях 

улицы. Без достоверных данных директивные и правоохранительные органы и 

поставщики услуг не могут, опираясь на фактические данные, разработать ме-

роприятия, которые бы обеспечили эффективное реагирование на жизненные 

реалии детей. Отсутствие дезагрегированной информации также ведет к тому, 

что неизвестными остаются особые факторы уязвимости определенных групп, 

включая девочек, детей-инвалидов, молодых людей отличающейся сексуальной 

ориентации и с отличающейся гендерной идентичностью, а также затронутых 

перемещением или отсутствием гражданства 50. 

67. Специальный докладчик отмечает, что во многих контекстах имеющиеся 

данные о детях в ситуациях улицы часто являются устаревшими, фрагментар-

ными или недостаточно дезагрегированными для того, чтобы отразить местные 

реалии и специфические потребности конкретных групп детей. Отсутствие ис-

следований, в рамках которых принимался бы во внимание контекст, еще больше 

__________________ 

 48 Материал представленный УНП ООН.  

 49 Материал, предоставленный Консорциумом в защиту беспризорных детей.  

 50 Материал, представленный Аппаратом Народного защитника (Омбудсмена) Грузии.  
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препятствует разработке стратегий защиты с учетом культурных и социальных 

аспектов51. 

68. Для того чтобы устранить эти пробелы, следует институционализировать 

регулярный и систематический сбор данных, дезагрегированных по возрасту, 

гендерной принадлежности, наличию или отсутствию инвалидности и по дру-

гим соответствующим факторам. Методики сбора данных следует адаптировать 

к конкретным обстоятельствам жизни детей, связанных с улицей, в том числе с 

учетом их мобильности, неформальных условий проживания и недоверия к 

учреждениям. Для всех пунктов, в которых происходит взаимодействие в связи 

с оказанием услуг, в том числе в области охраны здоровья, образования, защиты 

детей и обеспечения правосудия, следует ввести протоколы для определения и 

регистрации статуса детей как детей в ситуациях улицы 52. 

69. Кроме того, методики сбора данных должны предусматривать возможность 

коллективной работы, быть этичными и адаптированными к конкретным реа-

лиям жизни детей в ситуациях улицы, в том числе обеспечивать учет их ограни-

ченного доверия к официальным учреждениям 53. Помимо этого, в рамках таких 

методик следует проводить различие между городскими и пригородными райо-

нами, а также детьми, живущими в семьях, и несопровождаемыми детьми 54. Для 

данных, собранных в ключевых пунктах оказания услуг, например в приютах, 

медицинских центрах, полицейских участках и группах помощи на местах, сле-

дует обеспечить согласованность между секторами и использование таких дан-

ных для формирования обоснованных фактами стратегий, распределения ресур-

сов и мониторинга мероприятий55. 

70. Надежные данные существенно необходимы не только для мониторинга 

прогресса и для обеспечения привлечения к ответственности, но и для того, 

чтобы информация о детях в ситуациях улицы имелась в национальных систе-

мах защиты детей и учитывалась в рамках мер реагирования в связи с сексуаль-

ной эксплуатацией. Государствам настоятельно рекомендуется обеспечить более 

строгий учет этой группы в национальных системах данных и использовать для 

этого инклюзивные методики, безопасные для детей; сделать так, чтобы про-

граммы разрабатывались с опорой на качественные исследования, реализуемые 

при ведущей роли детей; и отслеживать как доступ к услугам, так и результаты 

их оказания. Эти меры являются необходимым условием для выработки обосно-

ванных фактическими данными, обеспечивающих соблюдение прав и ориенти-

рованных на ребенка мер реагирования. 

 

 5. Перспективные виды практики  
 

71. Цель этого раздела заключается не в том, чтобы агитировать за какой-то 

конкретный подход, а скорее в том, чтобы продемонстрировать некоторые при-

меры перспективных видов практики, связанных с различными мерами, прини-

маемыми правительственными и неправительственными субъектами для 

__________________ 

 51 Материалы, представленные Фондом «Кампус Диакония модерн» (Yayasan Kampus 

Diakoneia Modern) и организацией «Голос детей» (Непал) (Voice of Children Nepal).  

 52 Материал, представленный Коалицией КПР (Филиппины) ( CRC Coalition Philippines).  

 53 Информация, представленная на региональных консультациях.  

 54 Информация, представленная на региональных консультациях, и приведенная в 

адаптированном виде выдержка из выводов следующего документа: Principles and 

Recommendations for Population and Housing Censuses , revision 3 (United Nations 

publication, 2017).  

 55 Приведенная в адаптированном виде выдержка из выводов следующего документа: 

Principles and Recommendations for Population and Housing Censuses , revision 3 (United 

Nations publication, 2017).  
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защиты детей в ситуациях улицы, ставших жертвами сексуальной эксплуатации 

или уязвимыми для нее.  

 

 a) Государства-члены 
 

72. Действующая в Чили пилотная инициатива, реализуемая в Сантьяго под 

руководством Подсекретариата по делам детей в сотрудничестве с Детским фон-

дом Организации Объединенных Наций (ЮНИСЕФ), направлена на идентифи-

кацию детей и подростков в ситуациях улицы и оказание им поддержки через 

посредство местных отделений по делам детей. Этот проект включает в себя 

разработку моделей идентификации и оказания помощи, а также проведение 

коллективных консультаций с участием детей, в ходе которых собираются их 

мнения, с тем чтобы эти сведения можно было использовать для разработки 

услуг 56 . Бразилия приступила к реализации национального плана «Заметные 

улицы» (Visible Street), включающего особый компонент, касающийся детей и 

молодежи. Через Единую систему социальной помощи осуществляется оказа-

ние детям и семьям в ситуациях улицы таких специализированных услуг, как 

помощь на местах, психосоциальная помощь и обеспечение приюта, и это спо-

собствует ранней идентификации и принятию координированных мер защиты 57. 

73. В Индии подход, основанный на правах, реализуется через многочислен-

ные общинные и институциональные механизмы. Сотрудники горячей линии 

«Чайлдлайн 1098» (Childline 1098) оказывают экстренную помощь детям, под-

верженным риску, в то время как схема «Уджджавала» (Ujjawala) ориентирована 

на профилактику, спасение и реабилитацию детей, ставших жертвами торговли 

людьми и сексуальной эксплуатации, в том числе на проведение мероприятий 

на улице58. В Грузии государственная программа по социальной реабилитации и 

уходу за детьми включает подпрограмму, специально предназначенную для без-

домных детей. В рамках этой программы сочетаются мобильная помощь на ме-

стах, услуги по уходу в дневное время и круглосуточные приюты, и сотни детей 

обеспечиваются психосоциальной помощью, поддержкой в области реинтегра-

ции и безопасным жильем59. 

74. В Южной Африке национальная стратегия 2019 года по уходу за детьми и 

обеспечению защиты формирует комплексную основу для защиты детей, кото-

рым требуются уход и защита. Свойственное этой стратегии особое внимание к 

профилактике и раннему вмешательству особенно актуально для детей в ситуа-

циях улицы. Поощряя комплексную общественную поддержку и участие детей, 

она отражает ключевые международные правозащитные принципы и заклады-

вает основу для принятия более соответствующих ситуации и устойчивых мер 60. 

75. В Египте благодаря координированному взаимодействию между фондом 

«Тахья миср» (Tahya Misr Fund) и Министерством социальной солидарности 

была реализована Программа защиты бездомных детей. В рамках этой инициа-

тивы неправительственные организации и государственные службы действуют 

как партнеры, с тем чтобы обеспечить уход, реабилитацию и реинтеграцию для 

связанных с улицей детей, уделяя особое внимание обеспечению раннего вме-

шательства и долгосрочной устойчивости61. 

__________________ 

 56 Материал, представленный Постоянным представительством Чили.  

 57 Материал, представленный Постоянным представительством Бразилии.  

 58 Материал, представленный Постоянным представительством Индии.  

 59 Материал, представленный Аппаратом Народного защитника (Омбудсмена) Грузии.  

 60 South Africa, Department of Social Development, National Child Care and Protection Policy: 

Working Together to Advance the Rights of All Children to Care and Protection  (Pretoria, 2019).  

 61 Материал, представленный Постоянным представительством Египта.  
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76. В Северной Африке в рамках программы «Амен» (Amen) в Тунисе и наци-

ональной комплексной стратегии защиты детей в Марокко предлагаются скоор-

динированные подходы к работе на местах с детьми в ситуациях улицы. Такие 

подходы включают в себя мобильную помощь на местах, предоставление при-

юта, психосоциальную поддержку и услуги в области реинтеграции 62. В Бангла-

деш ЮНИСЕФ и Департамент социального обеспечения организовали в Дакке 

центры защиты детей, в которых детям в ситуациях улицы оказывается психо-

социальная поддержка, предоставляется временный приют, услуги в области об-

разования и здравоохранения. Социальные работники проводят работу на ме-

стах в выявленных очагах, с тем чтобы расширить охват и поддержать усилия в 

области семейной реинтеграции63. 

77. Во Франции в интересах обеспечения скоординированной помощи после 

раскрытия фактов насилия или эксплуатации были созданы педиатрические 

приемные отделения в больницах для детей, подверженных риску. В этих отде-

лениях собраны воедино судебные, медицинские, психологические и социаль-

ные службы. В них создана защитная среда, в частности приспособленная для 

ситуаций, в которых имела место сексуальная эксплуатация, и для детей, нахо-

дящихся в крайне уязвимом положении, в том числе в условиях улицы 64. Прави-

тельство Мексики приняло национальный кодекс в области защиты детей и под-

ростков, в котором гостиницам предлагается принимать упреждающие меры в 

целях профилактики сексуальной эксплуатации детей в ситуациях улицы. К 

числу таких мер относятся введение строгих протоколов проверки возраста для 

снижения риска надругательств и эксплуатации в гостиничном секторе 65. 

78. На Мадагаскаре Министерство народонаселения, социальной защиты и 

эмансипации женщин при поддержке ЮНИСЕФ учредило центры помощи 

(Vonjy Centres), представляющие собой многообещающую модель комплексной 

помощи детям, ставшим жертвами сексуального насилия, в том числе детям в 

ситуациях улицы. Эти центры, расположенные на территории больниц, обеспе-

чивают бесплатную, скоординированную медицинскую, психосоциальную и 

юридическую поддержку в одном месте, тем самым способствуя снижению ба-

рьеров для доступа детей, находящихся в крайне уязвимом положении. С 

2015 года помощь получили более чем 11 000 детей66. 

79. В Непале Национальный совет по правам ребенка стал во главе общенаци-

ональной программы, направленной на обеспечение защиты и реинтеграции де-

тей в ситуациях улицы. В рамках этой программы действует всеобъемлющий 

подход — от выявления и спасения до реабилитации, семейной реинтеграции и 

развития навыков. На сегодняшний день были спасены более чем 2400  детей, из 

них 1181 ребенок был реинтегрирован в свою семью, 812 детей прошли профес-

сиональную подготовку, а 184 получили работу67. 

 

 b) Организации гражданского общества 
 

80. В Индии институт «Ребенок в беде» (Child in Need Institute) поддержал по-

явление в Калькутте «уличных защитников» — лидеров из числа детей в ситуа-

циях улицы, прошедших учебную подготовку по вопросам прав ребенка, прав 

на получение услуг и ведения информационно-пропагандистской деятельности. 

__________________ 

 62 Материал представленный УНП ООН.  

 63 Материал представленный ЮНИСЕФ.  

 64 Материал, представленный Национальной консультативной комиссией по правам челов ека 

(Франция).  

 65 Материал, предоставленный Консорциумом в защиту беспризорных детей.  

 66 Материал, представленный отделением ЮНИСЕФ в Мадагаскаре.  

 67 Материал, представленный организацией «Голос детей» (Непал).  
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С 2019 по 2021 год 30 уличных защитников участвовали в проведении при под-

держке организаций «Уэлком траст» (Wellcome Trust) и «СтритИнвест» 

(StreetInvest) коллективного исследовательского проекта, направленного на со-

ставление карты факторов уязвимости и доступа к услугам 68. В Уганде такие 

субъекты гражданского общества, как организации «САЛВЕ интернэшнл» 

(SALVE International) и «Спасите беспризорных детей (Уганда)» (Save Street 

Children Ugand), предприняли ряд усилий по повышению уровня осведомленно-

сти общин в интересах борьбы с сексуальной эксплуатацией детей, связанных с 

улицей. Эти усилия включают подготовку лидеров из числа таких детей, просве-

щение общин и полиции, создание школьных клубов и использование таких 

культурно резонансных инструментов, как музыка, драматургия и сообщения в 

СМИ69. 

81. В Непале организация «Голос детей» (Voice of Children) стала первопро-

ходцем в применении «многоступенчатого подхода» — всеобъемлющей основы 

для спасения связанных с улицей детей, предоставления им приюта и обеспече-

ния реинтеграции. В частности, эта организация опробовала метод передачи на 

патронатное воспитание как защитной альтернативы институционализации, 

обеспечивая психосоциальную поддержку и долгосрочную реинтеграцию. С мо-

мента своего создания в 2000 году организация «Голос детей» оказала под-

держку более чем миллиону детей и провела профилактическую работу более 

чем с 25 000 семей70. 

82. В Перу организация «Каса хенерасьон» (Casa Generación) в координации с 

муниципалитетом Лимы реализовала программу «Маленькие садовники моего 

города» (Jardineritos de mi ciudad). В рамках этой инициативы связанные с ули-

цей дети проходят профессиональную подготовку, получают психологическую 

поддержку и по совместительству занимаются садоводством. Дети получают 

зарплату, при этом днем учатся и получают консультации, и такая система спо-

собствует их постепенному уходу с улицы71. В Кении организация «Пендекезо 

лету» (Pendekezo Letu), входящая в состав коалиции «Семья для каждого ре-

бенка», возглавила ежегодную кампанию «День голубого зонтика», которая про-

водится 16 апреля, с тем чтобы повысить уровень осведомленности о проблеме 

сексуальной эксплуатации мальчиков, в частности мальчиков в ситуациях 

улицы. Эта кампания направлена против стигматизации и замалчивания, а ее 

тема в 2025 году содержит призыв на международном уровне признать 16 ап-

реля днем защиты мальчиков от сексуального насилия, отмечаемым Организа-

цией Объединенных Наций72. 

83. Канадский центр защиты детей ведет работу в области профилактики экс-

плуатации в интернете детей-мигрантов в ситуациях улицы. Действуя через та-

кие инициативы, как проект «Арахнид» (Project Arachnid), цель которого со-

стоит в выявлении и удалении материалов, содержащих сцены сексуального 

надругательства над детьми, и Cybertip.ca, национальная платформа для сооб-

щения о нарушениях, Центр ведет борьбу с цифровым рисками, с которыми 

сталкиваются уязвимые дети. Важно отметить, что в состав Молодежного кон-

сультативного комитета этого центра входят представители мигрантов, и это 

дает уверенность в том, что кампании по повышению уровня осведомленности 

__________________ 

 68 Материал, представленный институтом «Ребенок в беде» ( Child in Need Institute).  

 69 Материал, предоставленный Консорциумом в защиту беспризорных детей.  

 70 Материал, представленный организацией «Голос детей» (Непал).  

 71 Материал, представленный фондом «Апренти д’Отёй интернасьональ».  

 72 Материал, представленный организацией «Пендекезо лету» ( Pendekezo Letu).  
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отражают реалии жизни связанных с улицей детей из различных слоев общества 

и подверженных повышенному риску73. 

84. Модель «уличных защитников», которую использует Консорциум в защиту 

беспризорных детей, расширяет возможности детей в ситуациях улицы как пра-

вообладателей путем проведения исследований с их участием и осуществления 

информационно-пропагандистской деятельности на основе реальных обстоя-

тельств их жизни. Благодаря тому, что центральное место в этой модели отво-

дится голосам самих детей, ее использование повышает устойчивость детей к 

потрясениям, их уверенность в себе и способность отстаивать свои права. Она 

опирается на многолетний опыт работы с партнерами в Калькутте (Индия) и 

членами сети в Гане, Кении и Сьерра-Леоне, и этот опыт демонстрирует воз-

можности адаптации модели к различным условиям 74. 

85. В рамках программы «КЛАРИССА» (Детский труд: действия  — исследо-

вания — инновации в Южной и Юго-Восточной Азии) (CLARISSA (Child 

Labour: Action-Research-Innovation in South and South-Eastern Asia)), которая 

осуществлялась под руководством Института исследований по проблемам раз-

вития, системные действенные исследования использовались для выявления и 

устранения коренных причин наихудших форм детского труда. Эта программа, 

реализуемая в Бангладеш и Непале, была ориентирована на кожевенный сектор 

и сектор развлечений для взрослых соответственно, при особом внимании к ком-

мерческой сексуальной эксплуатации детей в ситуациях улицы. Одной из ее 

ключевых особенностей стало значимое участие детей при использовании таких 

обеспечивающих учет особенностей ребенка методик, как рассказывание исто-

рий и общественный диалог75. 

86. Специальный докладчик отмечает, что организации гражданского обще-

ства, действующие в различных контекстах, принимают новаторские, основан-

ные на коллективном участии и соблюдении прав подходы к расширению воз-

можностей детей, повышению уровня осведомленности и оказанию основных 

услуг, например в области психосоциальной поддержки, профессиональной 

подготовки, семейной реинтеграции и правовой защиты. Однако сохраняющи-

еся структурные барьеры, включая нищету и неравенство, продолжают ограни-

чивать доступ к образованию, здравоохранению и правосудию. Многие органи-

зации гражданского общества действуют не имея постоянной государственной 

и финансовой поддержки, в то время как некоторые государственные меры реа-

гирования по-прежнему носят наказательный характер, криминализируя детей 

в ситуациях улицы, вместо того чтобы их защищать. Эти вызовы подчеркивают 

настоятельную необходимость создания всеобъемлющих, хорошо обеспеченных 

ресурсами и позволяющих учитывать гендерные аспекты национальных меха-

низмов, которые были бы разработаны в партнерстве с организациями граждан-

ского общества, в интересах борьбы с сексуальной эксплуатацией этой группы.  

 

 

 IV. Выводы и рекомендации 
 

 

87. Сексуальная эксплуатация детей в ситуациях улицы представляет со-

бой одно из самых острых и привлекающих недостаточно внимания прояв-

лений нарушения прав ребенка во всем мире. Она проистекает из 

__________________ 

 73 Материал, представленный Молодежной и детской платформой по вопросам миграции 

(Migration Youth and Children Platform).  

 74 Материал, предоставленный Консорциумом в защиту беспризорных детей.  

 75 Danny Burns and Marina Apgar, “A synthesis of systemic action research processes in the 

CLARISSA programme on worst forms of child labour”, CLARISSA Research and Evidence 

Paper 20 (Brighton, Institute of Development Studies, 2024).  
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порочного круга нищеты, дискриминации, перемещения и отчуждения и 

увековечивает этот порочный круг, в несоразмерно большой степени затра-

гивая тех детей, которые уже живут на задворках общества. Несмотря на 

свою стойкость и самостоятельность, эти дети часто становятся незамет-

ными в рамках правовых, политических систем и систем данных, они ока-

зываются лишены доступа к защите, их подвергают стигматизации за то, 

что они пользуются своими стратегиями выживания, и часто криминали-

зируют вместо того, чтобы оказывать им поддержку. 

88. Специальный докладчик подчеркивает необходимость принятия ком-

плексных, ориентированных на интересы ребенка мер реагирования, кото-

рые бы способствовали сохранению достоинства, осуществлению прав и 

обеспечению наилучших интересов каждого ребенка в ситуациях улицы. 

Принятие таких мер подразумевает устранение структурных и юридиче-

ских барьеров на пути к образованию, здравоохранению, жилью, удостове-

ряющим личность документам и правосудию; обеспечение участия детей в 

разработке и реализации политики; обеспечение доступных, оказываемых 

с учетом перенесенных травм услуг; и учет соображений контекстуальной 

и цифровой безопасности в рамках более широких стратегий в области за-

щиты детей. 

89. Привлечение к ответственности и правосудие должны основываться 

на принципах недискриминации и защиты детей, а не на применении нака-

зательных мер. Государствам настоятельно рекомендуется отменить за-

коны, криминализирующие детей за виды поведения, связанные с бездом-

ностью или миграцией, а вместо этого провести законодательные и инсти-

туциональные реформы, в рамках которых будут учтены факторы уязви-

мости таких детей для сексуальной эксплуатации во всех ее формах и будут 

предусмотрены меры реагирования на эти факторы. Указанные действия 

подразумевают в том числе утверждение прав девочек, мальчиков, молодых 

людей отличающейся сексуальной ориентации и с отличающейся гендер-

ной идентичностью, детей-инвалидов, детей, принадлежащих к какому-

либо меньшинству, и детей из числа коренных народов, чей опыт очень часто 

не принимается во внимание. 

90. Наличие надежных дезагрегированных данных остается критически 

важным условием обеспечения наличия информации об этих детях в наци-

ональных системах и получения сведений для реализации целевых меро-

приятий на основе прав. Правительства должны вкладывать ресурсы в ин-

клюзивный, безопасный для детей сбор данных с опорой на исследования, 

которые ведутся при ведущей роли детей, и на межсекторальное сотрудни-

чество. 

91. Специальный докладчик признает незаменимую роль гражданского 

общества в развитии инноваций, оказании помощи на местах и ведении ин-

формационно-пропагандистской деятельности, выполняя которую, оно ча-

сто ликвидирует пробелы, оставленные государственными системами. Эти 

усилия необходимо подкреплять прочными, хорошо обеспеченными ресур-

сами партнерскими связями с государственными структурами,  — связями, 

благодаря которым институционализируются передовые виды практики и 

обеспечивается устойчивость.  

92. Специальный докладчик признает усилия государств-членов по удо-

влетворению потребностей детей в ситуациях улицы путем реализации це-

ленаправленных стратегий и оказания целевых услуг, и эти усилия отра-

жают растущую приверженность делу защиты и инклюзии детей. Тем не 

менее для реализации последовательных, основанных на правах и 
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устойчивых мер реагирования, позволяющих обеспечить достоинство всех 

детей, уязвимых для сексуальной эксплуатации, и осуществление их прав, 

срочно требуются более активные действия. Для реализации подхода, дей-

ствительно ориентированного на ребенка, нужно исходить из жизненного 

опыта детей, руководствоваться их мнением и поддерживать этот подход 

путем осуществления скоординированных действий на национальном 

уровне. 

93. Специальный докладчик подчеркивает, что решение проблемы сексу-

альной эксплуатации детей в ситуациях улицы имеет существенное значе-

ние для реализации Повестки дня на период до 2030 года. Обеспечение до-

ступа к защите, правосудию и инклюзивным услугам прямо способствует 

выполнению глобальных обязательств по прекращению насилия в отноше-

нии детей, сокращению масштабов неравенства и расширению мер соци-

альной защиты. Приведение национальных мер реагирования в соответ-

ствие с целями в области устойчивого развития помогает более надежным 

образом обеспечить привлечение к ответственности и создать более устой-

чивые к потрясениям, основанные на правах системы защиты детей.  

94. Специальный докладчик особо отмечает существенный вклад част-

ного сектора и доноров в принятие основанных на правах ребенка мер реа-

гирования в связи с сексуальной эксплуатаций детей в ситуациях улицы. 

Их участие имеет решающее значение для достижения того,  чтобы все меры 

были обеспечены достаточными ресурсами, носили устойчивый характер и 

принимались с учетом сложных реалий, с которыми сталкиваются эти 

дети. Содействуя оказанию инклюзивных услуг, продвигая гарантии за-

щиты детей и инвестируя в профилактику и привлечение к ответственно-

сти, частный сектор и доноры помогают укрепить системы и создать более 

безопасную, более благоприятную среду для всех детей в соответствии с 

международными стандартами в области прав человека.  

95. В этой связи Специальный докладчик рекомендует государствам-чле-

нам: 

 a) укрепить меры правовой и институциональной защиты и для 

этого обеспечить соблюдение законов против сексуальной эксплуатации, 

торговли людьми и связанных с ними правонарушений, а также обеспечить 

доступ к ориентированным на интересы ребенка правовой помощи, воз-

можностям конфиденциального сообщения о нарушениях и средствам пра-

вовой защиты с учетом перенесенных травм. Создать специализированные 

многопрофильные группы, участники которых обучены принципам приме-

нения основанных на правах подходов к работе с детьми в ситуациях 

улицы; 

 b) ввести в действие и институционализировать систематически 

действующие систему сбора дезагрегированных данных и исследователь-

ский механизм для мониторинга степени распространенности, движущих 

сил и проявлений сексуальной эксплуатации детей в ситуациях улицы; 

 c) сделать так, чтобы все усилия по сбору данных осуществлялись 

на основе этических, позволяющих учитывать интересы детей методик, в 

рамках которых приоритетными задачами являются обеспечение безопас-

ности, достоинства и добровольного участия детей и особое внимание уде-

ляется охвату маргинализированных и труднодоступных групп, достигае-

мому в том числе путем применения инклюзивных и соответствующих 

условиям подходов; 
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 d) обеспечить согласованность данных между секторами и добиться 

того, чтобы полученные результаты использовались в разработке страте-

гий, законов и бюджетов на основе фактических данных;  

 e) официально признать детей в ситуациях улицы в качестве от-

дельной категории нуждающихся детей в рамках национальных законов и 

стратегий в соответствии с замечанием общего порядка № 21 (2017) Коми-

тета по правам ребенка и выделить достаточные ресурсы для принятия со-

ответствующих мер; 

 f) воздерживаться от криминализации связанных с выживанием 

видов поведения (например, бродяжничества и секса ради выживания) и 

отменить законы, способствующие стигматизации, изоляции или задержа-

нию детей в ситуациях улицы;  

 g) ввести в действие меры и стратегии, обеспечивающие возможно-

сти для инклюзивного доступа к основным услугам, таким как образова-

ние, здравоохранение, жилье и социальная защита, с учетом возраста, ген-

дерной принадлежности и инвалидности. Следить за тем, чтобы такие 

службы, как пункты доверия и поддержки, мобильные группы и группы 

помощи на местах, были инклюзивными и действовали с учетом перенесен-

ных травм; 

 h) принять меры, чтобы гарантировать всеобщий доступ к реги-

страции рождения и законным документам, удостоверяющим личность, и 

устранить административные барьеры. Наличие такой документации не 

должно быть обязательным условием для получения доступа к услугам;  

 i) ввести в действие меры, которые позволят создать возможности 

для получения образования на инклюзивной, гибкой и ускоренной основе, 

включая профессиональную подготовку и цифровое обучение, в интересах 

содействия реинтеграции не посещающих школу детей и улучшения их 

жизненной ситуации; 

 j) включить меры профилактики ВИЧ, снижения вреда и меры ре-

абилитации в связи со злоупотреблением психоактивными веществами в 

состав доступных и недискриминационных медицинских услуг для детей в 

ситуациях улицы; 

 k) уделять приоритетное внимание укреплению семьи, обеспечению 

экономической поддержки и социальной защиты в целях устранения струк-

турных факторов, способствующих вовлечению детей в уличную жизнь и их 

эксплуатации. Поддерживать посредничество и реинтеграцию для обеспече-

ния наилучших интересов ребенка; 

 l) разработать и внедрить климатоустойчивые меры социальной за-

щиты и планы готовности к чрезвычайным ситуациям с учетом особых по-

требностей детей в ситуациях улицы, в том числе перемещенных в резуль-

тате экологических кризисов, таких как наводнения, засухи и связанная с 

климатическими причинами миграция. Проследить, чтобы стратегии сни-

жения риска бедствий были инклюзивными, обеспечивали учет интересов 

ребенка и позволяли принимать во внимание факторы повышенной уязви-

мости детей в ситуациях улицы во время чрезвычайных ситуаций; 

 m) вкладывать ресурсы в повышение уровня осведомленности обще-

ственности и проведение обеспечивающих учет гендерных аспектов и воз-

растных особенностей кампаний в интересах борьбы со стигматизацией, 

дискриминацией и вредными социальными нормами, в том числе связан-

ными с сексуальными надругательствами и эксплуатацией в интернете. 
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Поощрять формирование навыков цифровой грамотности и безопасности в 

интернете у детей в ситуациях улицы. Возложить на технологические плат-

формы ответственность за внедрение надежных мер обеспечения защиты 

детей; 

 n) создать безопасные, доступные и инклюзивные механизмы для 

того, чтобы дети в ситуациях улицы и жертвы могли конструктивным об-

разом и на добровольной основе участвовать в разработке, введении в дей-

ствие и мониторинге применения законов, стратегий и программ. Обеспе-

чить соблюдение этических норм и защиту детей на всех этапах;  

 o) создать и снабдить достаточными ресурсами межведомственные 

целевые группы и комплексные национальные системы защиты детей в 

интересах обеспечения координированных мер реагирования во всех соот-

ветствующих секторах. Содействовать децентрализации и обеспечить мест-

ным органам власти и муниципальным органам защиты возможности для 

определения и удовлетворения местных потребностей;  

 p) на регулярной основе и в обязательном порядке проводить учеб-

ную подготовку для сотрудников правоохранительных и судебных органов, 

социальных и медицинских работников, работников сферы образования и 

других государственных служащих, работающих на переднем крае, по во-

просам прав детей, защиты детей, подходов с учетом гендерных аспектов и 

ухода с учетом перенесенных травм, включив такую подготовку в виде по-

стоянных модулей в обязательную программу курсов профессиональной 

сертификации для соответствующих групп профессий; 

 q) учредить независимые надзорные механизмы для расследования 

неправомерных действий и обеспечения привлечения к ответственности за 

сексуальные надругательства и сексуальную эксплуатацию со стороны со-

трудников правоохранительных органов и работников учреждений; 

 r) расширить международное и региональное сотрудничество в 

борьбе с транснациональной сексуальной эксплуатацией, включая транс-

граничную торговлю людьми. Содействовать проведению совместных рас-

следований, обмену знаниями и работе по обеспечению соответствия меж-

дународным стандартам в области прав человека, в том числе в гуманитар-

ных контекстах. 

96. Специальный докладчик также рекомендует заинтересованным сторо-

нам в области защиты детей: 

 a) сотрудничать с местными общественными деятелями и религиоз-

ными деятелями в интересах противодействия вредным нормам, сокраще-

ния уровня стигматизации и поощрения положительного отношения обще-

ства к детям в ситуациях улицы. Поощрять гражданское просвещение и 

привлекать общественность к участию в профилактических мероприя-

тиях; 

 b) оказывать содействие в процессах розыска семей, посредниче-

ства и реинтеграции с сопутствующей психосоциальной поддержкой для 

предупреждения повторной виктимизации;  

 c) содействовать конструктивному участию детей путем создания 

безопасных мест и консультативных платформ, где дети в ситуациях улицы 

и пострадавшие могут совместными усилиями разрабатывать и оценивать 

стратегии обеспечения защиты. Обучать имеющих похожий жизненный 

опыт преподавателей, наставников и защитников прав пострадавших и 

поддерживать их в проведении работы на местах, передаче дел в 
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соответствующие инстанции, повышении уровня осведомленности и обес-

печении обратной связи;  

 d) институционализировать междисциплинарное сотрудничество, 

включая партнерские отношения с университетами в проведении исследова-

ний и оказании услуг (примерами здесь могут послужить юридические ста-

жировки, сопровождение дел и мобильная помощь на местах);  

 e) обеспечить непрерывное обучение и наращивание потенциала 

для социальных работников, учителей, медицинских работников и членов 

комитетов по защите по вопросам выявления случаев сексуальной эксплу-

атации детей в ситуациях улицы, принятия мер реагирования в связи с та-

кими случаями и сообщения о них;  

 f) обеспечить согласованность с правительственными системами и 

координацию с другими заинтересованными сторонами с помощью офици-

альных меморандумов о взаимопонимании, маршрутов передачи дел в со-

ответствующие инстанции и протоколов совместного использования дан-

ных. 

97. Кроме того, Специальный докладчик рекомендует частному сектору:  

 a) привлечь технологические и телекоммуникационные компании к 

участию в деле защиты прав ребенка путем обучения персонала и принятия 

эффективных мер по защите детей в интернете;  

 b) в партнерстве с гражданским обществом и правительствами сов-

местными усилиями разрабатывать цифровые платформы для сообщения 

о правонарушениях на конфиденциальной основе для повышения уровня 

осведомленности о профилактических мерах и для обеспечения доступа к 

специализированным услугам для детей в ситуациях улицы;  

 c) содействовать реализации программ профессиональной подго-

товки, стажировок и трудоустройства для бывших детей в ситуациях 

улицы, включая признание неформальных навыков и неформальных пу-

тей сертификации. 

98. Наконец, Специальный докладчик рекомендует донорам:  

 a) обеспечить устойчивое, гибкое и ориентированное на учет инте-

ресов детей финансирование общинных организаций и организаций граж-

данского общества, работающих непосредственно с детьми в ситуациях 

улицы, в частности в нестабильной обстановке или обстановке пол итиче-

ской напряженности; 

 b) поддерживать инклюзивные национальные системы защиты де-

тей с помощью инвестиций в укрепление потенциала, комплексные услуги 

и инфраструктуру данных, отражающую реалии жизни детей в ситуациях 

улицы; 

 c) инвестировать в инновационную деятельность, мониторинг и 

оценку на основе широкого участия и инициативы под руководством по-

страдавших в интересах профилактики и реагирования, обеспечивая при-

влечение к ответственности перед затронутыми детьми и общинами.  

 

 


