
Мы, народы Объединенных Наций, преисполненные решимости избавить грядущие поколения от бедствий войны, дважды в нашей жизни принесшей человечеству невыразимое горе, и вновь утвердить веру в основные права 
человека, в достоинство и ценность человеческой личности, в равноправие мужчин и женщин и в равенство прав больших и малых наций, и создать условия, при которых могут соблюдаться справедливость и уважение к 
обязательствам, вытекающим из договоров и других источников международного права, и содействовать социальному прогрессу и улучшению условий жизни при большей свободе, и в этих целях проявлять терпимость и жить 
вместе, в мире друг с другом, как добрые соседи, и объединить наши силы для поддержания международного мира и безопасности, и обеспечить принятием принципов и установлением методов, чтобы вооруженные силы применялись 
не иначе, как в общих интересах, и использовать международный аппарат для содействия экономическому и социальному прогрессу всех народов, решили объединить наши усилия для достижения этих целей. Согласно этому наши 
соответственные правительства через представителей, собравшихся в городе Сан-Франциско, предъявивших свои полномочия, найденные в надлежащей форме, согласились принять настоящий Устав Организации Объединенных 
Наций и настоящим учреждают международную организацию под названием «Объединенные Нации». Глава I: Цели и Принципы Статья 1 Организация Объединенных Наций преследует Цели: 1. Поддерживать международный мир и 
безопасность и с этой целью принимать эффективные коллективные меры для предотвращения и устранения угрозы миру и подавления актов агрессии или других нарушений мира и проводить мирными средствами, в согласии с 
принципами справедливости и международного права, улаживание или разрешение международных споров или ситуаций, которые могут привести к нарушению мира; 2. Развивать дружественные отношения между нациями на 
основе уважения принципа равноправия и самоопределения народов, а также принимать другие соответствующие меры для укрепления всеобщего мира; 3. Осуществлять международное сотрудничество в разрешении 
международных проблем экономического, социального, культурного и гуманитарного характера и в поощрении и развитии уважения к правам человека и основным свободам для всех, без различия расы, пола, языка и религии, и 4. 
Быть центром для согласования действий наций в достижении этих общих целей Статья 2 Для достижения целей, указанных в статье 1, Организация и ее Члены действуют в соответствии со следующими Принципами: 1. Организация 
основана на принципе суверенного равенства всех ее Членов; 2. Все Члены Организации Объединенных Наций добросовестно выполняют принятые на себя по настоящему Уставу обязательства, чтобы обеспечить им всем в 
совокупности права и преимущества, вытекающие из принадлежности к составу Членов Организации; 3. Все Члены Организации Объединенных Наций разрешают свои международные споры мирными средствами таким образом, 
чтобы не подвергать угрозе международный мир и безопасность и справедливость; 4. Все Члены Организации Объединенных Наций воздерживаются в их международных отношениях от угрозы силой или ее применения как против 
территориальной неприкосновенности или политической независимости любого государства, так и каким-либо другим образом, несовместимым с Целями Объединенных Наций; 5. Все Члены Организации Объединенных Наций 
оказывают ей всемерную помощь во всех действиях, предпринимаемых ею в соответствии с настоящим Уставом, и воздерживаются от оказания помощи любому государству, против которого Организация Объединенных Наций 
предпринимает действия превентивного или принудительного характера; 6. Организация обеспечивает, чтобы государства, которые не являются ее Членами, действовали в соответствии с этими Принципами, поскольку это может 
оказаться необходимым для поддержания международного мира и безопасности; 7. Настоящий Устав ни в коей мере не дает Организации Объединенных Наций права на вмешательство в дела, по существу входящие во внутреннюю 
компетенцию любого государства, и не требует от Членов Организации Объединенных Наций представлять такие дела на разрешение в порядке настоящего Устава; однако этот принцип не затрагивает применения принудительных 
мер на основании Главы VII. Глава II - Члены организации Статья 3 Первоначальными Членами Организации Объединенных Наций являются государства, которые, приняв участие в Конференции в Сан-Франциско по созданию 
Международной Организации или ранее подписав Декларацию Объединенных Наций от 1 января 1942 года, подписали и ратифицировали настоящий Устав в соответствии со статьей 110. Статья 4 1. Прием в Члены Организации открыт 
для всех других миролюбивых государств, которые примут на себя содержащиеся в настоящем Уставе обязательства и которые, по суждению Организации, могут и желают эти обязательства выполнять. 2. Прием любого такого 
государства в Члены Организации производится постановлением Генеральной Ассамблеи по рекомендации Совета Безопасности. Статья 5 Если против какого-либо Члена Организации были предприняты Советом Безопасности 
действия превентивного или принудительного характера, Генеральная Ассамблея имеет право, по рекомендации Совета Безопасности, приостанавливать осуществление прав и привилегий, принадлежащих ему как Члену 
Организации. Осуществление этих прав и привилегий может быть восстановлено Советом Безопасности. Статья 6 Член Организации, систематически нарушающий принципы, содержащиеся в настоящем Уставе, может быть 
исключен из Организации Генеральной Ассамблеей по рекомендации Совета Безопасности. Глава III: Органы Статья 7 1. В качестве главных органов Организации Объединенных Наций учреждаются: Генеральная Ассамблея, Совет 
Безопасности, Экономический и Социальный Совет, Совет по Опеке, Международный Суд и Секретариат. 2. Вспомогательные органы, которые окажутся необходимыми, могут учреждаться в соответствии с настоящим Уставом. 
Статья 8 Организация Объединенных Наций не устанавливает никаких ограничений в отношении права мужчин и женщин участвовать в любом качестве и на равных условиях в ее главных и вспомогательных органах. Глава IV: 
Генеральная Ассамблея Состав Статья 9 1. Генеральная Ассамблея состоит из всех Членов Организации. 2. Каждый Член Организации имеет не более пяти представителей в Генеральной Ассамблее. Функции и Полномочия Статья 10 
Генеральная Ассамблея уполномочивается обсуждать любые вопросы или дела в пределах настоящего Устава или относящиеся к полномочиям и функциям любого из органов, предусмотренных настоящим Уставом, и, за 
исключениями, предусмотренными статьей 12, делать рекомендации Членам Организации Объединенных Наций или Совету Безопасности или и Членам Организации и Совету Безопасности по любым таким вопросам или делам. 
Статья 11 1. Генеральная Ассамблея уполномочивается рассматривать общие принципы сотрудничества в деле поддержания международного мира и безопасности, в том числе принципы, определяющие разоружение и регулирование 
вооружений, и делать в отношении этих принципов рекомендации Членам Организации или Совету Безопасности или и Членам Организации и Совету Безопасности. 2. Генеральная Ассамблея уполномочивается обсуждать любые 
вопросы, относящиеся к поддержанию международного мира и безопасности, поставленные перед нею любым Членом Организации или Советом Безопасности или государством, которое не является Членом Организации, в 
соответствии с пунктом 2 статьи 35, и за исключениями, предусмотренными статьей 12, делать в отношении любых таких вопросов рекомендации заинтересованному государству или государствам или Совету Безопасности или и 
Совету Безопасности и заинтересованному государству или государствам. Любой такой вопрос, по которому необходимо предпринять действие, передается Генеральной Ассамблеей Совету Безопасности до или после обсуждения. 
3. Генеральная Ассамблея может обращать внимание Совета Безопасности на ситуации, которые могли бы угрожать международному миру и безопасности. 4. Полномочия Генеральной Ассамблеи, изложенные в настоящей статье, 
не должны ограничивать общего смысла статьи 10. Статья 12 1. Когда Совет Безопасности выполняет возложенные на него настоящим Уставом функции по отношению к какому-либо спору или ситуации, Генеральная Ассамблея не 
может делать какие-либо рекомендации, касающиеся данного спора или ситуации, если Совет Безопасности не запросит об этом. 2. Генеральный Секретарь, с согласия Совета Безопасности, уведомляет Генеральную Ассамблею на 
каждой ее сессии о всех вопросах, относящихся к поддержанию международного мира и безопасности, находящихся на рассмотрении Совета Безопасности, и таким же образом уведомляет Генеральную Ассамблею, а если 
Генеральная Ассамблея не заседает, то Членов Организации, немедленно, как только Совет Безопасности прекратит рассмотрение таких вопросов. Статья 13 1. Генеральная Ассамблея организует исследования и делает рекомендации 
в целях: а. Содействия международному сотрудничеству в политической области и поощрения прогрессивного развития международного права и его кодификации; b. Содействия международному сотрудничеству в области 
экономической, социальной, культуры, образования, здравоохранения и содействия осуществлению прав человека и основных свобод для всех, без различия расы, пола, языка и религии. 2. Дальнейшие обязанности, функции и 
полномочия Генеральной Ассамблеи в отношении вопросов, упомянутых выше в пункте 1b, изложены в Главах IX и X. Статья 14 С соблюдением положений статьи 12, Генеральная Ассамблея уполномочивается рекомендовать меры 
мирного улаживания любой ситуации, независимо от ее происхождения, которая, по мнению Ассамблеи, могла бы нарушить общее благополучие или дружественные отношения между нациями, включая ситуации, возникающие в 
результате нарушения положений настоящего Устава, излагающих Цели и Принципы Объединенных Наций. Статья 15 1. Генеральная Ассамблея получает и рассматривает ежегодные и специальные доклады Совета Безопасности; эти 
доклады должны включать отчет о мерах по поддержанию международного мира и безопасности, которые Совет Безопасности решил предпринять или предпринял. 2. Генеральная Ассамблея получает и рассматривает доклады 
других органов Организации. Статья 16 Генеральная Ассамблея выполняет в отношении международной системы опеки такие функции, которые возложены на нее на основании Глав XII и XIII, включая утверждение соглашений по 
опеке для территорий, не относящихся к числу стратегических. Статья 17 1. Генеральная Ассамблея рассматривает и утверждает бюджет Организации. 2. Члены Организации несут ее расходы по распределению, установленному 
Генеральной Ассамблеей. 3. Генеральная Ассамблея рассматривает и утверждает любые финансовые и бюджетные соглашения со специализированными учреждениями, упомянутыми в статье 57, и проверяет административные 
бюджеты таких специализированных учреждений с той целью, чтобы сделать рекомендации заинтересованным учреждениям. Голосование Статья 18 1. Каждый Член Генеральной Ассамблеи имеет один голос. 2. Решения Генеральной 
Ассамблеи по важным вопросам принимаются большинством в две трети присутствующих и участвующих в голосовании членов Ассамблеи. Эти вопросы включают: рекомендации в отношении поддержания международного мира 
и безопасности, выборы непостоянных членов Совета Безопасности, выборы членов Экономического и Социального Совета, выборы членов Совета по Опеке, в соответствии с пунктом 1с статьи 86, прием новых Членов в Организацию 
Объединенных Наций, приостановление прав и привилегий Членов Организации, исключение из Организации ее Членов, вопросы, относящиеся к функционированию системы опеки, и бюджетные вопросы. 3. Решения по другим 
вопросам, включая определение дополнительных категорий вопросов, которые подлежат решению большинством в две трети голосов, принимаются простым большинством присутствующих и участвующих в голосовании. Статья 
19 Член Организации, за которым числится задолженность по уплате Организации денежных взносов, лишается права голоса в Генеральной Ассамблее, если сумма его задолженности равняется или превышает сумму взносов, 
причитающихся с него за два полных предыдущих года. Генеральная Ассамблея может, однако, разрешить такому Члену Организации участвовать в голосовании, если она признает, что просрочка платежа произошла по не зависящим 
от него обстоятельствам. Процедура Статья 20 Генеральная Ассамблея собирается на очередные ежегодные сессии и на такие специальные сессии, которых могут потребовать обстоятельства. Специальные сессии созываются 
Генеральным Секретарем по требованию Совета Безопасности или большинства Членов Организации. Статья 21 Генеральная Ассамблея устанавливает свои собственные правила процедуры. Она избирает своего Председателя на 
каждую сессию. Статья 22 Генеральная Ассамблея уполномочивается учреждать такие вспомогательные органы, которые она сочтет необходимыми для осуществления своих функций. Глава V: Совет Безопасности Состав Статья 23 
1. Совет Безопасности состоит из пятнадцати Членов Организации. Китайская Республика, Франция, Союз Советских Социалистических Республик, Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ирландии и Соединенные 
Штаты Америки являются постоянными членами Совета Безопасности. Генеральная Ассамблея избирает десять других Членов Организации в качестве непостоянных членов Совета Безопасности, уделяя, в особенности, должное 
внимание, в первую очередь, степени участия Членов Организации в поддержании международного мира и безопасности и в достижении других целей Организации, а также справедливому географическому распределению. 2. 
Непостоянные члены Совета Безопасности избираются на двухгодичный срок. При первых выборах непостоянных членов, после увеличения Совета Безопасности с одиннадцати до пятнадцати, два из четырех дополнительных 
членов избираются на срок в один год. Выбывающий член Совета Безопасности не подлежит немедленному переизбранию. 3. Каждый член Совета Безопасности имеет одного представителя. Функции и Полномочия Статья 24 1. Для 
обеспечения быстрых и эффективных действий Организации Объединенных Наций ее Члены возлагают на Совет Безопасности главную ответственность за поддержание международного мира и безопасности и соглашаются в том, 
что при исполнении его обязанностей, вытекающих из этой ответственности, Совет Безопасности действует от их имени. 2. При исполнении этих обязанностей Совет Безопасности действует в соответствии с Целями и Принципами 
Объединенных Наций. Определенные полномочия, предоставленные Совету Безопасности для выполнения этих обязанностей, изложены в Главах VI, VII, VIII и XII. 3. Совет Безопасности представляет на рассмотрение Генеральной 
Ассамблее ежегодные доклады и, по мере надобности, специальные доклады. Статья 25 Члены Организации соглашаются, в соответствии с настоящим Уставом, подчиняться решениям Совета Безопасности и выполнять их. Статья 
26 В целях содействия установлению и поддержанию международного мира и безопасности с наименьшим отвлечением мировых людских сил и экономических ресурсов для дела вооружения, Совет Безопасности несет 
ответственность за формулирование, при помощи Военно-Штабного Комитета, указанного в статье 47, планов создания системы регулирования вооружений для представления их Членам Организации. Голосование Статья 27 1. 
Каждый член Совета Безопасности имеет один голос. 2. Решения Совета Безопасности по вопросам процедуры считаются принятыми, когда за них поданы голоса девяти членов Совета. 3. Решения Совета Безопасности по всем 
другим вопросам считаются принятыми, когда за них поданы голоса девяти членов Совета, включая совпадающие голоса всех постоянных членов Совета, причем сторона, участвующая в споре, должна воздержаться от голосования 
при принятии решения на основании Главы VI и на основании пункта 3 статьи 52. Процедура Статья 28 1. Совет Безопасности организуется таким образом, чтобы он мог функционировать непрерывно. Для этой цели каждый член 
Совета Безопасности должен быть всегда представлен в месте пребывания Организации Объединенных Наций. 2. Совет Безопасности собирается на периодические заседания, на которых каждый из его членов может, по своему 
желанию, быть представлен или членом правительства или каким-либо другим особо назначенным представителем. 3. Заседания Совета Безопасности могут происходить не только в месте пребывания Организации, но и во всяком 
другом месте, которое, по мнению Совета, более способствует его работе. Статья 29 Совет Безопасности может учреждать такие вспомогательные органы, какие он найдет необходимыми для выполнения своих функций. Статья 30 
Совет Безопасности устанавливает свои правила процедуры, включая порядок избрания своего Председателя Статья 31 Любой Член Организации, который не является членом Совета Безопасности, может принять участие, без права 
голоса, в обсуждении любого вопроса, внесенного в Совет Безопасности, во всех тех случаях, когда Совет Безопасности находит, что интересы этого Члена Организации специально затронуты. Статья 32 Любой Член Организации, 
который не состоит членом Совета Безопасности, или любое государство, не состоящее Членом Организации, если они являются сторонами в споре, рассматриваемом Советом Безопасности, приглашаются принять участие, без 
права голоса, в обсуждении, относящемся к этому спору. Совет Безопасности ставит такие условия для участия государства, не состоящего Членом Организации, какие он найдет справедливыми. Глава VI: Мирное разрешение споров 
Статья 33 1. Стороны, участвующие в любом споре, продолжение которого могло бы угрожать поддержанию международного мира и безопасности, должны прежде всего стараться разрешить спор путем переговоров, обследования, 
посредничества, примирения, арбитража, судебного разбирательства, обращения к региональным органам или соглашениям или иными мирными средствами по своему выбору. 2. Совет Безопасности, когда он считает это 
необходимым, требует от сторон разрешения их спора при помощи таких средств. Статья 34 Совет Безопасности уполномочивается расследовать любой спор или любую ситуацию, которая может привести к международным трениям 
или вызвать спор, для определения того, не может ли продолжение этого спора или ситуации угрожать поддержанию международного мира и безопасности. Статья 35 1. Любой Член Организации может довести о любом споре или 
ситуации, имеющей характер, указанный в статье 34, до сведения Совета Безопасности или Генеральной Ассамблеи. 2. Государство, которое не является Членом Организации, может довести до сведения Совета Безопасности или 
Генеральной Ассамблеи о любом споре, в котором оно является стороной, если оно примет на себя заранее в отношении этого спора обязательства мирного разрешения споров, предусмотренные в настоящем Уставе. 3. Разрешение 
Генеральной Ассамблеей дел, о которых доведено до ее сведения на основании настоящей статьи, производится с учетом положений статей 11 и 12. Статья 36 1. Совет Безопасности уполномочивается в любой стадии спора, имеющего 
характер, указанный в статье 33, или ситуации подобного же характера рекомендовать надлежащую процедуру или методы урегулирования. 2. Совет Безопасности принимает во внимание любую процедуру для разрешения этого 
спора, которая уже была принята сторонами. 3. Делая рекомендации на основании настоящей статьи, Совет Безопасности принимает также во внимание, что споры юридического характера должны, как общее правило, передаваться 
сторонами в Международный Суд в соответствии с положениями Статута Суда. Статья 37 1. Если стороны в споре, имеющем характер, указанный в статье 33, не разрешат его при помощи указанных в этой статье средств, они передают 
его в Совет Безопасности. 2. Если Совет Безопасности считает, что продолжение данного спора в действительности могло бы угрожать поддержанию международного мира и безопасности, он решает, действовать ли ему на 
основании статьи 36 или рекомендовать такие условия разрешения спора, какие он найдет подходящими. Статья 38 Без ущерба для положений статей 33–37 Совет Безопасности уполномочивается, если все стороны, участвующие в 
любом споре, об этом просят, делать сторонам рекомендации с целью мирного разрешения этого спора. Глава VII: Действия в отношении угрозы миру, нарушений мира и актов агрессии Статья 39 Совет Безопасности определяет 
существование любой угрозы миру, любого нарушения мира или акта агрессии и делает рекомендации или решает о том, какие меры следует предпринять в соответствии со статьями 41 и 42 для поддержания или восстановления 
международного мира и безопасности. Статья 40 Чтобы предотвратить ухудшение ситуации, Совет Безопасности уполномочивается, прежде чем сделать рекомендации или решить о принятии мер, предусмотренных статьей 39, 
потребовать от заинтересованных сторон выполнения тех временных мер, которые он найдет необходимыми или желательными. Такие временные меры не должны наносить ущерба правам, притязаниям или положению 
заинтересованных сторон. Совет Безопасности должным образом учитывает невыполнение этих временных мер. Статья 41 Совет Безопасности уполномочивается решать, какие меры, не связанные с использованием вооруженных 
сил, должны применяться для осуществления его решений, и он может потребовать от Членов Организации применения этих мер. Эти меры могут включать полный или частичный перерыв экономических отношений, железнодорожных, 
морских, воздушных, почтовых, телеграфных, радио или других средств сообщения, а также разрыв дипломатических отношений. Статья 42 Если Совет Безопасности сочтет, что меры, предусмотренные в статье 41, могут оказаться 
недостаточными или уже оказались недостаточными, он уполномочивается предпринимать такие действия воздушными, морскими или сухопутными силами, какие окажутся необходимыми для поддержания или восстановления 
международного мира и безопасности. Такие действия могут включать демонстрации, блокаду и другие операции воздушных, морских или сухопутных сил Членов Организации. Статья 43 1. Все Члены Организации для того, чтобы 
внести свой вклад в дело поддержания международного мира и безопасности, обязуются предоставлять в распоряжение Совета Безопасности по его требованию и в соответствии с особым соглашением или соглашениями 
необходимые для поддержания международного мира и безопасности вооруженные силы, помощь и соответствующие средства обслуживания, включая право прохода. 2. Такое соглашение или соглашения определяют численность 
и род войск, степень их готовности и их общее расположение и характер предоставляемых средств обслуживания и помощи. 3. Переговоры о заключении соглашения или соглашений предпринимаются в возможно кратчайший срок 
по инициативе Совета Безопасности. Они заключаются между Советом Безопасности и Членами Организации или между Советом Безопасности и группами Членов Организации и подлежат ратификации подписавшими их 
государствами, в соответствии с их конституционной процедурой. Статья 44 Когда Совет Безопасности решил применить силу, то, прежде чем потребовать от Члена Организации, не представленного в Совете, предоставления 
вооруженных сил во исполнение обязательств, принятых им на основании статьи 43, Совет Безопасности приглашает этого Члена Организации, если последний этого пожелает, принять участие в решениях Совета Безопасности 
относительно использования контингентов вооруженных сил данного Члена Организации. Статья 45 В целях обеспечения для Организации Объединенных Наций возможности предпринимать срочные военные мероприятия, Члены 
Организации должны держать в состоянии немедленной готовности контингенты национальных военно-воздушных сил для совместных международных принудительных действий. Численность и степень готовности этих 
контингентов и планы их совместных действий определяются Советом Безопасности с помощью Военно-Штабного Комитета в пределах, указанных в особом соглашении или соглашениях, упомянутых в статье 43. Статья 46 Планы 
применения вооруженных сил составляются Советом Безопасности с помощью Военно-Штабного Комитета. Статья 47 1. Создается Военно-Штабной Комитет для того, чтобы давать советы и оказывать помощь Совету Безопасности 
по всем вопросам, относящимся к военным потребностям Совета Безопасности в деле поддержания международного мира и безопасности, к использованию войск, предоставленных в его распоряжение, и к командованию ими, а 
также к регулированию вооружений и к возможному разоружению. 2. Военно-Штабной Комитет состоит из Начальников Штабов постоянных членов Совета Безопасности или их представителей. Любой Член Организации, не 
представленный постоянно в Комитете, приглашается Комитетом сотрудничать с ним, если эффективное осуществление обязанностей Комитета требует участия этого Члена Организации в работе Комитета. 3. Военно-Штабной 
Комитет, находясь в подчинении Совета Безопасности, несет ответственность за стратегическое руководство любыми вооруженными силами, предоставленными в распоряжение Совета Безопасности. Вопросы, относящиеся к 
командованию такими силами, должны быть разработаны позднее. 4. Военно-Штабной Комитет может, с разрешения Совета Безопасности и после консультации с надлежащими региональными органами, учреждать свои 
региональные подкомитеты. Статья 48 1. Действия, которые требуются для выполнения решений Совета Безопасности в целях поддержания международного мира и безопасности, предпринимаются всеми Членами Организации или 
некоторыми из них, в зависимости от того, как это определит Совет Безопасности. 2. Такие решения выполняются Членами Организации непосредственно, а также путем их действий в соответствующих международных учреждениях, 
членами которых они являются. Статья 49 Члены Организации должны объединяться для оказания взаимной помощи в проведении мер, о которых принято решение Советом Безопасности. Статья 50 Если Советом Безопасности 
принимаются превентивные или принудительные меры против какого-либо государства, всякое другое государство, независимо от того, состоит ли оно Членом Организации, перед которым встанут специальные экономические 
проблемы, возникшие из проведения вышеупомянутых мер, имеет право консультироваться с Советом Безопасности на предмет разрешения таких проблем. Статья 51 Настоящий Устав ни в коей мере не затрагивает неотъемлемого 
права на индивидуальную или коллективную самооборону, если произойдет вооруженное нападение на Члена Организации, до тех пор пока Совет Безопасности не примет мер, необходимых для поддержания международного мира 
и безопасности. Меры, принятые Членами Организации при осуществлении этого права на самооборону, должны быть немедленно сообщены Совету Безопасности и никоим образом не должны затрагивать полномочий и 
ответственности Совета Безопасности, в соответствии с настоящим Уставом, в отношении предпринятия в любое время таких действий, какие он сочтет необходимыми для поддержания международного мира и безопасности. Глава 
VIII: Региональные соглашения Статья 52 1. Настоящий Устав ни в коей мере не препятствует существованию региональных соглашений или органов для разрешения таких вопросов, относящихся к поддержанию международного 
мира и безопасности, которые являются подходящими для региональных действий, при условии, что такие соглашения или органы и их деятельность совместимы с Целями и Принципами Организации. 2. Члены Организации, 
заключившие такие соглашения или составляющие такие органы, должны приложить все свои усилия для достижения мирного разрешения местных споров при помощи таких региональных соглашений или таких региональных 
органов до передачи этих споров в Совет Безопасности. 3. Совет Безопасности должен поощрять развитие применения мирного разрешения местных споров при помощи таких региональных соглашений или таких  
региональных органов либо по инициативе заинтересованных государств, либо по своей собственной инициативе. 4. Настоящая статья ни в коей мере не затрагивает применения статей 34 и 35. Статья 53 1. Совет Безопасности 
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4 ОБЗОР ИСПОЛНЕНИЯ МАНДАТОВ ИНИЦИАТИВА «ООН-80»

Введение

1. Мандаты принадлежат государствам-членам, которые их 
принимают, и относятся к их сфере ответственности. Реше-
ния о том, как и когда их создавать, проводить их обзор или 
прекращать их исполнение, также являются исключитель-
ной прерогативой государств-членов. Роль системы Органи-
зации Объединенных Наций заключается в осуществлении 
этих мандатов при максимально эффективном и действен-
ном исполнении решений государств-членов. В настоящем 
докладе представлены полученные в результате анализа 
актуальные соображения о жизненном цикле мандатов. В 
нем содержится также ряд предложений — как для системы 
Организации Объединенных Наций, так и для рассмотре-
ния государствами-членами, — нацеленных на повышение 
результативности мандатов. Он является частью второго 
направления работы в рамках инициативы «ООН‑80», начало 
которой было положено в письме к государствам-членам от 
11 марта 2025 года. В рамках инициативы «ООН-80» ведется 
также работа по другим направлениям, ориентированным на 
повышение эффективности и совершенствование сущест
вующих механизмов и на выявление возможных структур
ных изменений и реорганизацию программ в рамках всей 
системы Организации Объединенных Наций; выводы, 
сделанные в ходе работы по этим направлениям, дополнят 
настоящий доклад.

2. Эта деятельность соответствует просьбе, содержащейся в резолю-
ции 79/318 Генеральной Ассамблеи, в которой Ассамблея отметила, 
среди прочего, что ожидает получения предложений, ориентирован-
ных на усиление отдачи от деятельности Организации Объединенных 
Наций и повышение ее гибкости, оперативности и устойчивости при 
одновременном решении проблемы дублирования усилий и обеспе-
чении эффективного и действенного выполнения мандатов по всем 
трем основным направлениям деятельности Организации Объеди-
ненных Наций. Если впоследствии государства-члены решат, что они 
хотят инициировать более официальный обзор мандатов, то система 
Организации Объединенных Наций готова при поступлении соответ-
ствующей просьбы оказывать им поддержку на протяжении всего 
процесса.

~8 млрд
людей охвачены глобальными 
целями, нормами и чаяниями

440 млн
жизней улучшено непосредст
венно на местах

Решения о том, как и когда 
создавать мандаты, проводить 
их обзор или прекращать их 
исполнение, являются исклю-
чительной прерогативой  
государств-членов.
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МАНДАТЫ ВО ИМЯ ВСЕОБЩЕГО БЛАГА
3. С 1946 года три главных органа Организации Объединенных Наций 
— Генеральная Ассамблея, Совет Безопасности и Экономический и 
Социальный Совет — и их вспомогательные органы выдали мандаты1 
структурам Организации Объединенных Наций посредством более 
чем 40 000 резолюций, решений и заявлений Председателя. Эти ман-
даты — не просто напечатанные на бумаге буквы и цифры; они пред-
ставляют собой огромный капитал, накопленный за почти восемь 
десятилетий глобального сотрудничества и соблюдения многосто-
роннего подхода. Они помогают достигать согласия и разрабаты-
вать глобальные нормы для деятельности по ряду наиболее важных 
вопросов современности: устойчивое развитие, мир и безопасность, 
гуманитарная деятельность, права человека и многие другие.

4. Кроме того, мандаты задают направление деятельности системы 
Организации Объединенных Наций2 в настоящее время и обеспечи-
вают ее осуществление. Система Организации Объединенных Наций, 
действующая в более чем 1100 точках в более чем 190 странах и тер-
риториях, отвечает чаяниям более 8 миллиардов человек и непосред-
ственно улучшает жизнь более 440 миллионов человек каждый год. 
Организация Объединенных Наций представляет собой площадку, 
на которой все государства-члены могут объединить усилия для 
решения проблем, включая конфликты, изменение климата, соци-
ально-экономическое неравенство и другие кризисы, и в то же время 
работать над созданием более справедливого мира для всех посред-
ством обеспечения гендерного равенства, инклюзии инвалидов и 
защиты наиболее уязвимых слоев населения. Государства-члены и 
система Организации Объединенных Наций сообща добились такого 
выдающегося результата благодаря мандатам. В основе способности 
системы Организации Объединенных Наций добиваться результатов 
по-прежнему лежат мастерство и самоотверженность персонала 
Организации Объединенных Наций, осуществляющего эти мандаты, 
в том числе в трудных условиях.

1	 Для целей настоящего доклада под «мандатом» обычно понимается просьба или 
распоряжение о деятельности, обращенная к Секретариату Организации Объе-
диненных Наций или другим структурам-исполнителям и изложенная в Уставе 
Организации Объединенных Наций или в резолюции или решении, принятом 
одним из межправительственных органов Организации Объединенных Наций. В 
настоящем докладе речь идет главным образом о мандатах, на которые ссылают-
ся структуры Организации Объединенных Наций в обоснование потребностей в 
ресурсах, предусмотренных в предлагаемом бюджете по программам на 2026 год 
и бюджете операций по поддержанию мира на 2025/26 год. Под «мандатом» (или 
«источником мандата») могут также подразумеваться различные документы, в 
которых содержатся эти индивидуальные просьбы или распоряжения (например, 
резолюции, решения, заявления Председателя и т. д.). Под источниками мандатов 
могут также пониматься рекомендации, которые содержатся в докладах вспо-
могательных органов, таких как консультативные или технические комитеты или 
органы, и после принятия которых Генеральной Ассамблеей или Экономическим и 
Социальным Советом требуется принять меры.

2	 Для целей настоящего доклада под «системой Организации Объединенных 
Наций» понимается Организация Объединенных Наций, специализированные 
учреждения и связанные с ООН организации. Организация Объединенных Наций 
состоит из шести главных органов и вспомогательных органов. Специализиро-
ванные учреждения и связанные с ООН организации состоят из их собственных 
межправительственных органов и других структур.

РЕЗЮМЕ  
ПРЕДЛОЖЕНИЙ

1.	 Поддержка создания 
мандатов 
Обеспечение полной осве-
домленности обо всех 
существующих мандатах; и 
оказание государствам-чле-
нам поддержки в создании 
максимально актуальных и 
результативных мандатов

2.	 Совершенствование 
выполнения мандатов 
Установление оптимального 
порядка проведения заседа-
ний и подготовки докладов; 
укрепление механизмов 
управления выполнением; 
и оптимизация использова-
ния ресурсов

3.	 Повышение эффективно-
сти обзора мандатов 
Укрепление механизмов 
обзора мандатов; и укрепле-
ние подотчетности системы 
Организации Объединенных 
Наций в плане результатов
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ЦЕЛИ ДОКЛАДА
5. Эти коллективные достижения являются результатом созданных 
государствами-членами мандатов. Они должны оставаться в центре 
нашей работы над созданием системы Организации Объединенных 
Наций, способной на оказание еще более серьезного воздействия в 
будущем. Важный шаг в этом процессе — анализ жизненного цикла 
мандата.

6. В частности, в настоящем докладе содержится информация о том, 
как мандаты создаются и выполняются и как проводится их обзор, а 
также предложения по повышению эффективности каждой из этих 
функций. В этом докладе рассматриваются исключительно процессы 
и услуги, связанные с созданием, выполнением и обзором мандатов. В 
нем не предпринимаются попытки оценить сами мандаты по существу.

ОБОСНОВАНИЕ И ИЗВЛЕЧЕННЫЕ УРОКИ
7. Хотя мандаты имеют принципиально важное значение, их большое 
число может на практике создавать проблемы. Государства-члены 
отмечают, что держать в поле зрения все существующие мандаты 

Учреждения системы ООН работают в интересах государств-членов и сообществ по всему миру
Места службы организаций системы Организации Объединенных Наций

1 100
точек, в которых система ООН 
работает в интересах государств-
членов и сообществ

Источник: Статистические данные Координационного совета руководителей системы Организации Объединенных Наций (КСР) (2023 год) ; карта носит 
исключительно иллюстративный характер. 
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является сложной задачей, существует опасность дублирования мандатов 
и их пересечения, общий массив указаний в мандатах может создавать 
неоправданное бремя как для системы Организации Объединенных Наций, 
так и для государств-членов, мандаты не всегда находят отражение в четком 
распределении ресурсов или программах для достижения максимальных 
результатов и что без регулярного пересмотра мандаты могут исчерпать 
свое первоначальное функциональное и целевое назначение. Кроме того, на 
протяжении всего жизненного цикла мандата могут возникать проблемы в 
связи с недостатками в поддержке, оказываемой государствам-членам со 
стороны Секретариата Организации Объединенных Наций.

8. Восьмидесятая годовщина создания Организации Объединенных Наций — 
подходящий момент для того, чтобы проанализировать эту ситуацию. Ини-
циатива «ООН-80» предоставляет такую возможность в тот момент, когда 
до запланированного срока достижения целей в области устойчивого раз-
вития осталось всего пять лет и необходимо срочно претворить в жизнь 
Пакт во имя будущего. Для проведения такого анализа с наибольшими 
шансами на успех необходимо учиться на собственном опыте. Усилия по 
упорядочению мандатов предпринимались еще в 1954 году, а предыдущие 
масштабные попытки были предприняты после Всемирного саммита 2005 
года, когда государства-члены призвали провести обзор мандатов, выдан-
ных более чем пятью годами ранее. В опубликованном в 2006 году докладе 
Генерального секретаря, который положил начало этому обзору (A/60/733), 
были выявлены четыре основные проблемы: обременительные требования 
по представлению документов; дублирование деятельности внутри главных 
органов и между ними; неуправляемый механизм осуществления с элемен-
тами дублирования; и несоответствие между мандатами и ресурсами.

Источник: Оценочные показатели основаны на данных Цифровой библиотеки ООН. 
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>40 000 резолюций, решений и заявлений Председателя с 1946 года
Число источников мандатов, принятых Генеральной Ассамблеей, Советом Безопасности, ЭКОСОС  
и Советом по правам человека

https://documents.un.org/symbol-explorer?s=A/60/733
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9. К сожалению, этот обзор и последовавший за ним по общему 
согласию межправительственный процесс не принесли ожидаемых 
результатов. Выявленные в ходе этого обзора проблемы существуют 
и по сей день и без каких-либо мер по их устранению за последние 
20 лет только усугубились.

НОВЫЕ ВОЗМОЖНОСТИ И НОВЫЙ ПОДХОД
10. Есть основания полагать, что инициатива «ООН-80» может дать 
лучшие результаты, чем предыдущие усилия, при условии, что госу-
дарства-члены будут готовы вложить достаточные средства в про-
цесс, который будет трудоемким и сложным. В настоящем докладе 
рассматриваются несколько факторов, которые в совокупности 
могут способствовать достижению высоких результатов. В нем отра-
жены прозвучавшие в ходе неофициальных заседаний Генеральной 
Ассамблеи в связи с инициативой «ООН-80» призывы государств-чле-
нов сделать так, чтобы преобразующие изменения укрепляли Устав 
Организации Объединенных Наций, в равной степени усиливали все 
три основные направления деятельности Организации Объединен-
ных Наций и опирались на существующие реформы для достижения 
конкретных результатов на страновом уровне. Как отмечалось ранее, 
все вышеперечисленное соответствует также просьбе, содержа-
щейся в резолюции 79/318 Генеральной Ассамблеи.

11. Благодаря использованию недоступных ранее возможностей 
в плане анализа данных в настоящем докладе содержится больше 
информации для государств-членов и дается более полное представ-
ление обо всех существующих на данный момент мандатах. Даже 
усугубление проблем, выявленных в 2006 году, может помочь скон-
центрировать внимание и политическую волю. Что еще более важно, 
изложенный в данном докладе подход заметно отличается от под-
хода, который применялся при реализации предыдущих усилий, что 
может способствовать осуществлению дальнейших действий.

12. Вместо того чтобы, как это было в 2006 году, рассматривать 
отдельные мандаты один за другим, что в итоге станет не поддаю-
щимся управлению процессом, в настоящем докладе Генеральный 
секретарь предлагает подход, центральным элементом которого 
является рассмотрение системных или структурных проблем, выяв-
ленных на протяжении всего жизненного цикла мандатов. В докладе 
анализируются условия, в которых мандаты создаются, выполня-
ются и проверяются на предмет результативности, причем на каждом 
этапе выдвигаются предложения, которые могут способствовать 
решению потенциальных проблем. В докладе заложена основа для 
возможной модернизации способов, с помощью которых выражен-
ная в мандатах воля государств-членов преобразуется в результаты 
деятельности на местах.

Извлечение уроков из резуль-
татов, достигнутых в 2006 году
Доклад Генерального секретаря 
2006 года: выдача мандатов и их 
осуществление

Получите доступ к докладу 
2006 года

https://documents.un.org/symbol-explorer?s=A/RES/79/318
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 Создание 

 

Выполнение 

Обзор 

Мандат 
1 

2 

3 

Жизненный цикл мандатов
Три ключевых этапа, рассмотренных 
в данном докладе

13. Государствам-членам предстоит оценить подход, изложенный в 
настоящем докладе, и определить, какие дальнейшие шаги могут быть 
оправданы. Такие шаги могут включать тщательно спланированный 
межправительственный процесс, который нужно будет осуществить 
в определенные сроки. В рамках имеющихся у него полномочий Гене-
ральный секретарь также намерен принять ряд мер по расширению 
осведомленности о мандатах, упорядочению работы, улучшению 
выполнения мандатов и повышению эффективности обзоров.

СФЕРА ОХВАТА И МЕТОДИКА
14. Мандаты могут иметь самый разный характер: некоторые из них 
создают долгосрочные и широкомасштабные рамки, другие пред-
ставляют собой более адресные указания, касающиеся конкретных 
вопросов. Сфера охвата настоящего доклада включает оценку жиз-
ненного цикла мандатов, установленных Генеральной Ассамблеей, 
Советом Безопасности, Экономическим и Социальным Советом и 
их вспомогательными органами. Хотя эти органы могут выдавать и 
выдают мандаты, затрагивающие всю систему Организации Объеди-
ненных Наций (одним из ярких примеров являются цели в области 
устойчивого развития), многие мандаты касаются в основном Секре-
тариата.

15. Приведенные в настоящем докладе примеры часто (хотя и не 
всегда) основаны на данных по Секретариату и служат иллюстра-
цией проблем, с которыми сталкивается вся система Организации 
Объединенных Наций в целом. Источники данных упоминаются по 
всему докладу и включают в первую очередь Цифровую библиотеку 
Организации Объединенных Наций; статистические данные Коор-
динационного совета руководителей системы Организации Объеди-
ненных Наций; данные из докладов для соответствующих главных 
органов; стратегические планы системы Организации Объединенных 
Наций; бюджеты по программам Организации Объединенных Наций; 
общесистемные обзоры; и доклады донорам.
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440 МЛН ЖИЗНЕЙ
детей в возрасте до 5 лет 
были улучшены благодаря 
программам по профилактике 
задержки роста и истощения

>190 СТРАН
работают вместе с ООН над 
тем, чтобы удержать глобаль-
ный рост температуры на 
отметке ниже 1,5°С 

56 МЛН ЧЕЛОВЕК
получили более широкий 
доступ к программам социаль-
ной защиты

3 МЛН ЖИЗНЕЙ
спасены ежегодно благодаря 
вакцинам, которыми охвачено 
45% детей в мире

8 МЛРД ЧЕЛОВЕК
охвачены общими глобаль-
ными целями, нормами и зада-
чами в интересах человечества

50 МЛРД ДОЛЛ. США 
получено на реализацию 
призывов, скоординированных 
для удовлетворения гумани-
тарных потребностей 198 мил-
лионов человек по всему миру

83 СТРАНЫ
получили помощь в повыше-
нии эффективности законов и 
стратегий в интересах женщин 
и девочек

80 ДОГОВОРОВ
и деклараций о защите и поощ-
рении прав человека имеют 
силу

68 000  МИРОТВОРЦЕВ,
включая гражданский персонал, 
развернуты в 11 миссиях по под-
держанию мира по всему миру

139 МЛН ЧЕЛОВЕК
получили помощь и защиту, 
когда они спасались от войны, 
голода и преследований

Почему мандаты важны:  
результаты нашей деятельности

Создавая мандаты, выполняя их и проводя их обзоры, государства-члены 
и система ООН совместно добиваются результатов в интересах людей и 
планеты, когда и где это наиболее важно. Ниже приводятся некоторые 
примеры результатов нашей деятельности в 2024 году.

377 МЛН ИЗБИРАТЕЛЕЙ 
было зарегистрировано, и около 
50 стран получили помощь в 
проведении выборов

49 000 ЧЕЛОВЕК,
переживших пытки, получают 
поддержку в более чем 90 
странах мира



УНП ООН оказало техническую помощь в борьбе с организованной преступностью в 156 странах 
· ВМО помогла создать систему раннего предупреждения в 108 странах · Управление ООН по 
координации гуманитарных вопросов выделило 3,4 млн долл. США гуманитарным организа-
циям в Непале через шесть минут после проверенного предупреждения о наводнении · ДООН 
поддержало 59 партнерских программ ООН и полевых операций по всему миру · ООН-Женщины 
укрепила потенциал 16 600 организаций по оказанию поддержки женщинам в 93 странах · 
УВКБ ООН оказало помощь 4,6 млн. человек в получении документов · ВПП предоставила 
3,3 млрд. долл. США в виде денежных переводов и ваучеров на товары · ДППП ООН оказала 
помощь в проведении трети выборов, состоявшихся во всем мире · ФКРООН оказал помощь 1 
млн. жителей Тихоокеанского региона в получении доступа к цифровым финансовым услугам 
· ВПС оказала помощь 4,5 млн. почтовых работников во всем мире · ДОМ развернула работу 
более 61 000 миротворцев в 11 миротворческих миссиях · ЮНЕП помогла 70 странам обно-
вить свои национальные стратегии в области биоразнообразия · МФСР одобрил более 800 
млн долл. США в виде финансирования мероприятий по борьбе с изменением климата · ДППП 
провела 170 миссий по оказанию медиационной поддержки · ООН-Хабитат расширила права 
и возможности 237 млн. человек за счет улучшения городского планирования и управления · 
МСЭ помогла улучшить доступ к телекоммуникациям для наименее обеспеченных сообществ 
во всем мире · ЮНОПС закупила для своих партнеров товары и услуги на сумму в 1,7 млрд. 
долларов США · МТЦ оказала поддержку более чем 10 000 предприятиям, возглавляемым 
женщинами · УВР ООН профинансировало 133 проекта в области контроля над вооружениями, 
которые принесли пользу 148 странам · ЮНИСЕФ обеспечила доступ к образованию 26 милли-
онам детей, не посещающих школу, в том числе 13 миллионам детей, находящихся в кризисных 
ситуациях · УВКПЧ добилось освобождения более 3000 произвольно задержанных лиц · ВОЗ 
оказала поддержку 7800 тяжелобольным пациентам в 45 странах, обеспечив им в любое 
время передовое клиническое лечение · ФАО обучила 50 000 государственных служащих, 
укрепив институциональный потенциал · ЮНФПА предоставил услуги в области сексуаль-
ного и репродуктивного здоровья 54 миллионам женщин и молодых людей · Служба ООН 
по разминированию (СРООН) удалила или уничтожила 2 миллиона единиц взрывоопасных 
предметов · УКГВ мобилизовало 2000 партнеров и агентств ООН для оказания помощи 116 
миллионам человек в 33 странах · УНИТАР обучил около 550 тысяч человек по всему миру · 
ПРООН помогла 160 миллионам человек получить доступ к основным услугам в области здра-
воохранения, образования и водоснабжения · МОМ оказала денежную поддержку 4 милли-
онам человек · ООН-Хабитат оказала помощь 320 тысячам человек, улучшив услуги водоснаб-
жения и санитарии · МОТ поддержала реформы, которые улучшили охват социальной защитой 
18 миллионов человек по всему миру · ВПП распределила 4,8 миллиона метрических тонн 
продовольствия · МСЭ выделила спектр и спутниковые ресурсы для обеспечения глобального 
доступа к телекоммуникациям и ИКТ · Программа “Спотлайт” мобилизовала более 250 милли-
онов долларов и поддержала более 1400 организаций в нестабильных контекстах с 2016 года 
· ПРООН помогла 51 млн человек получить доступ к возобновляемым источникам энергии · 
УООН предоставила бесплатный онлайн-доступ к более чем 8700 публикациям · ВОЗ поста-

Шаг 1: Создание мандатов
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Создание мандатов

16. Создавая мандаты, государства-члены предоставляют 
системе Организации Объединенных Наций инструкции и 
руководящие указания о том, как решать глобальные пробле
мы и ежегодно улучшать жизнь сотен миллионов людей во 
всем мире в соответствии с закрепленными в Уставе ценно-
стями и целями. Эти мандаты ориентированы на получение 
реальных результатов. Поэтому для создания мандатов, ко-
торые будут способствовать повышению результативности, 
принципиально важны эффективные подходы.

17. В настоящем разделе определены два ключевых препятствия, 
которые мешают эффективному созданию мандатов: 

	● недостаточная осведомленность о существующих мандатах 
и работе различных органов, выдающих мандаты; и 

	● проблемы, связанные c разработкой мандатов, которые 
могут негативно сказаться на результативности мандатов в 
процессе их выполнения. 

Каждый из этих вопросов рассматривается подробно, и по каждому 
из них предлагаются возможные решения для создания мандатов, 
которые позволят добиться еще более высоких результатов в бли-
жайшие годы.

НЕДОСТАТОЧНАЯ ОСВЕДОМЛЕННОСТЬ О МАН
ДАТАХ И ОРГАНАХ, ВЫДАЮЩИХ МАНДАТЫ
18. Непременным условием для создания результативных манда-
тов является полная осведомленность о существующих мандатах 
— о том, какие мандаты уже имеются по той же или смежной тема-
тике; кто их установил; и кто их исполняет и с какими результатами. 
Государствам-членам зачастую сложно получить исчерпывающие 
ответы на эти вопросы, что негативно влияет на эффективность соз-
дания мандатов.

Неполные реестры мандатов и неравномерная поддержка
19. В рамках всей системы Организации Объединенных Наций ман-
даты выдаются более чем 20 межправительственными органами, 
включая три упомянутых выше главных органа3. Тем не менее число 
реестров, в которых тексты мандатов собраны и находятся в легкой 

3	 Для целей настоящего доклада для обозначения любого из этих межправитель-
ственных органов, включая соответствующие главные органы Организации 
Объединенных Наций и их вспомогательные органы, будет использоваться 
термин «органы, выдающие мандаты».

Более 20 органов, выдающих 
мандаты3 для подразделений 
системы ООН

>40 000
резолюций, решений и заявлений 
Председателя были опубликованы 
Генеральной Ассамблеей, ЭКОСОС, 
Советом по правам человека и 
Советом Безопасности с 1946 года

Примечание: Определение органов, выдающих 
мандаты, см. в сноске 3. Такие органы, как 
исполнительные советы, сюда не включены. 
Сокращения: ГА — Генеральная Ассамблея;  
СБ — Совет Безопасности; ЭКОСОС — 
Экономический и  Социальный Совет.  

. 

1 
ГА 

1 
СБ 

1 
ЭКО
СОС 

6 
для 
смежных 
органи-
заций 

13 
для 
специализи-
рованных 
учреждений 

1 
GA 

1S
C 

13 
for 
specialized 
agencies 
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Могут быть полезны  
реестры мандатов
Примеры подробных реестров

доступности для государств-членов, ограничено, что создает серьез-
ную практическую проблему для получения всеобъемлющей инфор-
мации о существующих мандатах и текущих обязанностях в рамках 
системы Организации Объединенных Наций и полного понимания 
общей картины. Эти пробелы сохраняются, несмотря на призывы 
Генеральной Ассамблеи и других организаций расширить исполь-
зование цифровых хранилищ для укрепления институциональной 
памяти (см., например, резолюцию 77/335 Генеральной Ассамблеи).

20. Хотя Секретариат оказывает отдельным органам, выдающим 
мандаты, адресную основную поддержку, существует мало услуг, спо-
собствующих повышению осведомленности об этих органах и коорди-
нации между ними. В результате они могут работать в относительной 
изоляции, не имея полного представления о программах работы дру-
гих органов. Возможности по оказанию межправительственной под-
держки в разных структурах системы Организации Объединенных 
Наций также сильно различаются, и между этими структурами практи-
чески нет формальных каналов взаимодействия, благодаря которому 
можно было бы при создании мандатов оперативно предоставлять 
государствам-членам доступ к коллективным знаниям системы Орга-
низации Объединенных Наций по соответствующим вопросам. Следо-
вательно, для получения желаемой информации в процессе создания 
мандата государствам-членам могут потребоваться консультации со 
множеством различных партнеров из Организации Объединенных 
Наций, что повышает операционные издержки, особенно для неболь-
ших делегаций, и может привести к снижению результативности.

Пересечение деятельности органов, выдающих мандаты
21. Кроме того, плохая осведомленность об органах, выдающих 
мандаты, и неравномерная координация между ними способствуют 
пересечению тем, которыми занимаются эти органы. Например, с 
1990 года в среднем 20 тем, которые ежегодно затрагиваются в резо-
люциях Генеральной Ассамблеи, также фигурируют в резолюциях, 
принимаемых Экономическим и Социальным Советом или Советом 
по правам человека. Такое пересечение деятельности может быть 
полезным, если оно способствует взаимодополняемости органов, 
выдающих мандаты, по определенному вопросу. Однако это воз-
можно только в том случае, если решение о рассмотрении такого 
вопроса в нескольких органах было принято осознанно и основано 
на полной информации.

22. В противном случае это может привести к непродуктивному дубли-
рованию. Такие примеры уже есть, например параллельные требо-
вания к отчетности по одному и тому же вопросу, устанавливаемые 
различными органами, выдающими мандаты. Такое дублирование 
может ослабить воздействие и приводит к значительным дополнитель-
ным расходам, что опять же ложится тяжелым бременем на государ-
ства-члены. Эффективность заблаговременной оценки того, насколько 
продуктивным окажется потенциальное пересечение деятельности, во 
многом зависит от осведомленности обо всех существующих манда-
тах, которая в настоящее время остается труднодостижимой.

Разные органы рассматривают 
одни и те же темы
Резолюции по идентичным вопросам, 
принятые двумя и более органами из 
числа ГА, ЭКОСОС и Совета по правам 
человека

Источник: Оценочные показатели основаны на 
данных Цифровой библиотеки ООН. 

10 

30 

1990 2000 2010 2020 

Сред.: ~20 

mandates.un.org

unfccc.int/decisions

hrcmap.ohchr.org

https://documents.un.org/symbol-explorer?s=A/RES/77/335
mandates.un.org
unfccc.int/decisions
hrcmap.ohchr.org
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Предлагаемые решения для улучшения осведомленности
23. Ряд инициатив, нацеленных на улучшение осведомленности о 
существующих мандатах, уже реализуется. К ним относятся цифро-
вой реестр мандатов, созданный в рамках инициативы «ООН-80»4, 
цифровой реестр мандатов Совета по правам человека, созданный 
Управлением Верховного комиссара Организации Объединенных 
Наций по правам человека5, и цифровой реестр документов и реше-
ний, связанных с Рамочной конвенцией Организации Объединенных 
Наций об изменении климата6. Кроме того, Генеральная Ассамблея 
продолжает разрабатывать каталог соответствующих положений для 
активизации своей работы. Наряду с этим дальнейшему повышению 
осведомленности государств-членов, улучшению координации их дея-
тельности и расширению оказываемой им поддержки в процессе соз-
дания мандатов могли бы способствовать следующие предложения:

1 ускорить создание всеобъемлющих реестров существующих тек-
стов мандатов, выданных всеми органами, выдающими мандаты;

2 повысить эффективность поддержки, которую Секретариат 
оказывает государствам-членам при создании мандатов, на ос-
нове приоритетов, установленных государствами-членами;

3 усилить поддержку со стороны структур Организации Объеди-
ненных Наций в целях координации работы органов, выдающих 
мандаты, и обеспечения большей осведомленности об их дея-
тельности; 

4 разработать для помощи в составлении мандатов инструменты 
с использованием искусственного интеллекта, в том числе пу-
тем подготовки обобщенной информации для принятия решений 
государствами-членами, с тем чтобы выявлять потенциальную 
взаимодополняемость или дублирование в проектах текстов или 
повестках дня заседаний различных органов, выдающих мандаты.

ПРОБЛЕМЫ, СВЯЗАННЫЕ С РАЗРАБОТКОЙ 
МАНДАТОВ
24. Изначальная оптимизация разработки мандатов помогает обес

печить максимальные результаты во время их выполнения. Однако 
последние тенденции в разработке мандатов могут вызывать опа-
сения. Мандаты становятся все более долгосрочными и носят все 
более директивный характер и при этом все реже предусматривают 
выделение ресурсов для финансирования новых видов деятельно-
сти, которые они предусматривают.

Рост числа и объема резолюций
25. С течением времени значительно увеличилось как число, так и объем 
резолюций, принятых органами, выдающими мандаты. Число резолю-
ций, ежегодно выпускаемых Генеральной Ассамблеей, резко возросло 
в 1980-х годах, а Советом Безопасности — в 1990-х годах, и в настоящее 

4	 Доступно на сайте https://mandates.un.org/. 
5	 Доступно на сайте: https://hrcmap.ohchr.org/.
6	 Доступно на сайте https://unfccc.int/documents. 

Объем резолюций увеличился  
в три раза
Среднее число слов в резолюциях 
ГА, СБ, ЭКОСОС

Источник: Оценочные показатели основаны на 
данных Цифровой библиотеки ООН. 
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~в 3 раза 
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Источник: Оценочные показатели основаны на данных Цифровой библиотеки ООН.  
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Источник: Оценочные показатели основаны на 
данных Цифровой библиотеки ООН. 
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Примечание: Данные о резолюциях ЭКОСОС доступны с 2012 года . Источник: Оценочные показатели основаны на данных Цифровой библиотеки ООН и ДГАКУ. 

время в основном остается на этих высоких уровнях. Еще более значи-
тельно увеличился объем отдельных резолюций. С 2020 года среднее 
число слов в резолюциях Ассамблеи увеличилось на 55 процентов, а 
в резолюциях Экономического и Социального Совета — более чем на 
95 процентов. Число слов в резолюциях Совета Безопасности с 1995 
года увеличилось более чем в два раза. В 2024 году резолюции, приня-
тые этими тремя главными органами, в среднем содержали более 3000 
слов каждая — почти втрое больше, чем 30 лет назад.

26. Более длинные тексты могут быть полезными, поскольку в них все-
сторонним образом рассматриваются выбранные темы, учитываются 
связанные соображения и обеспечивается содействие достижению 
важных целей. Однако более сложные тексты могут в то же время раз-
мывать приоритеты и отвлекать от достижения возможных результа-
тов. Кроме того, по мере увеличения объема текстов растут расходы, 
связанные с их созданием и обработкой. Эти тенденции отмечаются 
в условиях, когда размер финансирования из регулярного бюджета 
остается практически без изменений с 2020 года. Органы, выдающие 
мандаты, признают эти проблемы: например, Генеральная Ассамблея 
рекомендует для содействия достижению результатов сокращать тек-
сты и предлагать в них конкретные действия (см. резолюцию 77/335).

Рост числа задач при меньших ресурсах и меньшей гибкости
27. Еще более тревожным с точки зрения наличия ресурсов является 
то обстоятельство, что в настоящее время органы, выдающие ман-
даты, все чаще требуют выполнения новых задач, не предоставляя 
соответствующих ресурсов. В 2024 году более 15 процентов резолю-
ций Генеральной Ассамблеи предусматривали мандат на новые виды 
деятельности «в рамках имеющихся ресурсов». Резолюции, реализа-
ция которых предусматривается «в рамках имеющихся ресурсов», 
сегодня встречаются в 4 раза чаще, чем в 2000 году. В обзоре ман-
датов 2006 года недостаточное обеспечение ресурсами уже было 
названо одной из важнейших проблем, однако с тех пор она лишь 
усугубилась. Дальнейшая выдача мандатов на новые действия без 
соответствующих ресурсов неустойчива. Она подрывает способность 
добиваться результатов и ограничивает гибкость при стратегическом 
распределении ресурсов. Со временем это приводит к растущему 

Число слов увеличилось в резолюциях всех трех главных органов ООН, выдающих мандаты 
Среднее число слов в резолюциях 
Генеральная Ассамблея Экономический и Социальный СоветСовет Безопасности

«В рамках имеющихся ресурсов» 
Число резолюций Генеральной 
Ассамблеи, содержащих фразу 
«в рамках имеющихся ресурсов»

>15%
резолюций Генеральной Ассамблеи 

в 2024 году предусматривали 
мандат на работу  

«в рамках имеющихся ресурсов»

https://documents.un.org/symbol-explorer?s=A/RES/77/335
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несоответствию между ожиданиями и реальными результатами, что 
в итоге подрывает доверие к Организации.

28. В этой связи следует отметить тенденцию к указанию в мандатах 
структур, которые должны их исполнять. Почти половина действую-
щих мандатов7 включает как минимум одно поручение о выполнении 
задач конкретным структурам. Кроме того, имеются единичные сви-
детельства роста числа мандатов, в которых детально прописано, 
какие мероприятия должны быть проведены и каким образом. В 
таких директивных указаниях могут не учитываться имеющиеся 
ресурсы и возможности в рамках всей системы Организации Объе-
диненных Наций, что может ухудшить результаты и препятствовать 
другим видам деятельности. Из-за директивного подхода также огра-
ничиваются усилия по определению наиболее эффективных механиз-
мов выполнения мандатов на основе относительных преимуществ в 
рамках системы Организации Объединенных Наций, что может еще 
больше снизить результаты.

ПРЕДЛАГАЕМЫЕ РЕШЕНИЯ
29. Усилия по совершенствованию разработки мандатов должны 
предприниматься при полном уважении прерогатив государств-чле-
нов, которые их принимают. Приведенные ниже предложения пред
назначены для рассмотрения государствами-членами и призваны 
помочь им составлять четкие, краткие и реализуемые на практике 
тексты, которые с большей вероятностью принесут результаты в ходе 
реализации:

1 по возможности сократить объем текстов мандатов, чтобы 
обеспечить их эффективное и более результативное исполнение 
(в соответствии с рекомендациями, содержащимися в пункте 45 
резолюции 77/335 Генеральной Ассамблеи);   

2 формировать мандаты, позволяющие Генеральному секретарю 
проявлять должную гибкость при распределении задач с учетом 
относительных преимуществ и ресурсов различных компонентов 
системы Организации Объединенных Наций;

3 воздерживаться от постановки новых задач, не подкрепленных 
соответствующими ресурсами или явным сокращением других 
поставленных задач;

4 для новых мандатов — включать в смету расходов по линии 
регулярного бюджета, составленную Генеральным секретарем 
(в соответствии с правилом 153 правил процедуры Генеральной 
Ассамблеи), дополнительную информацию о соответствующей 
программной деятельности в рамках всей системы Организации 
Объединенных Наций и из всех источников финансирования. 

7	 Под «действующими мандатами» понимается почти 4000 источников мандатов, 
указанных в составленных Секретариатом бюджетах по программам и бюджетах 
операций по поддержанию мира на 2026 год, включая те структуры, секретариаты 
которых входят в состав Секретариата.

~50%
действующих источников 
мандатов теперь включают 
поручения о выполнении задач 
конкретным структурам



МОТ добилась 41 институционального изменения в области социальной защиты в 10 странах 
· ЮНОДК оказала техническую помощь 500 000 семей по всему миру в целях сокращения 
выращивания незаконных сельскохозяйственных культур · УВКБ ООН оказало юридиче-
скую помощь 1,4 млн человек · Структура «ООН-женщины» укрепила лидерство и потенциал 
более 3500 организаций гражданского общества и организаций, возглавляемых женщинами 
· ЮНЕП помогла улучшить управление 1,6 млн. га земель и морских территорий, что принесло 
пользу около 1 млн. человек · ВМО помогла НРС и МОСРГ улучшить системы раннего опове-
щения для 397 млн. человек · БАПОР предоставило чрезвычайную продовольственную или 
денежную помощь 2,6 млн. человек · ДППП провело 100 операций по быстрому реагиро-
ванию с участием персонала и посланников · ЮНИСЕФ оказал гуманитарную помощь милли-
онам детей в 448 чрезвычайных ситуациях в 104 странах · ВОЗ доставила критически важные 
грузы на сумму 44 млн долл. в 22 чрезвычайные ситуации в 77 странах · Программа Spotlight 
охватила 384 млн человек, привлекла 8 млн молодых людей и оказала помощь 3 млн жертв 
гендерного насилия · ООН-Хабитат оказала индивидуальную поддержку 6,7 млн внутренне 
перемещенных лиц · ЮНЭЙДС расширила охват ~3,5 млн человек пероральной доконтактной 
профилактикой · ФАО предоставила сельскохозяйственные ресурсы 158 000 домохозяйств · 
УВКПЧ оказало помощь более 10 500 жертвам рабства в 36 странах · МСЭ выделила спектр 
и спутниковые ресурсы для обеспечения глобального доступа к телекоммуникациям и ИКТ 
· ФКРООН разработала генеральный план бассейна реки Гамбия, который принесет пользу 
более 6 млн человек · УКГВ оказало поддержку более чем 370 семьям погибших гуманитарных 
работников · ЮНИСЕФ обеспечил безопасной водой более 33 миллиона человек · ЮНИДО 
предоставила услуги в области технического сотрудничества на сумму 291 миллиона долларов 
· МФСР помог создать 195 000 рабочих мест в сельском хозяйстве для сельских общин · 
ЮНФПА охватил 11 миллионов маргинализированных девочек программами по приобре-
тению жизненных навыков · УООН предоставил бесплатный онлайн-доступ к более, чем 8700 
публикациям · ВПП оказала поддержку 88 странам в реализации национальных программ 
социальной защиты · ВПС обслужила 7,3 миллиарда человек через международную почтовую 
сеть · ЮНЕСКО обучила 850 000 учителей, чтобы лучше подготовить учащихся к будущему · 
МАГАТЭ предоставило оборудование на сумму 8,6 млн долларов для обеспечения ядерной 
безопасности, охраны и гарантий в Украине · МОМ оказала помощь ~6,5 миллионам человек 
в Украине и соседних странах · ЮНИСЕФ предоставила базовые санитарные и гигиенические 
услуги более чем 21 миллиону человек · УВКПЧ оказало поддержку более чем 49 000 жертвам 
пыток в 93 странах · УКГВ предоставило почти 54 млн долларов в виде авансового финансиро-
вания, помогая сообществам подготовиться к кризисам · ПРООН помогла зарегистрировать 
377 миллионов избирателей · ЮНМАС подтвердило безопасность 4000 км2 дорог благодаря 
программам по разминированию · ЮНИТАР провел обучение 40 000 медицинских работников 
первичной медицинской помощи в Индии · ВОЗ оказала поддержку 7800 тяжелобольным 
пациентам в 45 странах, обеспечив им в любое время передовое клиническое лечение · ДООН 
мобилизовала около 15 000 добровольцев в 169 странах и территориях · ЮНОПС закупила 
для своих партнеров товаров и услуг на сумму 1,7 млрд долл. · ЮНФПА предоставила дания 

Шаг 2: Выполнение мандатов
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Выполнение мандатов

30. Выполнение мандатов — это реализация системой Орга
низации Объединенных Наций задач, возложенных на нее 
государствами-членами, начиная с крупных глобальных 
инициатив, таких как цели в области устойчивого развития 
и Пакт во имя будущего, и заканчивая отдельными програм-
мами и мероприятиями. Это способы, которыми система 
Организации Объединенных Наций помогает воплотить 
договоренности по ключевым целям, таким как достижение 
гендерного равенства, в реальные и значимые улучшения 
на местах. Выполнение мандатов — это также основа для 
оценки значимости системы Организации Объединенных 
Наций государствами-членами и широкой общественностью. 
Поэтому, как и при создании мандатов, руководящим принци-
пом должно оставаться достижение наилучших результатов.

31. В настоящем разделе рассматриваются три проблемы, которые 
могут помешать выполнению мандатов и снизить результаты: 

	● рост числа заседаний и докладов; 

	● ненадлежащее управление выполнением мандатов; и 

	● несогласованность механизмов финансирования. 

Каждая из этих проблем подвергается рассмотрению, и предлага-
ются потенциальные решения, которые основаны на проведенных в 
2018 году реформах Организации Объединенных Наций и дополняют 
другие усилия, предпринимаемые в рамках инициативы «ООН-80».

РОСТ ЧИСЛА ЗАСЕДАНИЙ И ДОКЛАДОВ
32. Заседания и доклады — это незаменимый элемент выполнения 
мандатов. Они позволяют вести диалог и обмениваться информа-
цией, что крайне важно для достижения согласия по важным вопро-
сам и выработки норм, которыми руководствуется международная 
система. Благодаря заседаниям и докладам государства-члены 
остаются в курсе ключевых событий и могут давать необходимые 
указания. В конечном счете они являются принципиально важным 
средством обеспечения лучших результатов.

33. В то же время они требуют больших затрат: в 2024 году Секре-
тариат потратил более 360 млн долл. США на прямые расходы, свя-
занные с проведением заседаний и подготовкой докладов, такие 
как расходы на редактирование и перевод, что составляет более 10 
процентов от регулярного бюджета. Эта цифра значительно увеличи-
лась бы при учете косвенных расходов, в том числе на исследования 
и составление проектов документов. Принимая во внимание как их 

>240
межправительственных органов, 
включая комитеты и другие 
форумы, учреждены главными 
органами и обслуживаются 
Секретариатом ООН

Число заседаний снова растет
Заседания, обслуживаемые 
Секретариатом ООН

Источник: Данные ДГАКУ. 
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важные функции, так и значительный расход ресурсов, представля-
ется целесообразным провести обзор этих мандатов, чтобы обеспе-
чить их максимальную результативность.

Рост числа заседаний
34. Организация Объединенных Наций ежегодно содействует прове-
дению тысяч заседаний, в том числе 27 000 заседаний только в 2024 
году. Это важнейшие мероприятия, на которых государства-члены 
могут собраться для решения проблем и определения приоритетов. 
Однако в последние годы потребности в ресурсах на проведение 
заседаний и сопутствующую поддержку также возросли. В резуль-
тате в обслуживании заседаний теперь задействована более суще-
ственная часть общего потенциала. Число заседаний достигло пика в 
2019 году, но резко сократилось во время пандемии коронавирусной 
инфекции (COVID-19). С тех пор тенденция к значительному росту 
числа заседаний возобновилась, но их число еще не вернулось к 
уровню, существовавшему до пандемии.

35. В 2025 году в поддержке Секретариата нуждались более 240 
органов, включая комитеты и другие форумы, учрежденные тремя 
главными органами. Несмотря на предпринимавшиеся ранее усилия 
по упорядочению деятельности этих органов, в настоящее время их 
насчитывается на 8 больше, чем 10 лет назад, причем за это время 
было создано более 60 новых органов и более 50 упразднено. Работа, 
связанная с циклом учреждения и закрытия этих органов, создает 
дополнительную нагрузку на ресурсы Секретариата в дополнение к 
обслуживанию обычных заседаний. Повысить эффективность засе-
даний и помочь государствам-членам во время их проведения может 
использование новых технологий, таких как искусственный интеллект. 
Некоторые из этих инструментов уже используются, однако их более 
широкое применение может привести к еще большим улучшениям.

Рост числа докладов
36. Представляемые в соответствии с мандатами доклады составляют 
значительную часть материалов Секретариата: примерно 55  про

>360 млн 
долл. США

прямые расходы, связанные 
с проведением заседаний 

и оказанием услуг по 
обработке документации для 

межправительственных органов, 
обслуживаемых Секретариатом

+8
чистое увеличение числа 
межправительственных 

органов в период  
с 2016 года по 2024 год

Источник: Оценочные показатели основаны на данных Цифровой библиотеки ООН.  

1980 1990 2000 2010 2020 2024 

6100 

7900 

11300 

+43% 

Пунктиром отмечен 
установленный для 
Секретариата ООН  
лимит в 88550000 слов 

Объем докладов увеличился, и теперь они более чем на 40% длиннее, чем 20 лет назад
Среднее число слов в докладах для главных органов Организации Объединенных Наций
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центов действующих источников мандатов содержат требование о 
представлении докладов. Как и заседания, доклады являются важной 
частью выполнения мандатов. В 2024 году Секретариат опубликовал 
более 1100 докладов, что почти на 20 процентов больше, чем в 1990 
году. Более 60 процентов этих докладов посвящены повторяющимся 
темам. Кроме того, в докладах для разных органов рассматриваются 
схожие вопросы.

37. Объем докладов тоже увеличивается: с 2005 года среднее число 
слов выросло на 40 процентов. Доклады Генеральной Ассамблее, 
Совету Безопасности и Экономическому и Социальному Совету в 
настоящее время содержат в среднем около 11 300 слов, что при-
мерно на треть превышает рекомендованный лимит для докладов 
Секретариата. Несмотря на огромный объем выпускаемых мате-
риалов, а может быть, отчасти и из-за него, большинство докладов 
читают не очень активно. В 2024 году почти 65 процентов докладов 
были загружены менее 2000 раз, в то время как наиболее популярные 
5 процентов докладов были загружены не менее 5500 раз. Сами по 
себе статистические показатели скачиваний не являются мерилом 
полезности доклада: материалы по важным темам могут не всегда 
быть интересны массовому читателю. Тем не менее эти цифры свиде-
тельствуют о необходимости более широкого обсуждения при приня-
тии решений о публикации докладов.

ПРЕДЛАГАЕМЫЕ РЕШЕНИЯ
38. Ниже представлены предложения, ориентированные на макси-
мальное повышение ценности заседаний и докладов и призванные 
обеспечить надлежащий баланс между функциями по поддержке 
государств-членов и непосредственными результатами:

1	 расставлять приоритеты и упорядочить содержащиеся в манда-
тах запросы на подготовку докладов или проведение заседаний;

2	 составлять более короткие доклады и уменьшить максимальное 
число слов; 

Источник: Система официальной документации. 
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Большинство докладов редко 
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Источник: Оценочные показатели основаны на данных Цифровой библиотеки ООН.  
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~66% из 1100+ докладов 
представляются регулярно 

Большинство докладов представляются регулярно, почти половина — 
ежегодно или чаще
Распределение докладов по частоте представления (доклады 2024 года)
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3	 по возможности консолидировать доклады, охватывающие 
схожие вопросы и контексты (например, объединяя отдельные 
региональные доклады по одному и тому же вопросу или пред-
ставляя в различные органы, выдающие мандаты и запрашиваю-
щие доклады по схожим вопросам, один доклад);

4	 представлять доклады различного формата в зависимости от 
потребностей и содержания; первоначальные доклады могут быть 
более длинными, впоследствии они могут дополняться краткими 
обновлениями, наглядными информационными материалами, оч
ными брифингами или материалами в других форматах;

5	 публиковать статистические данные о загрузке всех докладов, 
чтобы опираться на них при дальнейшем обсуждении процедур 
отчетности. 

НЕНАДЛЕЖАЩЕЕ УПРАВЛЕНИЕ ВЫПОЛНЕНИЕМ 
МАНДАТОВ И ЕГО КООРДИНАЦИЯ
39. Заседания и доклады — это средство достижения целей, однако 
конечные цели мандатов государств-членов заключаются в улучше-
нии жизни людей и решении проблем. Достижение таких результатов 
в значительной степени зависит от эффективного управления выпол-
нением мандатов. Любые недостатки в этом отношении будут препят-
ствовать достижению целей государств-членов и в итоге приведут к 
снижению результатов.

Неэффективное разделение труда в системе Организации 
Объединенных Наций

40. Для эффективной и результативной работы необходимо четко 
распределять обязанности на базе согласованных компетенций и 
ответственности. Однако нынешние процессы и практика не позво-
ляют системе Организации Объединенных Наций добиться четкого 
разделения труда. Эффективная координация между структурами 
при подготовке бюджетов и программ носит ограниченный характер. 
Недавние реформы повысили эффективность координации на стра-
новом уровне, однако они пока не сопровождаются аналогичными 
улучшениями на глобальном уровне.

41. В существующих механизмах надзора в системе Организации 
Объединенных Наций главное внимание уделяется планированию 
по программам, бюджетам и оперативным вопросам обособленных 
структур Организации Объединенных Наций в отдельности, а не обес
печению стратегической согласованности в рамках всей системы в 
целях повышения результативности и эффективности. Это особенно 
заметно в Секретариате, где структуры в качестве директивной 
основы для предлагаемых бюджетов по программам ссылаются 
на почти 4000 источников мандатов. Многие структуры ссылаются 
на одни и те же мандаты. Около 50 отсылок относятся к мандатам, 
которые представляются недействующими, например цели в области 
развития, сформулированные в Декларации тысячелетия.

~4 000
резолюций и других источников 

мандатов указаны в бюджете по 
программам ООН для объяснения 

существования программ и 
потребностей в ресурсах 

Структуры ссылаются на одни 
и те же мандаты
Доля мандатов, на которые 
ссылается несколько структур, в 
бюджете по программам Секрета-
риата ООН на 2026 год

Источник: Предлагаемый бюджет по программам  
на 2026 год. 
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Риски дублирования
42. Одним из возможных результатов нечеткого разделения труда 
является дублирование, которое становится более вероятным, когда 
многие структуры Организации Объединенных Наций работают над 
выполнением одних и тех же мандатов. Такие ситуации не являются 
по своей сути негативными: совместная работа партнеров над слож-
ными вопросами может принести дополнительную пользу, если она 
являются частью сознательной последовательной стратегии. Гло-
бальные рамочные механизмы, такие как Повестка дня в области 
устойчивого развития на период до 2030 года и Пакт во имя будущего, 
показывают, как мандаты могут объединить систему Организации 
Объединенных Наций для достижения и усиления результатов, а не 
дублирования усилий. В некоторых случаях для достижения такого 
мультипликативного эффекта позитивное пересечение деятельности 
может быть необходимым.
43. Тем не менее некоторые признаки указывают на то, что при вы-
полнении мандатов существуют риски дублирования, которые заслу-
живают более пристального внимания. Например, в рамках компо-
нента развития на приблизительно половину мандатов, указанных в 
бюджете по программам, ссылаются несколько структур. В рамках 
компонента мира и безопасности этот показатель составляет около 
33 процентов. Пересекающиеся ссылки на мандаты могут также спо-
собствовать функциональному пересечению, когда несколько струк-
тур осуществляют одни и те же функции для выполнения одних и тех 
же мандатов8. Это пересечение четко прослеживается в ряде функций 
в таких сферах, как стратегическая деятельность, данные, статистика, 
наращивание потенциала, техническая помощь, нормативная под-

8	 Эти функции перечислены в резолюции 71/243 Генеральной Ассамблеи.

Совместные мандаты в области развития требуют четкого разделения труда
Число пересекающихся ссылок на мандаты, используемых различными структурами 
в бюджете по программам Секретариата ООН (выдержка с информацией о кластере 
по вопросам развития; подробнее см. приложение)

Источник: Предлагаемый бюджет по программам на 2026 год.  
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держка и координация. В системе Организации Объединенных Наций 
также широко распространено дублирование общих услуг, включая 
информационные технологии, закупки и людские ресурсы. Эти вопро-
сы более подробно изучаются в рамках отдельных рабочих направле-
ний инициативы «ООН-80». Недавние оценки текущих усилий по рефор-
мированию, в том числе реорганизации страновых групп Организации 
Объединенных Наций9, также проливают свет на возможности консо-
лидации усилий в рамках всей системы Организации Объединенных 
Наций для повышения эффективности совместной работы.

ПРЕДЛАГАЕМЫЕ РЕШЕНИЯ
44. Благодаря утвержденным в 2018 году реформам Организации 
Объединенных Наций повысилась эффективность выполнения ман-
датов, в связи с чем, среди прочего, государства-члены испытывают 
большее удовлетворение поддержкой в достижении целей в области 
устойчивого развития. Эти усилия помогают продвигать систему 
Организации Объединенных Наций к использованию более слажен-
ного, комплексного подхода. Следующие предложения нацелены на 
то, чтобы на основе этих улучшений укрепить разделение труда в 
рамках всей системы Организации Объединенных Наций с опорой на 
более строгий стратегический надзор, чтобы обеспечить еще более 
эффективные результаты в предстоящие годы:
1	 усилить внутренний стратегический надзор за разделением 

труда в системе Организации Объединенных Наций на всех уров-
нях для обеспечения эффективной, действенной программной и 
операционной поддержки. В основе этой меры лежат обязатель-
ства, принятые в рамках реформы 2018 года, и усилия по укрепле-
нию руководящей роли системы координаторов-резидентов; 

2	 обеспечить пересмотр структурами Организации Объединенных 
Наций ссылок на мандаты в своих программах и бюджетах, с тем 
чтобы структуры ссылались только на те мандаты, в отношении 
которых они имеют очевидные относительные преимущества;

3	 более эффективно использовать площадки для общесистемной 
координации (например, Межучрежденческий постоянный коми-
тет, Группу Организации Объединенных Наций по устойчивому 
развитию и Координационный совет руководителей системы Орга-
низации Объединенных Наций), чтобы избежать дублирования 
и обеспечить стратегическое использование ресурсов в рамках 
всей системы Организации Объединенных Наций.

НЕСОГЛАСОВАННОСТЬ МЕХАНИЗМОВ ФИНАН-
СИРОВАНИЯ: УСИЛЕНИЕ ФРАГМЕНТАРНОСТИ
45. Финансирование — одно из важнейших условий выполнения ман-
датов. Подавляющее большинство средств системы Организации 
Объединенных Наций формируется за счет добровольных взносов — 
в 2023 году они составили около 80 процентов. Для Секретариата эта 
цифра составляет около 40 процентов. Выполнение мандатов на стра-

9	 См. www.un.org/system-wide-evaluation-office/sites/default/files/2025-07/
SWEO_2025_001%20Evaluation%20Report_0.pdf. 
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новом уровне в основном финансируется за счет этих добровольных 
взносов, и в нынешних условиях сокращения объема финансирования 
оно находится под особенно серьезной угрозой. Что касается начис-
ленных взносов, то в соответствии с Уставом государства-члены 
обязаны выплачивать их в полном объеме и своевременно. Финанси-
рование за счет начисленных взносов должно быть предсказуемым, 
но в то же время оно чрезвычайно сильно регламентированно.

46. В связи с этим выбор видов практики, используемых государст
вами-членами при распределении средств, имеет далеко идущие по-
следствия. Такие виды практики, включая целевое ассигнование и 
выделение субсидий небольшого размера, часто препятствуют мак-
симальной результативности и могут усугублять фрагментарность 
программ.

Финансовые средства имеют крайне строгое целевое 
назначение и слишком рассредоточены
47. Несмотря на обязательства по договору о финансировании, кото-
рый был принят в 2019 году и в последний раз пересматривался в 
2024 году, целевые ассигнования остаются широко распространенной 
и растущей проблемой. В 2023 году более 85 процентов объема добро-
вольного финансирования системы Организации Объединенных 
Наций составляли целевые ассигнования, и в ходе опроса в рамках 
четырехгодичного всеобъемлющего обзора политики 2024 года почти 
40 процентов государств-членов сообщили о том, что предпочитают 
целевое финансирование. Это мешает структурам Организации Объ-
единенных Наций оперативно направлять ресурсы для достижения 
максимальной результативности.

48. Доноры склонны не только к целевым ассигнованиям, но и к выде-
лению относительно небольших сумм внутри каждой субсидии, что 
по сути приводит к еще большему рассеиванию средств по многим 
направлениям деятельности. В 2023 году объем более 60 процентов 
субсидий, предоставленных правительствами-донорами, составил 

Источник: Статистика КСР. 
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менее 1 млн долл. США. В результате в указанном году приблизительно 
75 процентов от общего числа предоставленных субсидий покрыли 
лишь 16 процентов объема всех добровольных фондов. Рост числа 
субсидий при сокращении их объема повышает накладные и опера-
ционные расходы, из-за чего структуры Организации Объединенных 
Наций вынуждены тратить больше времени на процесс в ущерб резуль-
тативности.

Снижение поддержки совместных фондов
49. В 2023 году через совместные фонды направлялось менее 10 про-
центов всего объема добровольного финансирования, что значительно 
ниже установленного в договоре о финансировании показателя в 30 
процентов. Совместные фонды представляют собой механизм для 
преодоления проблем, возникающих в связи с целевым ассигнова-
нием и меньшими размерами субсидий, однако донорская поддержка 
таких фондов сокращается. Доля финансовых средств, выделяемых 
на гуманитарные цели и направляемых через совместные фонды, 
в течение длительного времени сокращалась и в настоящее время 
составляет около 7 процентов всех средств. После предшествующего 
роста размер взносов в совместные фонды, ориентированные на 
развитие, в последнее время снова уменьшился, сократившись с 2021 
года более чем на 30 процентов.

Усугубление фрагментарности программ
50. Используемые государствами-членами крайне строго опре-
деленные механизмы финансирования могут накладываться на 
существующую фрагментарность программ в системе Организации 
Объединенных Наций в ущерб результативности мандатов. Эта фраг-
ментарность прослеживается при выполнении мандатов по ключе-
вым темам, таким как цели в области устойчивого развития. В 2023 
году более 80 процентов расходов на каждую такую цель приходи-
лись в среднем на 4 структуры Организации Объединенных Наций. 
Остальные 20 процентов объема финансирования были распреде-
лены по другим структурам, число которых достигало 20, что застав-
ляет задуматься о том, используют ли эти структуры относительные 
преимущества или слишком распыляют свои силы.

Источник: Оценочные показатели основаны на данных ОЭСР (2023 год).  
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Большинство партнеров из числа правительств предоставляют 
небольшие субсидии 
Доля доноров из числа правительств по среднему размеру предоставленной 
субсидии (2023 год)

~75%
субсидий покрывают всего 

16% объема  
добровольных фондов

Источник: Схема системы ООН; статистические 
данные КСР. 

~20% 

~80% 

Доля структур системы ООН  

Доля ресурсов системы ООН  

Много структур, мало ресурсов
Хотя на Секретариат ООН прихо-
дится 20% ресурсов системы ООН, 
в нем находится 80% структур, 
возглавляемых ПГС/ЗГС.

~40%
государств-членов 

сообщают, что 
предпочтительным 

методом финансирования 
для них является целевое 

финансирование
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На долю всего 4 структур обычно приходится >80% расходов на каждую ЦУР, а остальные расходы при-
ходятся на множество разных структур
Темными квадратами показаны структуры, на которые приходится >80% расходов на ЦУР; светлыми квадратами — 
структуры, на которые приходится остальная часть расходов 

51. Кроме того, фрагментарность хорошо видна в Секретариате, который получает лишь около 20 процен-
тов ресурсов системы Организации Объединенных Наций, но в котором находится около 80 процентов 
структур системы Организации Объединенных Наций, возглавляемых сотрудниками на уровне помощника 
Генерального секретаря или выше. Она особенно заметна в регулярном бюджете Организации Объеди-
ненных Наций, который составляет всего 5 процентов от общего объема ресурсов системы Организации 
Объединенных Наций, но разделен на сотни программ и подпрограмм, причем некоторые из них относятся 
к мероприятиям, в которых задействовано всего три сотрудника.

52. В нынешних условиях сокращения общего объема средств фрагментарность, скорее всего, усилится, а 
конкуренция за ресурсы возрастет, что будет поощрять отдельные структуры к принятию более конъюнк
турных и менее продуманных подходов. Практические варианты решения этих проблем разрабатываются 
в рамках рабочего направления по изучению структурных изменений и реорганизации программ.

ПРЕДЛАГАЕМЫЕ РЕШЕНИЯ
53. Предлагается несколько мер по адаптации механизмов финансирования для повышения результатив-
ности:

1	 обеспечивать полное выполнение всех обязательств государств-членов и системы Организации Объе-
диненных Наций в рамках договора о финансировании и укреплять диалог с этой целью;

2	 предоставлять структурам системы Организации Объединенных Наций более гибкие возможности для 
быстрого перераспределения ресурсов при наличии достаточных оснований, в том числе для защиты 
ключевых мероприятий по выполнению мандатов на страновом уровне от сокращения объема финан-
сирования;

3	 рассматривать возможность выполнения соответствующих рекомендаций, которые будут вынесены 
в рамках рабочего направления инициативы «ООН-80» по структурным изменениям и реорганизации 
программ.

16. Мир, правосудие и эффективные 
учреждения 

5. Гендерное равенство  
17. Партнерство в интересах устойчивого 

развития 
3. Здоровье и благополучие 

13. Действия по борьбе с изменением  
климата 

10. Сокращение неравенства 

2. Ликвидация голода 

8. Достойная работа и экономический рост 

11. Устойчивые города и населенные пункты 

4. Качественное образование 

1. Ликвидация нищеты 
9. Индустриализация, инновации и 

инфраструктура  
6. Чистая вода и санитария 

7. Недорогая и чистая энергия 
12. Ответственное потребление и 

производство 
14. Сохранение морских экосистем 

15. Сохранение экосистем суши 

80% of total system spend on SDG is from this entity 

20% of SDG spend from this entity 

Box shading represents entity’s % of UN 
System total SDG spend. Examples: 

<5% of SDG spend from this entity 

Примечание: ЮНЕП, ООН-Хабитат и УНП ООН включены в состав Секретариата. Проведен анализ 35 структур, расходы которых связаны с ЦУР. 
Источник: Статистика КСР. 

23 структуры, 
расходы которых 
составляют  
не менее  
1 млн. долл. США 

Note: Includes only spend tagged with an SDG. Some entities excluded from analysis (CEB, ICC, ICJ, ICSC, ITLOS, JIU). UNEP, U NHABITAT, UNODC included in Secretariat.  
Analysis covers 35 entities after these adjustments. 
Source: UN Chief Executive Board Statistics. 

7 структур 

17 структур 

13 структур 

 структуры, на которые приходится более 80% всех расходов 



ЮНКТАД реализовала более 200 проектов по оказанию технической помощи в более чем 
70 странах · УВКБ ООН оказала помощь 1,7 миллионам человек в области предотвращения 
гендерного насилия · РКИК ООН оказала поддержку 170 странам в подготовке их нацио-
нальных вкладов · ПРООН помогла 51 миллиону человек получить доступ к возобновляемым 
источникам энергии · ДППА осуществила 140 миссий экспертов-посредников в 27 кризисных 
ситуациях · ЮНЕСКО помогла защитить 1200 объектов всемирного наследия в 168 странах · 
ЮНИСЕФ помогла выявить истощение на ранней стадии у 251 миллиона детей в возрасте до 
пяти лет · ЮНИТАР провел обучение 40 тысяч медицинских работников первичной медико-са-
нитарной помощи в Индии · МФСР оказала финансовую поддержку в области сельского хозяй-
ства 96 миллионам человек · ВПП оказала жизненно важную и изменившую жизнь продо-
вольственную помощь 160 миллионам человек · УКГВ выделило 64 млн долл. на инициативы 
по упреждающим и ранним действиям · Структура «ООН-Женщины» выделила более 220 млн 
долл. организациям гражданского общества, местным организациям и сетям, работающим 
в области гендерного равенства · МСЭ оказал поддержку 160 странам в принятии плана по 
широкополосной связи или национальной цифровой повестки дня · ВОИС зарегистрировала 
более 150 000 участников образовательных курсов · ЮНОДК проконтролировало 1300 новых 
психоактивных веществ в 150 странах и территориях · ВОЗ выделила 52 млн долл. на реагиро-
вание на 51 чрезвычайную ситуацию в области здравоохранения в 89 странах и территориях 
· ООН-Хабитат обеспечила возможность проживания более 5,7 млн человек в районах, охва-
ченных ее планом развития городов · ЮНОПС реализовала проекты на сумму 600 млн долл. в 
развивающихся странах, не имеющих выхода к морю · МОМ оказала помощь ~20 000 человек 
в безопасной эвакуации, возвращении и добровольном переселении в кризисных ситуациях · 
ЮНИСЕФ оказал поддержку медицинским центрам, где родился каждый четвертый ребенок в 
мире · ИМО выделила 22 млн долларов морским партнерам · ЮНЕП предоставила гранты на 
сумму 200 млн долларов, чтобы помочь 35 развивающимся странам продвигать низкоугле-
родное развитие, охватила 17 млн человек и сократила выбросы, эквивалентные 65 млн авто-
мобилей · ЮНМАС очистила более 4,4 млн м2 загрязненных взрывоопасными боеприпасами 
земель в Афганистане · Проект “Spotlight” с 2016 года мобилизовал более 250 млн долларов и 
поддержал более 1400 организаций в нестабильных условиях · МОТ улучшила работу систем 
социальной защиты в 21 стране · БАПОР провело развлекательные мероприятия для более 
350 тыс. детей · УКГВ выделило 1,5 млрд долларов на самые тяжелые и наиболее недофинан-
сированные кризисы · УВКПЧ помогло более 12 600 жертвам гендерного насилия получить 
доступ к неотложной помощи · ЮНФПА оказало услуги в области сексуального и репродук-
тивного здоровья 14 миллионам человек · ЮНЭЙДС помогло обеспечить 31 миллион человек 
жизненно важным лечением · МСЭ оказало поддержку более чем 90 странам в принятии 
нормативных актов по электронным отходам · МОМ оказало помощь ~6,5 миллионам человек 
в Украине и соседних странах · ВОЗ провела предварительную квалификацию 48 фармацев-
тических продуктов, 21 фармацевтического ингредиента и 22 продукта холодовой цепи · УКГВ 
мобилизовало 2000 партнеров и агентств ООН, чтобы охватить 116 миллионов человек в 33 
странах · ПРООН оказала помощь 20 миллионам человек, оказавшихся в ситуации вынуж-

Шаг 3: Обзор мандатов
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Обзор мандатов

54. Для того чтобы оценивать результативность мандатов 
и обеспечивать их сохраняющуюся актуальность, примени-
мость на практике и соответствие приоритетам, необходимо 
регулярно проводить их обзоры. Такие обзоры позволяют 
выяснить, где система Организации Объединенных Наций 
приносит наибольшую пользу и где ресурсы могут быть 
использованы наиболее продуктивно. В настоящем разделе 
определены две основные проблемы, возникающие при 
обзоре мандатов: 

	● ограниченность механизмов обзора; и 

	● пробелы в общесистемной подотчетности Организации 
Объединенных Наций за результаты выполнения мандатов. 

Каждый из этих вопросов рассматривается подробно, и предлага-
ются решения, направленные на повышение эффективности процес-
сов обзора мандатов.

ОГРАНИЧЕННОСТЬ МЕХАНИЗМОВ ОБЗОРА
55. Многие мандаты действуют в течение длительного времени и неод-
нократно обсуждаются с разной периодичностью. С учетом затяжного 
характера многих проблем и важной роли взаимодействия между 
государствами-членами для их решения это обстоятельство само по 
себе не всегда сопряжено с трудностями. Однако высокая частота 
повторяющихся вопросов на протяжении десятилетий в сочетании с 
частым отсутствием официальных положений об обзоре свидетель-
ствует о необходимости укрепления механизмов обзора мандатов.

Часто повторяющиеся вопросы с ограниченными 
изменениями в мандатах
56. Существует тенденция к неоднократному обсуждению мандатов в 
течение длительного времени. Например, по более чем 30 процентам 
тем, которым были посвящены принятые в 1990 году резолюции Гене-
ральной Ассамблеи, в 2024 году все еще принимались резолюции. 
Повестка дня семьдесят восьмой сессии Ассамблеи включала 371 
пункт и подпункт, которые обсуждаются на регулярной основе, в том 
числе 215 пунктов и подпунктов, которые обсуждаются каждый год. 
Обсуждение этих пунктов не всегда дает конкретные, согласованные 
на межправительственном уровне результаты: приблизительно по 
каждому пятому ежегодно повторяющемуся пункту или подпункту 
повестки дня в 2024 году не было принято никаких резолюций или 
решений. Когда резолюции по повторяющимся вопросам принима-
ются, их тексты часто остаются похожими на предыдущие версии. С 
2010 года тексты более половины резолюций Ассамблеи, принятых 

Источник: Оценочные показатели основаны на 
данных Цифровой библиотеки ООН. 

Обсуждение 
    продолжается 

~31% 
тем резолюций 

Генеральной 
Ассамблеи, 
принятых  

в 1990 году 
 

Некоторые темы давно нахо-
дятся на рассмотрении
Доля тем резолюций Генеральной 
Ассамблеи, принятых в 1990 году, 
которые все еще обсуждаются 
в 2024 году

>370
пунктов и подпунктов повестки 
дня обсуждаются в Генеральной 
Ассамблее многократно
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~215
пунктов и подпунктов  

повестки дня обсуждаются в 
Генеральной Ассамблее  

каждый год

по повторяющимся темам, были либо в крайней, либо в значительной 
степени похожи на тексты предыдущих версий.

57. Это не значит, что повторения — это всегда плохо или ненужно. 
Повторные обсуждения часто бывают плодотворными даже без при-
нятия резолюций, поскольку они могут обеспечить необходимое вни-
мание к важным вопросам, способствовать установлению норм для 
международной системы или помочь сформировать консенсус для 
будущих действий. Кроме того, небольшие изменения в тексте могут 
привести к значительным практическим изменениям в процессе 
исполнения. Тем не менее в целом частое повторение одних и тех же 
вопросов — вместе с отсутствием серьезных изменений в тексте по 
сравнению с предыдущими обсуждениями — заставляет задуматься 
о том, как обеспечить максимально эффективное использование 
времени и ресурсов10. 

Отсутствие указаний по проведению обзора или 
стандартных процедур обзора
58. Частое повторение одних и тех же вопросов сопровождается 
нередким отсутствием ясности в отношении того, когда и как прово-
дить обзор мандатов, в том числе понимания того, когда их следует 
полностью завершить или остановить определенную деятельность. 
Некоторые мандаты, например мандаты миссий по поддержанию 
мира, имеют четкие процедуры обзора, но у большинства мандатов 
их нет: более чем в 85 процентах действующих мандатов отсутствуют 
указания по обзору или прекращению действия. Кроме того, Гене-
ральный секретарь нечасто использует имеющиеся полномочия для 
того, чтобы предложить Генеральной Ассамблее перечень целевых 
показателей для прекращения действия. Даже при наличии четких 
указаний по проведению обзора может существовать определенная 
степень инертности по отношению к мандатам — тенденция продле-
вать мандаты по умолчанию.  

10	 Секретариат уже принимает ряд мер для повышения эффективности при работе с 
повторяющимися вопросами, в том числе вносит коррективы, чтобы переводчики 
тратили меньше времени на перевод резолюций, содержащих репризу, чем на 
перевод новых резолюций, без ущерба для точности.

Источник: Оценочные показатели основаны  
на данных Цифровой библиотеки ООН. 

Без положений  
об истечении срока  
действия: 
~86% 

* «Крайне похожи» и «очень похожи» означает, что текст более чем на 90% и, соответственно, на 80% 
идентичен предыдущей версии резолюции ,. Уровень текстового сходства рассчитывался по методу 
Левенштейна (на уровне символов). 
Источник: Оценочные показатели основаны на данных Цифровой библиотеки ООН. 
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Большинство повторяющихся резолюций почти идентичны 
предыдущим версиям 
Текстовое сходство между более чем 420 повторяющимися резолюциями 
Генеральной Ассамблеи и их предыдущими версиями (2010–2024 годы)

Отсутствие положений об исте-
чении срока действия
Доля действующих мандатов без 
указаний по обзору или прекраще-
нию действия
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59. Государства-члены, возможно, пожелают регулярно проводить 
обзор всех мандатов либо по отдельности, либо в рамках коллек-
тивной оценки нескольких мандатов, касающихся одного и того 
же вопроса. Коллективные обзоры с большей вероятностью будут 
способствовать более широкой согласованности в рамках суще-
ствующих мандатов и системы Организации Объединенных Наций, 
поскольку на них будут определяться виды деятельности, которые 
следует расширить, сократить или прекратить. Хотя коллективные 
обзоры мандатов в действительности имеют место — например, для 
активизации работы Генеральной Ассамблеи, — они остаются относи-
тельно редкими. Государства-члены внедрили также другие процессы 
обзора, которые, даже если они напрямую не связаны с мандатами, 
могут послужить источником вдохновения для коллективных обзо-
ров мандатов. Одним из примеров является процесс четырехгодич-
ного всеобъемлющего обзора политики, в рамках которого каждые 
четыре года разрабатываются руководящие указания касательно 
политики всей системы развития Организации Объединенных Наций.

ПРЕДЛАГАЕМЫЕ РЕШЕНИЯ
60. Механизмы обзора мандатов остаются прерогативой госу-
дарств-членов, которые уже предприняли важные шаги по повы-
шению их эффективности. Эти шаги включают предпринимаемые 
в Генеральной Ассамблее, Совете Безопасности и Экономическом 
и Социальном Совете усилия по оптимизации работы, изменению 
периодичности рассмотрения повторяющихся вопросов и обзору 
результатов. Государства-члены признали также, что в этом отно-
шении следует прилагать больше усилий. Следующие предложения 
нацелены на поддержку и дополнение предпринимаемых усилий в 
целях проведения эффективных общесистемных обзоров мандатов 
для достижения максимальных результатов. Государства-члены, воз-
можно, пожелают рассмотреть следующие предложения:

1	 систематизировать и активизировать предпринимаемые усилия 
по повышению эффективности механизмов обзора мандатов и 
сделать так, чтобы эти усилия предпринимались всеми органами, 
выдающими мандаты;

2	 включать в новые резолюции положения об истечении срока 
действия (как рекомендовано в резолюции 77/335 Генеральной 
Ассамблеи);

3	 внедрять процессы, способствующие увеличению числа коллек-
тивных обзоров мандатов по конкретным вопросам с учетом 
существующих видов практики (например, активизации работы 
Генеральной Ассамблеи) и аналогичных процессов (например, 
четырехгодичного всеобъемлющего обзора политики);

4	 более активно использовать существующие механизмы для 
выявления возможностей консолидации и оптимизации работы, 
включая рекомендации Генерального секретаря о прекраще-
нии конкретных мероприятий (в соответствии с правилом 105.6 
Правил о персонале, документ ST/SGB/2018/3); 

5	 упорядочить процесс обсуждения мандатов, в том числе путем 
обзора программ работы межправительственных органов, объе-

https://documents.un.org/symbol-explorer?s=ST/SGB/2018/3
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динения пунктов повестки дня отдельных органов и согласования 
работы Генеральной Ассамблеи, Экономического и Социального 
Совета и Совета Безопасности.

ПРОБЕЛЫ В ОБЩЕСИСТЕМНОЙ ПОДОТЧЕТ-
НОСТИ ОРГАНИЗАЦИИ ОБЪЕДИНЕННЫХ 
НАЦИЙ О РЕЗУЛЬТАТИВНОСТИ МАНДАТОВ
61. В настоящем докладе последовательно уделяется внимание 
результативности. Для того чтобы обзоры мандатов давали четкое 
представление об их результативности, важно, чтобы структуры 
системы Организации Объединенных Наций могли координировать 
свою деятельность, ресурсы и результаты. Такую возможность дает 
управление по результатам. Несмотря на улучшения, сохраняются 
значительные различия в том, как структуры Организации Объе-
диненных Наций осуществляют управление, ориентированное на 
результаты. Это может повлиять на способность отдельных структур 
и системы в целом демонстрировать коллективные достижения, что, 
в свою очередь, может негативно сказаться на способности макси-
мально эффективно мобилизовать и направлять ресурсы.

Неполные цепочки результатов
62. Всеобъемлющая цель в плане подотчетности11 ясна: направить 
ресурсы системы Организации Объединенных Наций на достижение 
измеримых результатов и дать представление о коллективном воз-
действии, которое продемонстрирует пользу государствам-членам 
и послужит основой для любых необходимых корректировок. Для 
этого необходимы эффективные, последовательные цепочки резуль-
татов на двух уровнях: на уровне отдельных структур и в масштабах 
всей системы.

63. Недавние реформы привели к значительному улучшению методов 
ориентированного на результаты управления в отдельных структурах 
системы Организации Объединенных Наций. Около 40 процентов 
этих структур в настоящее время имеют стратегические планы по 
организации ресурсов с учетом конечных результатов, а около 30 
процентов уже располагают комплексными схемами результатов и 
ресурсов для поддержки своих стратегических планов. Тем не менее 
сохраняется значительный потенциал для внедрения таких цепочек 
результатов в других структурах.

64. На системном уровне значительные различия в том, как отдельные 
структуры системы Организации Объединенных Наций осуществля-
ют ориентированное на результаты управление, затрудняют оценку 
совокупного воздействия системы. Это объясняется как тем, что 
примерно в 60 процентах отдельных структур Организации Объеди-

11	 Часть приведенного в резолюции 64/259 Генеральной Ассамблеи определения 
понятия «подотчетность» звучит следующим образом: «Подотчетность включает 
достижение целей и качественных результатов на своевременной и экономически 
эффективной основе, при полном исполнении и осуществлении всех выданных 
Секретариату мандатов, утвержденных межправительственными органами 
Организации Объединенных Наций и другими вспомогательными органами...».

Источник: Оценочные показатели основаны на 
общедоступных стратегических планах системы 
ООН. 
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Источник: Обследование среди правительств 
по вопросам оперативной деятельности ООН 
в целях развития, 2024 год. 
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ненных Наций отсутствуют ключевые элементы цепочки результатов, 
так и тем, что инструменты поддержки цепочек результатов, такие как 
стратегические планы или схемы результатов, различаются в разных 
структурах, которые их используют. Максимальное согласование этих 
инструментов позволит создать надежные общесистемные цепочки 
результатов, которые смогут служить четким и убедительным свиде-
тельством коллективного воздействия системы Организации Объеди-
ненных Наций.

Пробелы в распространении информации о результатах
65. Для обеспечения подотчетности и успешной мобилизации 
ресурсов незаменимое значение имеет четкая и основанная на 
доказательствах демонстрация результатов деятельности системы 
Организации Объединенных Наций как на уровне структур, так и в 
масштабах всей системы. Кроме того, она играет ключевую роль в 
обеспечении эффективности обзора мандатов. Структуры системы 
Организации Объединенных Наций вкладывают значительные 
средства в распространение информации о своих достижениях и 
в последнее время добились значительных улучшений: например, 
коллективные доклады о результатах теперь готовят все страновые 
группы Организации Объединенных Наций, в то время как до реформ 
2018 года этот показатель составлял 64 процента.

66. Тем не менее пробелы в цепочках результатов в рамках всей 
системы Организации Объединенных Наций могут подорвать эффек-
тивность распространения такой информации. Еще одной проблемой 
является недостаток ресурсов для поддержки таких усилий: в 2024 
году только 62 процента страновых групп Организации Объединен-
ных Наций имели специальные совместные бюджеты на цели ком-
муникации. Эти факторы, а также фрагментарность финансирования, 
которая влечет за собой множественные требования к отчетности, 
могут отчасти объяснить, почему некоторые доноры по-прежнему 
обеспокоены проблемой отчетности. Например, в опросе по четырех-
годичному всеобъемлющему обзору политики 2024 года примерно 
каждая третья страна-донор оценила свой уровень удовлетворения 
отчетностью системы развития Организации Объединенных Наций о 
результатах как «удовлетворительный» или «низкий».

ПРЕДЛАГАЕМЫЕ РЕШЕНИЯ
67. Обзоры мандатов способствуют укреплению подотчетности 
системы Организации Объединенных Наций в плане результатов, и 
при их проведении следует уделять пристальное внимание тому, как 
мандаты находят свое выражение в цепочках результатов системы. 
Недавние успехи, в том числе в области ориентированного на резуль-
тат управления, обнадеживают, и следует на их основе двигаться 
вперед. На эти улучшения опирается следующая рекомендация: 
укреплять и согласовывать механизмы ориентированного на резуль-
таты управления в рамках всей системы Организации Объединенных 
Наций, в том числе механизмы измерения результатов и распростра-
нения информации о них.

~60%
cтрановых групп ООН имеют 
специальные совместные годовые 
бюджеты на цели коммуникации



/ЮНМАС удалила более 5000 единиц взрывоопасных предметов в Южном Судане · УКГВ 
оказала помощь ~120 миллионам человек · МАГАТЭ оказало поддержку 150 странам, в том 
числе 35 наименее развитым странам, в рамках своей программы технического сотрудниче-
ства · ЮНЕСКО оказала поддержку 43 миллионам человек в 133 странах, пострадавших от 
конфликтов и бедствий · ВОЗ провела предварительную квалификацию 48 фармацевтических 
продуктов, 21 фармацевтического ингредиента и 22 продукта холодовой цепи · Фонд миростро-
ительства ООН выделил более 116 млн. долл. 32 странам и территориям · ЮНИСЕФ поставил 
более 1,5 млрд. доз вакцины против полиомиелита в 87 стран · ЮНИДО помогла странам 
сократить выбросы CO2 на 82 млн. тонн за счет постепенного отказа от озоноразрушающих 
веществ и гидрофторуглеродов · Специальный представитель Генерального секретаря по 
вопросам детей и вооруженных конфликтов оказал помощь 16 500 детям, ранее связанных с 
вооруженными группами · Отдел по координации действий в чрезвычайных ситуациях согла-
совал свою деятельность с приоритетами развития 98% правительств принимающих стран · 
ЮНОПС реализовал проекты на сумму 1,3 млрд долл. в наименее развитых странах · ПРООН 
оказала помощь 20 млн. человек, оказавшихся в ситуации вынужденного перемещения · 
Структура «ООН-женщины» укрепила правовую и политическую среду, защищающую права 
3 млрд. женщин и девочек в 83 странах · МОМ оказала поддержку более 32 миллионам пере-
мещенных лиц · МОТ улучшила доступ к социальной защите для почти 56 миллионов человек 
в период с 2021 по 2024 год · ООН-Хабитат обеспечила доступ к базовым услугам для более 
200 000 человек, проживающих в трущобах и неформальных поселениях · ЮНЕП запустила 
инициативы по адаптации для 3,5 миллиона человек в 50 странах, подверженных воздействию 
климата · МСЭ оказала поддержку более чем 90 странам в принятии нормативных актов по 
электронным отходам · ОЗХО провела инспекции более 5000 промышленных объектов · УКГВ 
мобилизовала 25 млрд долл. в виде гуманитарной помощи · ДООН мобилизовала около 15 тыс. 
добровольцев в 169 странах и территориях · Инструмент “Geoguard” ДППА предоставил данные 
о климате и окружающей среде 29 странам · ЮНИСЕФ оказала помощь более чем 9 млн детей, 
страдающих от тяжелой истощенности и острого недоедания · УВКПЧ предоставило юриди-
ческую помощь, переселение и воссоединение семей для более 15 000 человек, оказавшихся 
в чрезвычайно опасных ситуациях · ВПП оказала поддержку более 28 миллионам человек в 
лечении и профилактике недоедания · ЮНЭЙДС оказала поддержку 84 странам в расширении 
программ профилактики ВИЧ · УВКБ ООН оказало помощь более 37 миллионам переме-
щенных лиц по всему миру · ЮНФПА помогло предотвратить 158 000 случаев заражения ВИЧ 
путем предоставления женских презервативов · МОМ провела около 7 миллионов первичных 
медицинских консультаций в кризисных ситуациях · ЮНОДК содействовало безопасной утили-
зации более 1000 тонн наркотиков · ВОЗ расширила доступ к услугам в области психического 
здоровья для 70 миллионов человек · ООН-Хабитат позволила более 5,7 миллионам человек 
жить в районах, где был реализован ее план городского развития · УКГВ предоставило почти 54 
миллиона долларов в виде авансового финансирования, помогая сообществам подготовиться 
к кризисам · ПРООН помогла 160 миллионам человек получить доступ к основным услугам 
в области здравоохранения, образования и водоснабжения · ЮНИСЕФ обеспечил доступ к 
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Дальнейшие перспективы

68. В настоящем докладе представлены данные, результаты анализа и предложения по всему 
жизненному циклу мандатов в целях оказания поддержки в создании, выполнении и обзоре 
мандатов для достижения максимальных результатов. Предложения вносятся при полном 
понимании того, что мандаты, выданные системе Организации Объединенных Наций, принад-
лежат государствам-членам, и дальнейшие шаги определят они.

69. Есть надежда, что настоящий доклад и содержащиеся в нем предложения окажутся полезными для 
государств-членов при рассмотрении вариантов дальнейших действий. Предложения разделены на меры, 
которые Генеральный секретарь намерен принять в рамках имеющихся у него полномочий, главным 
образом для усиления поддержки государств-членов на протяжении всего жизненного цикла мандата, и 
дополнительные предложения для рассмотрения государствами-членами. Все эти предложения являются 
частью более широкой инициативы «ООН-80», в рамках которой мы работаем над созданием более сла-
женной, эффективной, действенной и ориентированной на результат системы Организации Объединенных 
Наций, способной противостоять нынешним и будущим вызовам.

РЕЗЮМЕ ПРЕДЛОЖЕНИЙ
70. Конкретные предложения по каждой фазе жизненного цикла мандатов кратко изложены ниже. Меры, 
которые примет Генеральный секретарь по поддержке этих предложений в рамках имеющихся у него пол-
номочий, изложены на стр. 36, а возможные шаги для рассмотрения государствами-членами — на стр. 38.

1.	 Поддержка создания мандатов. Обеспечение полной осведомленности обо всех существующих 
мандатах; и оказание государствам-членам поддержки в создании максимально актуальных и резуль-
тативных мандатов

2.	 Совершенствование выполнения мандатов. Установление оптимального порядка проведения заседа-
ний и подготовки докладов; укрепление механизмов управления выполнением; и оптимизация исполь-
зования ресурсов 

3.	 Повышение эффективности обзора мандатов. Укрепление механизмов обзора мандатов; и укрепле-
ние подотчетности системы Организации Объединенных Наций в плане результатов
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ДАЛЬНЕЙШИЕ ДЕЙСТВИЯ 
71. В своей резолюции 79/318 Генеральная Ассамблея призвала 
структуры и специализированные учреждения системы Организа-
ции Объединенных Наций в надлежащих случаях увязывать свои 
реформаторские усилия с обозначенным в этой резолюции подхо-
дом. Хотя настоящий доклад посвящен главным образом мандатам, 
выданным Генеральной Ассамблеей, Советом Безопасности, Эконо-
мическим и Социальным Советом и их вспомогательными органами, 
сформулированные в нем предложения актуальны для всей системы 
Организации Объединенных Наций, и можно рассмотреть возмож-
ность их более широкого применения при помощи соответствующих 
механизмов.

72. Продолжается работа и по направлениям работы в рамках ини-
циативы «ООН-80», дополняющим настоящий доклад. Генеральный 
секретарь проведет более широкий анализ выполнения мандатов в 
рамках всей системы Организации Объединенных Наций с особым 
вниманием к выявлению потенциальных потребностей в структур-
ных изменениях и реорганизации программ, а также предложению 
мер по повышению внутренней эффективности и результативности. 
Эти усилия будут вписываться в работу семи созданных в рамках 
указанной инициативы тематических блоков и поддерживать ее, а 
их деятельность будет, в свою очередь, способствовать успеху этих 
усилий. По завершении этого дополнительного анализа Генеральный 
секретарь представит соответствующие предложения.

73. Система Организации Объединенных Наций готова продолжать 
взаимодействие с государствами-членами и по их просьбе оказывать 
техническую поддержку и делиться аналитической информацией. В 
своем письме от 11 марта 2025 года, положившем начало инициа-
тиве «ООН-80», Генеральный секретарь подчеркнул, что укрепление и 
повышение эффективности Организации Объединенных Наций будет 
зависеть от принятия на себя общих и взаимодополняющих обязан-
ностей. Для этого, в свою очередь, требуются дальновидность, лидер-
ские качества и решимость провести смелые преобразования в том, 
что касается составления, выполнения и обзора мандатов. В итоге 
эти усилия позволят создать более гибкую, слаженную и результа-
тивную Организацию Объединенных Наций.

https://documents.un.org/symbol-explorer?s=A/RES/79/318
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МЕРЫ, КОТОРЫЕ ПРИМЕТ ГЕНЕРАЛЬНЫЙ СЕКРЕТАРЬ
74. На основе выводов, содержащихся в настоящем докладе, и в рамках имеющихся у него полномочий 
Генеральный секретарь в целях улучшения поддержки государств-членов на протяжении всего жизненного 
цикла мандатов будет принимать меры в следующих областях:

Повышение осведомленности о мандатах и повышение эффективности разработки мандатов
1.	 ускорение создания всеобъемлющих реестров существующих текстов мандатов, выданных всеми 

органами, выдающими мандаты;

2.	 повышение эффективности поддержки, которую Секретариат оказывает государствам-членам при 
создании мандатов, на основе приоритетов, установленных государствами-членами;

3.	 усиление поддержки со стороны структур Организации Объединенных Наций в целях координации 
работы органов, выдающих мандаты, и обеспечения большей осведомленности об их деятельности;

4.	 разработка инструментов с использованием искусственного интеллекта для помощи в составлении 
мандатов, в том числе путем подготовки обобщенной информации для принятия решений государства-
ми-членами, выявления потенциальной взаимодополняемости или дублирования в проектах текстов 
или повестках дня заседаний различных органов, выдающих мандаты;

5.	 для новых мандатов — включение в смету расходов по линии регулярного бюджета, составленную 
Генеральным секретарем (в соответствии с правилом 153 правил процедуры Генеральной Ассамблеи), 
дополнительной информации о соответствующей программной деятельности в рамках всей системы 
Организации Объединенных Наций и из всех источников финансирования.

Улучшение отчетности
1.	 составление более коротких докладов и уменьшение максимального числа слов;

2.	 объединение докладов, посвященных схожим вопросам и контекстам, когда это возможно;

3.	 представление докладов различного формата в зависимости от потребностей и содержания; перво-
начальные доклады могут быть более длинными, впоследствии они могут дополняться краткими 
обновлениями, наглядными информационными материалами, очными брифингами или материалами в 
других форматах;

4.	 публикация статистических данных о загрузке всех докладов, чтобы опираться на нее при дальнейшем 
обсуждении процедур отчетности.

Совершенствование управления выполнением мандатов
1.	 усиление внутреннего стратегического надзора за разделением труда в системе Организации Объеди-

ненных Наций на всех уровнях для обеспечения эффективной, действенной программной и операци-
онной поддержки. В основе этой меры лежат обязательства, принятые в рамках реформы 2018 года, и 
усилия по укреплению руководящей роли системы координаторов-резидентов;

2.	 обеспечение пересмотра структурами Организации Объединенных Наций ссылок на мандаты в своих 
программах и бюджетах, с тем чтобы структуры ссылались только на те мандаты, в отношении кото-
рых они имеют очевидные относительные преимущества;

3.	 более эффективное использование площадок для общесистемной координации (например, Межучреж-
денческого постоянного комитета, Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому разви-
тию и Координационного совета руководителей системы Организации Объединенных Наций), чтобы 
избежать дублирования и обеспечить стратегическое использование ресурсов в рамках всей системы 
Организации Объединенных Наций;
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4.	 полное выполнение всех обязательств системы Организации Объединенных Наций в рамках договора 
о финансировании и укрепление диалога с этой целью.

Создание эффективных механизмов обзора
1.	 более активное использование существующих механизмов для выявления возможностей консолида-

ции и оптимизации работы, включая рекомендации Генерального секретаря о прекращении конкрет-
ных мероприятий (в соответствии с правилом 105.6 Правил о персонале, документ ST/SGB/2018/3);

2.	 укрепление и согласование механизмов ориентированного на результаты управления в рамках всей 
системы Организации Объединенных Наций, в том числе механизмов измерения результатов и распро-
странения информации о них.

https://documents.un.org/symbol-explorer?s=ST/SGB/2018/3
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ПРЕДЛОЖЕНИЯ ДЛЯ РАССМОТРЕНИЯ ГОСУДАРСТВАМИ-ЧЛЕНАМИ
75. В настоящем докладе содержится ряд предложений для рассмотрения государствами-членами. Они 
предлагаются при полном уважении к исключительным полномочиям государств-членов на каждом этапе 
жизненного цикла мандатов и признании того, что решения о дальнейших шагах полностью зависят от них. 
В докладе содержатся также информация и соображения, которые могут помочь государствам-членам в 
управлении мандатами, если они пожелают воспользоваться ими.

76. Прогресс в достижении целей и осуществлении предлагаемых мер, изложенных в настоящем докладе, 
может быть достигнут в рамках специального межправительственного процесса, связанного с инициа-
тивой «ООН-80», условия которого будут определены Председателем Генеральной Ассамблеи. Если госу-
дарства-члены примут решение о начале такого процесса, то Организация Объединенных Наций готова 
оказать помощь и поддержку по запросу.

Эффективная разработка мандатов
77. Государства-члены, возможно, пожелают рассмотреть следующие предложения для более эффектив-
ной разработки мандатов:

1.	 по возможности сократить объем текстов мандатов, чтобы обеспечить их эффективное и более резуль-
тативное исполнение (в соответствии с рекомендациями, содержащимися в пункте 45 резолюции 
77/335 Генеральной Ассамблеи);

2.	 формировать мандаты, позволяющие Генеральному секретарю проявлять должную гибкость при 
распределении задач с учетом относительных преимуществ и ресурсов различных компонентов 
системы Организации Объединенных Наций;

3.	 воздержаться от постановки новых задач, не подкрепленных соответствующими ресурсами или явным 
сокращением числа других поставленных задач.

Совершенствование выполнения мандатов
78. Государства-члены, возможно, пожелают рассмотреть следующие предложения для совершенствова-
ния выполнения мандатов:

1.	 расставлять приоритеты и упорядочить содержащиеся в мандатах запросы на подготовку докладов 
или проведение заседаний;

2.	 полностью выполнять все обязательства государств-членов в рамках договора о финансировании и 
укреплять диалог с этой целью;

3.	 предоставлять структурам системы Организации Объединенных Наций более гибкие возможности для 
быстрого перераспределения ресурсов при наличии достаточных оснований, в том числе для защиты 
ключевых мероприятий по выполнению мандатов на страновом уровне от сокращения объема финан-
сирования;

4.	 рассматривать возможность выполнения соответствующих рекомендаций, которые будут вынесены 
в рамках рабочего направления инициативы «ООН-80» по структурным изменениям и реорганизации 
программ.

https://documents.un.org/symbol-explorer?s=A/RES/77/335
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Поддержка обзора мандатов
79. Государства-члены, возможно, пожелают рассмотреть следующие предложения по поддержке обзора 
мандатов:

1.	 систематизировать и активизировать предпринимаемые усилия по повышению эффективности меха-
низмов обзора мандатов и сделать так, чтобы эти усилия предпринимались всеми органами, выдаю-
щими мандаты;

2.	 включать в новые резолюции положения об истечении срока действия (как рекомендовано в резолю-
ции 77/335 Генеральной Ассамблеи);

3.	 внедрять процессы, способствующие увеличению числа коллективных обзоров мандатов по конкрет-
ным вопросам с учетом существующих видов практики (например, активизации работы Генеральной 
Ассамблеи) и аналогичных процессов (например, четырехгодичного всеобъемлющего обзора поли-
тики);

4.	 упорядочить процесс обсуждения мандатов, в том числе путем обзора программ работы межправи-
тельственных органов, объединения пунктов повестки дня отдельных органов и согласования работы 
Генеральной Ассамблеи, Экономического и Социального Совета и Совета Безопасности.

https://documents.un.org/symbol-explorer?s=A/RES/77/335
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Приложение. Обзор системы Организации  
Объединенных Наций
Система ООН (в упрощенном виде)
Структуры сгруппированы по типу, по одной клетке на структуру (обычно под руководством ЗГС/ПГС)

Расходы системы ООН с разбивкой по основным компонентам и географическому признаку
Доля общих расходов по основным направлениям в 2023 году, на глобальном, региональном, местном уровнях (КСР)

Глобальный и межрегио- 
нальный уровень 

Региональный и субре- 
гиональный уровень 
Страновой уровень 

Источник: Статистика КСР. 

~6% 

~67% 
~83% ~87% 

~62% 

Прочее 
~11% 
 

Гуманитарный компонент 
~45% от общих расходов 

Правозащитный  
компонент 
~1% от общих расходов 
 

Мир и безо- 
пасность 
~13% 

Развитие 
~30% от общих расходов 

Географические критерии 

ДГАКУ ДГК ДОБ ДОМ ДОП ДПВМ 

ДСПКУ ДЭСВ КВПНРМ КГС КЗПЖ КСКБС-ДВК 

КСПГС-НОД КСПГС-СНК 

КСК-СЭСН 

КССА КТУ ЛПГС-ЗС МБООН ПГ 

РООНРУ УВКП УВКПЧ УВР 

ГДООН 

УИКТ УКГВ УКР 

УСРБ ООН УОП УСВН УПВ ЮНОВ УЦНТ УНП ООН 

ЮНОГ ЮНОМС ЮНОН ЮНОП Прочие 

КМООНК КСПГС-АР ГВНООНИП 

ВСООНК ВСООНЛ 

КСПГС-ВО КСПГС-Йемен КСПГС-РСМ КСПГС-Сирия 

КССГС-Кип МИНУСКА МООНСДРК 

МООНСХ МООНЮС ОНВУП 

МООНК МООНПЛ МООНРЗС МООНСА 

ОООНАС ОПООНГ РЦПДЦА СКНК 

СООННР ЮНИСФА ЮНОВАС ЮНОЦА ЮНРГИД ЮНСКО ЮНСКОЛ 

ЮНСОС ЮНТМИС Прочие ЭКЛАК ЭСКАТО 

ЭСКЗА ЮНЭЙДС Прочие 

ЕЭК ЭКА 

ВТО МАГАТЭ МОМ ОЗХО ПодКом МОМД Прочие 

БАПОР ВПП ДООН 

«ООН- 
женщины» УООН МТЦ УВКБ ООН ООН-Хабитат* ЮНЕП* 

ЮНИДИР ЮНИТАР ЮНИСЕФ 

ПРООН 

ЮНКТАД* Прочие ЮНФПА ЮНОПС 

ВМО ВОЗ ВОИС ВПС МОТ 

МСЭ ООН-Туризм 

ИКАО ИМО 

ЮНЕСКО ЮНИДО МФСР ФАО Прочие 

КПСООН 

* Секретариаты этих структур входят в состав Секретариата ООН. 
Примечание: Структуры, являющиеся вспомогательными органами Генеральной Ассамблеи, включая учебные и научно -исследовательские и другие 
структуры, включены в категорию «Фонды, программы и т.д.». Некоторые структуры не показаны и включены в раздел « Прочие».  
Источник: Схема системы ООН (март 2025 года). 

33+ Операции по 
поддержанию мира, 
политические миссии 
и т.д. 

7+ Региональные комиссии,  
другие органы, и т.д. 

17+ Фонды, программы и т.д. 

14+ Специализированные 
учреждения 

Связанные с ООН органи-
зации 

67+ Департаменты, 
подразделения и 
другие структуры в 
составе Секретариата  

6+ 
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Поступления в бюджет системы ООН с разбивкой 
по структурам
Поступления в бюджет системы ООН с разбивкой по 
структурам (начисленные, добровольные/прочие),  
2023 год (долл. США)

Поступления в бюджет Секретариата ООН с раз-
бивкой по структурам
Общая сумма поступлений по типам (начисленные, 
добровольные/прочие), 2023 год, (долл. США)

Источник: Статистика КСР. 
Примечание: «Секретариат ООН» включает поступления для Секретариата и 
деятельности по поддержанию мира. 

5 млрд 10 млрд 15 млрд 0 млрд 
Добровольные Начисленные Секретариат ООН 

ВПП 
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Источник: Секретариат ООН. 
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Карта пересекающихся ссылок на мандаты, используемые парами структур в бюджете по программам 
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Источник: Предлагаемый бюджет по программам Секретариата ООН на 2026 год и бюджет по поддержанию мира на 2025/2026 год. 
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Сокращения

БАПОР	 Ближневосточное агентство Организации Объединенных Наций для помощи палестинским 
беженцам и организации работ

ВМО	 Всемирная метеорологическая организация
ВОЗ	 Всемирная организация здравоохранения
ВОИС	 Всемирная организация интеллектуальной собственности
ВПП	 Всемирная продовольственная программа
ВПС	 Всемирный почтовый союз
ВСООНК	 Вооруженные силы Организации Объединенных Наций по поддержанию мира на Кипре
ВСООНЛ	 Временные силы Организации Объединенных Наций в Ливане
ВТО	 Всемирная торговая организация
ГВНООНИП	 Группа военных наблюдателей Организации Объединенных Наций в Индии и Пакистане
ГДООН	 Глобальный договор Организации Объединенных Наций
ДГАКУ	 Департамент по делам Генеральной Ассамблеи и конференционному управлению
ДГК	 Департамент глобальных коммуникаций
ДОБ	 Департамент по вопросам охраны и безопасности
ДОМ	 Департамент операций в пользу мира
ДОП	 Департамент оперативной поддержки
ДПВМ	 Департамент по политическим вопросам и вопросам миростроительства
ДСПКУ	 Департамент по стратегии, политике и контролю в области управления
ДЭСВ	 Департамент по экономическим и социальным вопросам
ЕЭК	 Европейская экономическая комиссия
ИКАО	 Международная организация гражданской авиации
ИМО	 Международная морская организация
КВПНРМ	 Канцелярия Высокого представителя по наименее развитым странам, развивающимся странам, 

не имеющим выхода к морю, и малым островным развивающимся государствам
КГС	 Канцелярия Генерального секретаря
КЗПЖ	 Канцелярия Защитника прав жертв
КМООНК	 Контрольная миссия Организации Объединенных Наций в Колумбии
КПСООН	 Колледж персонала системы Организации Объединенных Наций
КСК-СЭСН	 Канцелярия Специального координатора по совершенствованию мер реагирования Организации 

Объединенных Наций на сексуальную эксплуатацию и сексуальные надругательства
КСПГС-АР	 Канцелярия Специального посланника Генерального секретаря по Африканскому Рогу
КСПГС-ВО	 Канцелярия Специального посланника Генерального секретаря по району Великих озер
КСПГС-ДВК	 Канцелярия Специального представителя Генерального секретаря по вопросу о детях и 

вооруженных конфликтах
КСПГС-Йемен	 Канцелярия Специального посланника Генерального секретаря по Йемену
КСПГС-НОД	 Канцелярия Специального представителя Генерального секретаря по вопросу о насилии в 

отношении детей
КСПГС-Сирия	 Канцелярия Специального посланника Генерального секретаря по Сирии
КСПГС-СНК	 Канцелярия Специального представителя Генерального секретаря по вопросу о сексуальном 

насилии в условиях конфликта 
КССА	 Канцелярия Специального советника по Африке
КССГС-Кипр	 Канцелярия Специального советника Генерального секретаря по Кипру
КТУ	 Контртеррористическое управление
ЛПГС-ЗС	 Личный посланник Генерального секретаря по Западной Сахаре
МАГАТЭ	 Международное агентство по атомной энергии
МБООН	 Молодежное бюро Организации Объединенных Наций
МИНУСКА	 Многопрофильная комплексная миссия Организации Объединенных Наций по стабилизации  

в Центральноафриканской Республике
МОМ	 Международная организация по миграции
МОМД	 Международный орган по морскому дну
МООНК	 Миссия Организации Объединенных Наций по делам временной администрации в Косово
МООНПЛ	 Миссия Организации Объединенных Наций по поддержке в Ливии
МООНРЗС	 Миссия Организации Объединенных Наций по проведению референдума в Западной Сахаре
МООНСА	 Миссия Организации Объединенных Наций по содействию Афганистану
МООНСДРК	 Миссия Организации Объединенных Наций по стабилизации в Демократической Республике Конго
МООНСХ	 Миссия Организации Объединенных Наций по поддержке осуществления Соглашения по Ходейде
МООНЮС	 Миссия Организации Объединенных Наций в Южном Судане
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МОТ	 Международная организация труда
МСЭ	 Международный союз электросвязи
МТЦ	 Международный торговый центр
МФСР	 Международный фонд сельскохозяйственного развития
ОЗХО	 Организация по запрещению химического оружия 
ОНВУП	 Орган Организации Объединенных Наций по наблюдению за выполнением условий перемирия
ООН-Туризм	 Всемирная туристская организация 
ООН-Хабитат	 Программа Организации Объединенных Наций по населенным пунктам
ОООНАС	 Отделение Организации Объединенных Наций при Африканском союзе
ОПООНГ	 Объединенное представительство Организации Объединенных Наций в Гаити
ПГ	 Канцелярия Специального советника Генерального секретаря по предупреждению геноцида
ПодКом	 Подготовительная комиссия Организации по Договору о всеобъемлющем запрещении ядерных 

испытаний
ПРООН	 Программа развития Организации Объединенных Наций
РООНРУ	 Реестр Организации Объединенных Наций для регистрации ущерба, причиненного в результате 

строительства стены на оккупированной палестинской территории
РЦПДЦА	 Региональный центр Организации Объединенных Наций по превентивной дипломатии для 

Центральной Азии
СКНК	 Смешанная камеруно-нигерийская комиссия
СООННР	 Силы Организации Объединенных Наций по наблюдению за разъединением
«ООН-женщины»	Структура Организации Объединенных Наций по вопросам гендерного равенства и расширения прав 

и возможностей женщин
УВКБ ООН	 Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам беженцев
УВКП	 Управление по вопросам космического пространства
УВКПЧ	 Управление Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека
УВР	 Управление по вопросам разоружения.
УИКТ	 Управление информационно-коммуникационных технологий
УКГВ	 Управление по координации гуманитарных вопросов
УКР	 Управление по координации деятельности в целях развития
УНП ООН	 Управление Организации Объединенных Наций по наркотикам и преступности
УООН	 Университет Организации Объединенных Наций
УОП	 Управление по вопросам отправления правосудия
УПВ	 Управление по правовым вопросам
УСВН	 Управление служб внутреннего надзора
УСРБ ООН	 Управление Организации Объединенных Наций по снижению риска бедствий
УЦНТ	 Управление цифровых и новейших технологий
ФАО	 Продовольственная и сельскохозяйственная организация Объединенных Наций
ЭКА	 Экономическая комиссия для Африки
ЭКЛАК	 Экономическая комиссия для Латинской Америки и Карибского бассейна
ЭСКАТО	 Экономическая и социальная комиссия для Азии и Тихого океана
ЭСКЗА	 Экономическая и социальная комиссия для Западной Азии
ЮНЕП	 Программа Организации Объединенных Наций по окружающей среде
ЮНЕСКО	 Организация Объединенных Наций по вопросам образования, науки и культуры
ЮНИДИР	 Институт Организации Объединенных Наций по исследованию проблем разоружения
ЮНИДО	 Организация Объединенных Наций по промышленному развитию
ЮНИСЕФ	 Детский фонд Организации Объединенных Наций
ЮНИСФА	 Временные силы Организации Объединенных Наций по обеспечению безопасности в Абьее
ЮНИТАР	 Учебный и научно-исследовательский институт Организации Объединенных Наций
ЮНКТАД	 Конференция Организации Объединенных Наций по торговле и развитию
ЮНОВ	 Отделение Организации Объединенных Наций в Вене
ЮНОВАС	 Отделение Организации Объединенных Наций для Западной Африки и Сахеля
ЮНОГ	 Отделение Организации Объединенных Наций в Женеве
ЮНОМС	 Канцелярия Омбудсмена и посредников Организации Объединенных Наций
ЮНОН	 Отделение Организации Объединенных Наций в Найроби
ЮНОП	 Бюро Организации Объединенных Наций по вопросам партнерства
ЮНОПС	 Управление Организации Объединенных Наций по обслуживанию проектов
ЮНОЦА	 Региональное отделение Организации Объединенных Наций для Центральной Африки
ЮНРГИД	 Представитель Организации Объединенных Наций на Женевских международных дискуссиях
ЮНСКОЛ	 Канцелярия Специального координатора Организации Объединенных Наций по Ливану
ЮНСОС	 Отделение Организации Объединенных Наций по поддержке в Сомали
ЮНТМИС	 Переходная миссия Организации Объединенных Наций по содействию Сомали
ЮНФПА	 Фонд Организации Объединенных Наций в области народонаселения
ЮНЭЙДС	 Объединенная программа Организации Объединенных Наций по ВИЧ/СПИДу
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использует, где это уместно, такие региональные соглашения или органы для принудительных действий под его руководством. Однако никакие принудительные действия не предпринимаются, в силу этих региональных соглашений 
или региональными органами, без полномочий от Совета Безопасности, за исключением мер, предусмотренных статьей 107, против любого вражеского государства, как оно определено в пункте 2 настоящей статьи, или мер, 
предусмотренных в региональных соглашениях, направленных против возобновления агрессивной политики со стороны любого такого государства до того времени, когда на Организацию, по просьбе заинтересованных 
Правительств, может быть возложена ответственность за предупреждение дальнейшей агрессии со стороны такого государства. 2. Термин «вражеское государство», как он применен в пункте 1 настоящей статьи, относится к любому 
государству, которое в течение второй мировой войны являлось врагом любого из государств, подписавших настоящий Устав. Статья 54 Совет Безопасности должен быть всегда полностью информирован о действиях, предпринятых 
или намечаемых в силу региональных соглашений или региональными органами, для поддержания международного мира и безопасности. Глава IX: Международное экономическое и социальное сотрудничество Статья 55 С целью 
создания условий стабильности и благополучия, необходимых для мирных и дружеских отношений между нациями, основанных на уважении принципа равноправия и самоопределения народов, Организация Объединенных Наций 
содействует: а. Повышению уровня жизни, полной занятости населения и условиям экономического и социального прогресса и развития; b. Разрешению международных проблем в области экономической, социальной, 
здравоохранения и подобных проблем; международному сотрудничеству в области культуры и образования; c. Всеобщему уважению и соблюдению прав человека и основных свобод для всех, без различия расы, пола, языка и 
религии. Статья 56 Все Члены Организации обязуются предпринимать совместные и самостоятельные действия в сотрудничестве с Организацией для достижения целей, указанных в статье 55. Статья 57 1. Различные 
специализированные учреждения, созданные межправительственными соглашениями и облеченные широко международной, определенной в их учредительных актах, ответственностью в области экономической, социальной, 
культуры, образования, здравоохранения и подобных областях, будут поставлены в связь с Организацией в соответствии с положениями статьи 63. 2. Такие учреждения, которые будут поставлены указанным образом в связь с 
Организацией, именуются в последующих статьях «специализированные учреждения». Статья 58 Организация делает рекомендации по согласованию политики и деятельности специализированных учреждений. Статья 59 
Организация, в случае надобности, проявляет инициативу в том, чтобы заинтересованные государства приступили к переговорам о создании любых новых специализированных учреждений, которые потребуются для выполнения 
целей, указанных в статье 55. Статья 60 Ответственность за выполнение функций Организации, указанных в настоящей Главе, возлагается на Генеральную Ассамблею и, под руководством Генеральной Ассамблеи, на Экономический 
и Социальный Совет, которому для этой цели предоставляются полномочия, указанные в Главе X. Глава X: Экономический и Социальный Совет Состав Статья 61 1. Экономический и Социальный Совет состоит из пятидесяти четырех 
Членов Организации, избираемых Генеральной Ассамблеей. 2. С соблюдением положений, изложенных в пункте 3, восемнадцать членов Экономического и Социального Совета избираются ежегодно сроком на три года. Выбывающий 
член Совета может быть переизбран немедленно. . При первых выборах после увеличения числа членов Экономического и Социального Совета с двадцати семи до пятидесяти четырех, в дополнение к членам, избираемым вместо 
девяти членов, срок полномочий которых истекает в конце данного года, избираются двадцать семь дополнительных членов. Срок полномочий девяти из двадцати семи дополнительных членов, избранных таким образом, истекает 
в конце первого года, а срок полномочий других девяти членов — в конце второго года, в соответствии с постановлением Генеральной Ассамблеи. 4. Каждый член Экономического и Социального Совета имеет одного представителя. 
Функции и Полномочия Статья 62 1. Экономический и Социальный Совет уполномочивается предпринимать исследования и составлять доклады по международным вопросам в области экономической, социальной, культуры, 
образования, здравоохранения и подобным вопросам или побуждать к этому других, а также делать по любому из этих вопросов рекомендации Генеральной Ассамблее, Членам Организации и заинтересованным специализированным 
учреждениям. 2. Совет уполномочивается делать рекомендации в целях поощрения уважения и соблюдения прав человека и основных свобод для всех. . Совет уполномочивается подготавливать для представления Генеральной 
Ассамблее проекты конвенций по вопросам, входящим в его компетенцию. 4. Совет уполномочивается созывать, в соответствии с правилами, предписанными Организацией, международные конференции по вопросам, входящим в 
его компетенцию. Статья 63 1. Экономический и Социальный Совет уполномочивается вступать с любым из учреждений, указанных в статье 57, в соглашения, определяющие условия, на которых соответствующие учреждения будут 
поставлены в связь с Организацией. Такие соглашения подлежат утверждению Генеральной Ассамблеей. 2. Совет уполномочивается согласовывать деятельность специализированных учреждений посредством консультаций с ними 
и рекомендаций таким учреждениям и посредством рекомендаций Генеральной Ассамблее и Членам Организации. Статья 64 1. Экономический и Социальный Совет уполномочивается принимать надлежащие меры для получения от 
специализированных учреждений регулярных докладов. Совет уполномочивается заключать соглашения с Членами Организации и со специализированными учреждениями с целью получения от них докладов о мерах, предпринятых 
ими во исполнение его собственных рекомендаций и рекомендаций Генеральной Ассамблеи по вопросам, входящим в его компетенцию. 2. Совет уполномочивается сообщать Генеральной Ассамблее свои замечания по этим 
докладам Статья 65 Экономический и Социальный Совет уполномочивается представлять Совету Безопасности информацию и, по предложению Совета Безопасности, обязан ему помогать. Статья 66 1. Экономический и Социальный 
Совет осуществляет такие функции, какие входят в его компетенцию, в связи с выполнением рекомендаций Генеральной Ассамблеи. 2. Совет, с одобрения Генеральной Ассамблеи, уполномочивается выполнять работы по просьбе 
Членов Организации и по просьбе специализированных учреждений. 3. Совет должен выполнять такие другие функции, какие перечислены в других частях настоящего Устава или какие могут быть возложены на него Генеральной 
Ассамблеей. Голосование Статья 67 1. Каждый член Экономического и Социального Совета имеет один голос. 2. Решения Экономического и Социального Совета принимаются большинством голосов членов Совета, присутствующих 
и участвующих в голосовании. Процедура Статья 68 Экономический и Социальный Совет создает комиссии в экономической и социальной области и по поощрению прав человека, а также такие другие комиссии, которые могут 
потребоваться для выполнения его функций. Статья 69 Экономический и Социальный Совет приглашает любого Члена Организации участвовать без права голоса в обсуждении им любого вопроса, представляющего особый интерес 
для данного Члена Организации. Статья 70 Экономический и Социальный Совет уполномочивается проводить мероприятия для участия без права голоса представителей специализированных учреждений в обсуждении вопросов в 
Совете или в созданных им комиссиях, а также для участия представителей Совета в обсуждении вопросов в специализированных учреждениях. Статья 71 Экономический и Социальный Совет уполномочивается проводить 
надлежащие мероприятия для консультации с неправительственными организациями, заинтересованными в вопросах, входящих в его компетенцию. Такие мероприятия могут быть условлены с международными организациями, а 
в случае надобности, с национальными организациями после консультации с заинтересованным Членом Организации. Статья 72 1. Экономический и Социальный Совет устанавливает свои собственные правила процедуры, включая 
порядок избрания своего Председателя. 2. Экономический и Социальный Совет созывается по мере надобности, в соответствии со своими правилами, которые должны включать положения о созыве заседаний по требованию 
большинства его членов. Глава XI: Декларация в отношении несамоуправляющихся территорий Статья 73 Члены Организации Объединенных Наций, которые несут или принимают на себя ответственность за управление территориями, 
народы которых не достигли еще полного самоуправления, признают тот принцип, что интересы населения этих территорий являются первостепенными, и, как священный долг, принимают обязательство максимально способствовать 
благополучию населения этих территорий в рамках системы международного мира и безопасности, установленной настоящим Уставом, и с этой целью: а. Обеспечивать, соблюдая должное уважение к культуре указанных народов, 
их политический, экономический и социальный прогресс, прогресс в области образования, справедливое обращение с ними и защиту их от злоупотреблений; b. Развивать самоуправление, учитывать должным образом политические 
стремления этих народов и помогать им в прогрессивном развитии их свободных политических институтов в соответствии со специфическими обстоятельствами, присущими каждой территории и ее народам, и с их разными 
ступенями развития; с. Укреплять международный мир и безопасность; d. Способствовать развитию созидательных мероприятий, поощрять исследования и сотрудничать друг с другом и, где и когда это уместно, со 
специализированными международными организациями ради практического достижения изложенных в настоящей статье социальных, экономических и научных целей, и e. Передавать регулярно Генеральному Секретарю для 
информации и с таким ограничением, какое может потребоваться по соображениям безопасности и конституционного порядка, статистическую и другую информацию специального характера, относящуюся к экономическим и 
социальным условиям, а также условиям образования на территориях, за которые они соответственно несут ответственность, кроме тех территорий, на которые распространяется действие Глав XII и XIII. Статья 74 Члены Организации 
также соглашаются, что их политика в отношении территорий, на которые распространяется действие настоящей Главы, должна быть основана не менее, чем в отношении их метрополий, на общем принципе добрососедства, с 
надлежащим учетом интересов и благополучия остального мира в делах социальных, экономических и торговли. Глава XII: Mеждународная система опеки Статья 75 Организация Объединенных Наций создает под своим руководством 
международную систему опеки для управления теми территориями, которые могут быть включены в нее последующими индивидуальными соглашениями, и для наблюдения за этими территориями. Эти территории именуются далее 
«территории под опекой». Статья 76 Основные задачи системы опеки, в соответствии с Целями Организации Объединенных Наций, изложенными в статье 1 настоящего Устава, состоят в том, чтобы: а. Укреплять международный мир 
и безопасность; b. Способствовать политическому, экономическому и социальному прогрессу населения территорий под опекой, его прогрессу в области образования и его прогрессивному развитию в направлении к самоуправлению 
или независимости, как это может оказаться подходящим для специфических условий каждой территории и ее народов и имея в виду свободно выраженное желание этих народов, и как это может быть предусмотрено условиями 
каждого соглашения об опеке; c. Поощрять уважение прав человека и основных свобод для всех, без различия расы, пола, языка, религии, и поощрять признание взаимозависимости народов мира; d. Обеспечивать равное отношение 
к Членам Организации и их гражданам в области социальной, экономической и торговой, а также равное отношение к ним в отправлении правосудия без ущерба для достижения выше изложенных задач и при условии соблюдения 
положений статьи 80. Статья 77 1. Система опеки распространяется на такие территории из ниже перечисленных категорий, которые могут быть включены в нее соглашениями об опеке: a. Территории, ныне находящиеся под мандатом; 
b. Территории, которые могут быть отторгнуты от вражеских государств в результате второй мировой войны, и с. Территории, добровольно включенные в систему опеки государствами, ответственными за их управление. 2. Вопрос о 
том, какие из территорий выше перечисленных категорий должны быть включены в систему опеки и на каких условиях, будет предметом последующего соглашения. Статья 78 Система опеки не распространяется на страны, ставшие 
Членами Организации, отношения между которыми должны основываться на уважении принципа суверенного равенства. Статья 79 Условия опеки для каждой территории, подлежащей включению в систему опеки, в том числе все 
изменения и поправки, определяются соглашениями непосредственно заинтересованных государств, включая страны-мандатарии, в том случае, если территории находятся под мандатом одного из Членов Организации, и 
утверждаются, как предусмотрено в статьях 83 и 85. Статья 80 1. За исключением случаев, которые могут быть согласованы в индивидуальных соглашениях об опеке, заключенных согласно статьям 77, 79 и 81, включающих каждую 
территорию в систему опеки, и впредь до заключения таких соглашений, ничто в настоящей Главе не должно толковаться как изменение каким-либо образом каких бы то ни было прав любых государств или любых народов или 
условий существующих международных соглашений, участниками которых могут быть соответственно Члены Организации. 2. Пункт 1 настоящей статьи не должен толковаться как дающий основания для задержки или отсрочки 
переговоров и заключения соглашений о включении под мандатных и других территорий в систему опеки, как это предусмотрено в статье 77. Статья 81 Соглашение об опеке в каждом случае должно включать условия, на которых 
будет управляться территория под опекой, а также определять власть, которая будет осуществлять управление территорией под опекой. Такая власть, называемая далее управляющей властью, может представлять собою одно или 
более государств или Организацию Объединенных Наций, как таковую. Статья 82 В любом соглашении об опеке может определяться стратегический район или районы, которые могут включать часть или всю территорию под опекой, 
на которую распространяется соглашение, без ущерба для какого бы то ни было особого соглашения или соглашений, заключенных на основании статьи 43. Статья 83 1. Все функции Организации Объединенных Наций, относящиеся 
к стратегическим районам, включая утверждение условий соглашений об опеке и их изменений или поправок к ним, осуществляются Советом Безопасности. 2. Основные цели, изложенные в статье 76, относятся к народу каждого из 
стратегических районов. 3. Совет Безопасности, соблюдая условия соглашений об опеке и без ущерба для требований безопасности, пользуется помощью Совета по Опеке для выполнения тех функций Организации Объединенных 
Наций, в соответствии с системой опеки, которые относятся к политическим, экономическим и социальным вопросам, а также к вопросам в области образования в стратегических районах. Статья 84 Обязанностью управляющей 
власти является обеспечение того, чтобы территория под опекой играла свою роль в поддержании международного мира и безопасности. С этой целью управляющая власть уполномочивается использовать добровольные 
вооруженные силы, средства обслуживания и помощь территории под опекой при выполнении обязательств, принятых в этом отношении управляющей властью перед Советом Безопасности, а равно и для местной обороны и 
поддержания закона и порядка в пределах территории под опекой. Статья 85 1. Функции Организации Объединенных Наций в отношении соглашений об опеке для всех районов, не отнесенных к числу стратегических, включая 
утверждение условий соглашений об опеке и их изменений или поправок к ним, осуществляются Генеральной Ассамблеей. 2. Совет по Опеке, действующий под руководством Генеральной Ассамблеи, помогает Генеральной Ассамблее 
в выполнении этих функций. Глава XIII: Совет по Опеке Состав Статья 86 1. Совет по Опеке состоит из следующих Членов Организации Объединенных Наций: а. Тех Членов Организации, которые управляют территориями под опекой; b. 
Тех Членов Организации, поименованных в статье 23, которые не управляют территориями под опекой; с. Такого числа других Членов Организации, избранных Генеральной Ассамблеей на трехгодичный срок, какое может оказаться 
необходимым для обеспечения того, чтобы общее число членов Совета по Опеке распределялось поровну между Членами Организации, управляющими и не управляющими территориями под опекой. 2. Каждый Член Совета по Опеке 
назначит одно особо квалифицированное лицо, которое будет его представителем в Совете по Опеке. Функции и Полномочия Статья 87 Генеральная Ассамблея и находящийся под ее руководством Совет по Опеке при выполнении 
своих функций уполномочиваются: а. Рассматривать отчеты, представляемые управляющей властью; b. Принимать петиции и рассматривать их, консультируясь с управляющей властью; с. Устраивать периодические посещения 
соответствующих территорий под опекой в согласованные с управляющей властью сроки; и d. Предпринимать упомянутые и другие действия в соответствии с условиями соглашений об опеке. Статья 88 Совет по Опеке разрабатывает 
анкету относительно политического, экономического и социального прогресса населения каждой территории под опекой, а также его прогресса в области образования, а управляющая власть каждой территории под опекой, 
входящей в компетенцию Генеральной Ассамблеи, представляет последней ежегодные доклады на основе этой анкеты. Голосование Статья 89 1. Каждый член Совета по Опеке имеет один голос. 2. Решения Совета по Опеке 
принимаются большинством голосов присутствующих и участвующих в голосовании членов Совета. Процедура Статья 90 1. Совет по Опеке принимает свои собственные правила процедуры, включая порядок избрания своего 
Председателя. 2. Заседания Совета по Опеке созываются по мере надобности в соответствии с его правилами процедуры, которые должны предусматривать созыв заседаний по требованию большинства членов Совета. Статья 91 
Совет по Опеке пользуется в соответствующих случаях помощью Экономического и Социального Совета и специализированных учреждений в отношении вопросов, в которых они соответственно заинтересованы. Глава XIV: 
Международный Суд Статья 92 Международный Суд является главным судебным органом Организации Объединенных Наций. Он действует в соответствии с прилагаемым Статутом, который основан на Статуте Постоянной Палаты 
Международного Правосудия и образует неотъемлемую часть настоящего Устава. Статья 93 1. Все Члены Организации являются ipso facto участниками Статута Международного Суда. 2. Государство, не являющееся Членом 
Организации, может стать участником Статута Международного Суда на условиях, которые определяются, в каждом отдельном случае, Генеральной Ассамблеей по рекомендации Совета Безопасности. Статья 94 1. Каждый Член 
Организации обязуется выполнить решение Международного Суда по тому делу, в котором он является стороной. 2. В случае, если какая-либо сторона в деле не выполнит обязательства, возложенного на нее решением Суда, другая 
сторона может обратиться в Совет Безопасности, который может, если признает это необходимым, сделать рекомендации или решить о принятии мер для приведения решения в исполнение. Статья 95 Настоящий Устав ни в коей мере 
не препятствует Членам Организации поручать разрешение своих разногласий другим судам в силу уже существующих соглашений или таких, которые могут быть заключены в будущем. Статья 96 1. Генеральная Ассамблея или Совет 
Безопасности могут запрашивать от Международного Суда консультативные заключения по любому юридическому вопросу. 2. Другие органы Организации Объединенных Наций и специализированные учреждения, которым 
Генеральная Ассамблея может дать в любое время разрешение на это, также могут запрашивать консультативные заключения Суда по юридическим вопросам, возникающим в пределах их круга деятельности. Глава XV: Секретариат 
Статья 97 Секретариат состоит из Генерального Секретаря и такого персонала, который может потребоваться для Организации. Генеральный Секретарь назначается Генеральной Ассамблеей по рекомендации Совета Безопасности. 
Генеральный Секретарь является главным административным должностным лицом Организации. Статья 98 Генеральный Секретарь действует в этом качестве на всех заседаниях Генеральной Ассамблеи, Совета Безопасности, 
Экономического и Социального Совета и Совета по Опеке и выполняет такие другие функции, какие возлагаются на него этими органами. Генеральный Секретарь представляет Генеральной Ассамблее ежегодный отчет о работе 
Организации. Статья 99 Генеральный Секретарь имеет право доводить до сведения Совета Безопасности о любых вопросах, которые, по его мнению, могут угрожать поддержанию международного мира и безопасности. Статья 100 
1. При исполнении своих обязанностей Генеральный Секретарь и персонал Секретариата не должны запрашивать или получать указания от какого бы то ни было правительства или власти, посторонней для Организации. Они должны 
воздерживаться от любых действий, которые могли бы отразиться на их положении как международных должностных лиц, ответственных только перед Организацией. 2. Каждый Член Организации обязуется уважать строго 
международный характер обязанностей Генерального Секретаря и персонала Секретариата и не пытаться оказывать на них влияние при исполнении ими своих обязанностей. Статья 101 1. Персонал Секретариата назначается 
Генеральным Секретарем, согласно правилам, устанавливаемым Генеральной Ассамблеей. 2. Надлежащий персонал выделяется для постоянной работы в Экономический и Социальный Совет, в Совет по Опеке и, по мере надобности, 
в другие органы Организации. Этот персонал составляет часть Секретариата. 3. При приеме на службу и определении условий службы следует руководствоваться, главным образом, необходимостью обеспечить высокий уровень 
работоспособности, компетентности и добросовестности. Должное внимание следует уделять важности подбора персонала на возможно более широкой географической основе. Глава XVI: Разные постановления Статья 102 1. Всякий 
договор и всякое международное соглашение, заключенные любым Членом Организации после вступления в силу настоящего Устава, должны быть, при первой возможности, зарегистрированы в Секретариате и им опубликованы. 
2. Ни одна из сторон в любом таком договоре или международном соглашении, не зарегистрированных в соответствии с пунктом 1 настоящей статьи, не может ссылаться на такой договор или соглашение ни в одном из органов 
Организации Объединенных Наций. Статья 103 В том случае, когда обязательства Членов Организации по настоящему Уставу окажутся в противоречии с их обязательствами по какому-либо другому международному соглашению, 
преимущественную силу имеют обязательства по настоящему Уставу. Статья 104 Организация Объединенных Наций пользуется на территории каждого из своих Членов такой правоспособностью, которая может оказаться 
необходимой для выполнения ее функций и достижения ее целей. Статья 105 1. Организация Объединенных Наций пользуется на территории каждого из своих Членов такими привилегиями и иммунитетами, которые необходимы для 
достижения ее целей. 2. Представители Членов Организации и ее должностные лица также пользуются привилегиями и иммунитетами, которые необходимы для самостоятельного выполнения ими своих функций, связанных с 
деятельностью Организации. 3. Генеральная Ассамблея может делать рекомендации для определения деталей применения пунктов 1 и 2 настоящей статьи, а также может предлагать Членам Организации конвенции для этой цели. 
Глава XVII: Мероприятия по безопасности в переходный период Статья 106 Впредь до вступления в силу таких упомянутых в статье 43 особых соглашений, какие, по мнению Совета Безопасности, дают ему возможность начать 
осуществление своих обязанностей, согласно статье 42, участники Декларации Четырех Держав, подписанной в Москве 30 октября 1943 г., и Франция будут, в соответствии с положениями пункта 5 этой Декларации, консультироваться 
друг с другом и, в случае необходимости, с другими Членами Организации с целью таких совместных действий от имени Организации, какие могут оказаться необходимыми для поддержания международного мира и безопасности. 
Статья 107 Настоящий Устав ни в коей мере не лишает юридической силы действия, предпринятые или санкционированные в результате второй мировой войны несущими ответственность за такие действия правительствами, в 
отношении любого государства, которое в течение второй мировой войны было врагом любого из государств, подписавших настоящий Устав, а также не препятствует таким действиям. Глава XVIII: Поправки Статья 108 Поправки к 
настоящему Уставу вступают в силу для всех Членов Организации, после того как они приняты двумя третями голосов членов Генеральной Ассамблеи и ратифицированы, в соответствии с их конституционной процедурой, двумя 
третями Членов Организации, включая всех постоянных членов Совета Безопасности. Статья 109 1. С целью пересмотра настоящего Устава может быть созвана Генеральная конференция Членов Организации Объединенных Наций 
в срок и в месте, которые должны быть определены двумя третями голосов членов Генеральной Ассамблеи и голосами любых девяти членов Совета Безопасности. Каждый Член Организации будет иметь на Конференции один голос. 
2. Любое изменение настоящего Устава, рекомендованное двумя третями голосов участников Конференции, вступит в силу по ратификации, в соответствии с их конституционной процедурой, двумя третями Членов Организации, 
включая всех постоянных членов Совета Безопасности. 3. Если такая Конференция не состоится до десятой ежегодной сессии Генеральной Ассамблеи, считая со вступления настоящего Устава в силу, предложение созвать такую 
Конференцию включается в повестку дня этой сессии Генеральной Ассамблеи, и Конференция созывается, если это будет решено простым большинством голосов членов Генеральной Ассамблеи и голосами любых семи членов 
Совета Безопасности. Глава XIX: Ратификация и подписание Статья 110 1. Настоящий Устав подлежит ратификации подписавшими его государствами, в соответствии с их конституционной процедурой. 2. Ратификационные грамоты 
должны сдаваться на хранение Правительству Соединенных Штатов Америки, которое будет извещать о сдаче на хранение каждой грамоты все государства, подписавшие Устав, также как и Генерального Секретаря Организации, 
когда он будет назначен. 3. Настоящий Устав вступит в силу по сдаче на хранение ратификационных грамот Китайской Республикой, Францией, Союзом Советских Социалистических Республик, Соединенным Королевством 
Великобритании и Северной Ирландии и Соединенными Штатами Америки и большинством других государств, подписавших Устав. После этого Правительством Соединенных Штатов Америки будет составлен протокол о сдаче на 
хранение ратификационных грамот, копии с которого будут разосланы всем подписавшим Устав государствам. 4. Государства, подписавшие настоящий Устав, которые ратифицируют его после того, как он вступит в силу, станут 
Первоначальными Членами Организации Объединенных Наций со дня сдачи ими на хранение своих соответствующих ратификационных грамот. Статья 111 Настоящий Устав, китайский, французский, русский, английский и испанский 
тексты которого являются равно аутентичными, будет храниться в архиве Правительства Соединенных Штатов Америки. Это Правительство препровождает копии Устава, должным образом заверенные, Правительствам всех других 
подписавших его государств. В удостоверение чего представители Правительств Объединенных Наций подписали настоящий Устав. составлено в городе Сан-Франциско, июня двадцать шестого дня, тысяча девятьсот сорок пятого года. 
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