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Las sanci ones econdénmicas y | os nmecani snos de protecci6n
de | os derechos hunmanos
1. El 10 de novienbre de 1998, |a Asanbl ea General de | as Naci ones Uni das

decl aré | os afios 2001-2010 Deceni o Internacional de una Cultura de Paz y No

Vi ol encia para | os Nifios del Mindo. En |la resoluci én correspondi ente se dice que
“la tarea de | as Naciones Unidas de salvar a | as generaciones futuras de

flagelo de la guerra requiere una transici én hacia una cultura de paz” y que
“una cultura de paz y no violencia pronmueve el respeto a la vida y a |a dignidad
de todo ser humano, sin prejuicios ni discrinnaciones de ninguna indole”. Pax
Christi Internacional sostiene que todos |os seres humanos tienen derecho a | as
cosas precisas para la vida y la dignidad humana, conprendi dos |os alinentos y

| os medi cament os necesari 0os. Sostenenps asim snp que todos | os padres tienen
derecho a que sus hijos crezcan teni endo esperanza en el futuro.

2. Pax Christi Internacional se remite a la Carta de | as Naciones Unidas, en
I a que se considera que | as sanci ones econom cas son un instrunento |legitino de
Consej o de Seguridad, al tienpo que se dice que éste debe actuar de conform dad
con los principios y finalidades de la Carta, entre ellos el fomento de | os
derechos humanos. Los Conveni os de G nebra son asim snp un inportante narco
juridico. Por todo ello, Pax Christi Internacional pide con gran apremo a la
Conmi si 6n de Derechos Humanos de | as Naci ones Uni das que estudi e y adopte nedi das
para nodificar |a aplicaci 6n de sanci ones econéni cas que afectan injustanmente a
pobl aci ones civiles. Las sanciones de este tipo pueden violar |os derechos
humanos y ser homicidas silenciosos si privan a los civiles del acceso a |los
medi os de subsi stencia necesarios para |la vida.

3. Los obi spos estadouni denses propusieron en su carta pastoral de 1993, “La
cosecha de la justicia se sienbra en |la paz”, los criterios siguientes, que Pax
Christi Internacional respalda, para valorar |a dinmensiodn noral de unas

sanci ones gl obal es: “Sb6l o se puede considerar |a aplicaci6n de sanci ones

gl obal es en respuesta a una agresion o a una injusticia grave e ininterrunpida
una vez que se hayan intentado nedi das nenos coercitivas y habi éndose fijado
condi ci ones claras y razonabl es para su supresion... El dafio ocasi onado por |as
sanci ones debe ser proporcionado al bien que es probable que se al cance; |as
sanci ones deben evitar causar dafios graves irreversibles a |la poblacién civil.
Asi pues, |as sanciones deben ir enderezadas en |la nedida de | o posible contra

| as personas directanmente responsables... Normal nente son preferibles |as
sanci ones selectivas dirigidas a | as personas e instituci ones que han conetido
la falta... a |l os enbargos total es. Los enbargos, si se aplican, deben tener
presentes | as necesi dades humanas fundanental es de |a poblacién civil. No se

puede utilizar conmo arnma | a denegaci 6n de | as necesi dades béasicas. Es noral nente
rel evante el consentimento a | as sanci ones de porci ones considerables de la
pobl aci 6n afectada... Las sanciones deben formar parte sienpre de un proceso nmas
general de diplonmaci a encam nada a hallar una sol ucio6n politica eficaz a la
injusticia”.

4, Ref | exi onando més a fondo sobre este planteam ento, creenbs que es preciso
revi sar con caréacter innediato | os siguientes aspectos:

a) | as advertencias tenpranas y |la prevencion de |os conflictos deben
darse antes de | as sanci ones econénicas. Antes, durante y después de una crisis
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se deben respal dar acciones no violentas del interior, |o cual puede ser un
instrumento real de canbio

b) a tenor de los principios de |as Naciones Unidas sobre el recurso
Gltim y la autoridad justa, Pax Christi Internacional ha afirnmado ya que la
noral i dad del enpleo de |as sanci ones depende de qui én toma | a decisiodn y céno
la toma y se aplica: preferentenente, deben ser |as Naciones Unidas qui enes
adopt en una deci si 6n sobre el enpleo de sanciones, a partir de una agresi 6n, una
injusticia grave e ininterrunpi da, sefial ada por |as propias Naci ones Unidas, y
deben ser asim snp aplicadas y eval uadas por | as Naci ones Unidas. Al respecto,
la Corte Penal Internacional podria desenpefiar un papel esenci al

c) no se pueden aplicar sanciones contra un pais por un periodo
i ndet er m nado, pues hacerlo significa correr el peligro de provocar graves dafos
a la poblacién civil, en particular si el Gobierno de que se trate no coopera

con | as Naciones Unidas en |la aplicaci én de | as sanciones, cono se ha visto en
el Irak. Cuando se aplican |as sanciones, debe fijarse un plazo, una vez
concluido el cual se exam nara su pertinencia. Sélo se debera permtir que
prosigan | as sanciones previo voto formal una vez exam nadas |as concl usi ones
del exanen de su pertinencia y eficacia,

d) se debe determ nar un nivel ninino de subsistencia conb uno de | os
criterios de evaluaci 6n de | as consecuencias de | as sanci ones. Las sanci ones no
deben condenar a |l a sociedad civil a vivir por debajo del unbral de subsistencia
durante un periodo prolongado. Es nenester fijar un nivel mnino superior a la
mer a sobrevivenci a;

e) debe existir |a opcién de prestar ayuda de socorro humanitario a | os
civiles en los paises a |l os que se aplican sanciones. Si se deternina que |as
sanciones perjudican la salud y la nutricién de los civiles y se permten que
continuen, se debe prestar ayuda de socorro humanitario. La exenci 6n hunmanitaria
necesita asi m sno un mecani sno para vel ar por que | a poblaci 6n que padece, conp
sucede en el lrak, tiene real nente acceso a |a ayuda;

f) se debe consultar a los civiles del pais al que se aplican sanciones
antes de adoptar |a decision de inponerlas. No es probable que | as sanci ones
sean eficaces sin el consentimento de los civiles. En el Irak, muchos civiles
han exi gi do repetidas veces que se ponga fin a | as sanciones ya que esa politica
ha fracasado. En Sudéafrica, |as sanciones fueron eficaces en gran nmedi da gracias
a |l os esfuerzos de apoyo de los civiles de ese pais. Se debe tener en cuenta |la
opini 6n de la gente nornmal y corriente; no basta con oir Unicanente |as voces de
la elite, a la que normal mente no perjudi can gravenente | as sanci ones. Es
nenest er establ ecer un proceso para conocer |as opiniones de |la gente comin. La
consi deraci 6n de esta opini 6n debe formar parte asim sno del proceso de exanen
de | as sanci ones una vez i npuestas;

g) el enpleo de sanciones selectivas (restricciones financieras; por
ej enpl o, |la congel aci 6n de | os préstanps y activos en bancos extranjeros) debe
ser preferible al de sanciones gl obal es. Las sanci ones sel ectivas se conci ben
estrat égi canmente contra los funcionarios estatales y otras elites en vez de
contra | a poblacidn civil. Diversos estudi os han nostrado que | as sanci ones
sel ectivas son nmucho mas eficaces que | as globales y, ademas, se di sm nuye
consi derabl emente con ellas | a anenaza de padeci mi entos de todos |os civiles;
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h) t anbi én hay que tener en cuenta |as consecuenci as de | as sanci ones
en | os paises vecinos, por ejenplo, en la regién de | os Balcanes. El control y
I a i ndemi zaci 6n por | os dafios ocasi onados a | os paises veci nos es un factor
i nportante que | a conunidad internaci onal debe tener obligatorianmente en cuenta

i) | a comuni dad internacional tiene el derecho y |a responsabilidad,
una vez concl uidas | as sanciones, de ayudar a |la reconstrucci 6n y recuperaci 6n
del pais, por ejenplo;

i) es nmenester establ ecer un proceso de exanen de |as consecuenci as de
| as sanciones a la luz de las finalidades y I os principios de la Carta de | as
Naci ones Uni das, exanmen que debe considerar: a) si se han al canzado | as netas
originales de |las sanciones y b) |as consecuencias que |as sanci ones han tenido
en | a poblacidn civil del pais afectado;

k) se debe establ ecer un 6rgano i ndependi ente de supervisi 6n que
estudi e | as consecuenci as de | as sanciones. El hecho de que Denis Halliday, ex
Coor di nador de | as Naci ones Uni das de Actividades Humanitarias para el Irak
tuviese que dimtir de su cargo antes de poder hablar |ibrenmente acerca de | as
consecuenci as de |l as sanciones en el Irak es un ejenplo claro de |a necesidad de
ese oOrgano independi ente de supervision, el cual deberia estar fornmado por
m enbr os de organi zaci ones no guber nanent al es, doctores que puedan evaluar |a
salud de los civiles afectados por |as sanciones y civiles del pais afectado.

5. El ejemplo, tan real, de |as consecuencias devastadoras de | as sanci ones
econdém cas en el Irak nuestra | a necesidad apreni ante de que | a Com si6n de

Der echos Humanos eval Ue cui dadosanente | as maneras en que se aplican |as

sanci ones econém cas. El capitulo VIl de la Carta de |as Naciones Unidas permte
I a i mposi ci 6n de sanci ones econém cas, pero no las regula. Es inperativo

el aborar normas para |la aplicaci 6n de sanciones, a falta de |las cual es, nada

i npi de que sanci ones que se ponen en practica cono instrunentos diplomticos se
conviertan en arnmas de destrucci 6n nasiva.

6. Instambs a |a Com si 6n de Derechos Humanos a que haga todo | o que pueda
para vel ar por que se |leve a cabo un exanmen m nuci oso del enpleo de |as
sanci ones, abordando | os distintos aspectos a que nos henos referido.



