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2025 年第二届常会 

8 月 25 日至 28 日，纽约 

临时议程项目 4 

财务、预算和行政事项 

  2026-2029 年开发署综合资源计划和综合预算估计数 

  署长的报告 

 摘要 

 开发署综合资源计划和综合预算是对开发署 2026-2029 年战略计划

(DP/2025/22)的必要补充。综合资源计划涵盖开发署在 2026-2029 年期间可支配

的全部资源，包括经常资源和其他资源，并涵盖将开展的全部活动。因此，该

计划为四年期提供了一个全面综合的财务框架。财务估计数的列报依据是执行

局最近在第 2024/24 号决定中核准的与联合国人口基金(人口基金)、联合国儿童

基金会(儿基会)及联合国促进性别平等和增强妇女权能署(妇女署)保持统一的费

用分类类别。 

 执行局表示注意到综合资源计划，其中包含基于与捐助方签订的供资协议而

产生的其他资源支出。综合预算包含综合资源计划中与经常资源有关的部分，并

受执行局任务规定的约束，因而特此提交以供核准。鉴于发展格局不断变化、供

资环境不稳定以及开发署内部和整个联合国系统持续进行改革，这些拟议预算体

现了切合实际的雄心、财务审慎以及内在的敏捷性，以确保财务韧性。 

 由于开发署的所有供资均为自愿性质，因此本组织依赖其供资伙伴的慷慨

支持。2026-2029 年的预测依据是对全球经济预测和捐助趋势、供资伙伴支出计

划、多年期协议和后备项目信息的严格的风险知情分析，并辅之以开发署各局

和国家办事处的意见。可用资源估计数为 238亿美元，该估计数建立在现实考量

基础之上。这一数额包括预计捐助方捐助 179 亿美元(其中经常资源 19 亿美元，

其他资源 160亿美元)，与 2022-2025年原计划估计数相比减少 37亿美元(17%)，
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与 2022-2025 年最新估计数相比减少 15 亿美元(7.9%)。2026-2029 年支出总额估

计数为 219亿美元，与原计划估计数相比减少 23亿美元(9.5%)，比 2022-2025年

最新估计数减少 7 亿美元(2.9%)。 

 与以往的四年期一样，如果开发署获得的资源少于计划，其善于在可用资

源封套内进行应对。然而，本文件提供了更多的灵活变通办法，以便在资源进

一步减少时增强敏捷性。如果外部需求增加或全系统任务规定发生重大变化，

开发署将在中期审查时(如有必要则更早)，再次向执行局报告，就上调综合资源

计划和综合预算估计数寻求指导意见。 

 2026-2029年期间，支出估计数的 91.4%将分配给发展活动，超过 2022-2025

年 91.0%的目标水平(DP/2021/29)，并重申开发署致力于在财力拮据的环境中实

现战略计划的目标。尽管 2026-2029 年的资源封套总额预计将低于 2022-2025 年

实际水平，但综合资源计划和综合预算将把这些资源用于实现战略计划中所列

的大规模发展成效。对落实开发署业务模式审查建议进行持续投资，将维持并

提高组织的敏捷性和效率，确保每一美元都能在国家一级产生最佳成果。然

而，如果情况持续恶化，开发署可能需要与执行局密切协商，重新调整方案规

模和模式。 

 本文件将由行政和预算问题咨询委员会审查，其建议将在随后的文件

(DP/2025/24)中与执行局分享。 
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 一. 战略背景 

1. 60 年来，开发署与各部门合作，帮助数百万人摆脱贫困，为所有人提供更

多机会，在此进展的基础上，本组织继续通过其任务规定得到会员国授权，在

人类发展的各个领域开展工作，为改善人民生活提供大规模的综合支助。在未

来四年，即 2030 年前的最后一个完整方案周期，开发署将继续支持并陪伴各国

推进人类发展，同时维护地球健康，实现四个相辅相成的战略目标，即共同繁

荣、有效治理、抵御危机能力和健康地球，这些目标将由数字和人工智能转型、

性别平等和可持续金融三个加速器所驱动。开发署将根据各国的优先事项，按

照可用资源水平调整对各国的支助，并确保所有努力都以人权为基础，秉持

“不让任何一个人掉队”的承诺。 

2. 新的战略计划提炼出一系列明确的经验教训，使开发署在 2026-2029年的目

标更加清晰。首先，整合是行之有效的，因为将多种解决方案结合在一起而形

成的组合能够产生更强有力的系统级成果。其次，成功取决于由实时数据、预

测性分析和战略远见所驱动的风险知情决策。第三，现代业务——从开发署企

业资源规划和全球共享服务平台到人工智能知识工具——必须与新的伙伴关系

和工作方式保持同步。最后，随着国家需求的变化，保持敏捷性和采用危机应

对型方案拟订模式至关重要。 

3. 这些经验教训与财政紧缩的背景相交织。正如战略计划所指出的，尽管在

过去八年中，开发署已显著实现业务现代化，精简了流程，并将更大份额的资

源用于发展活动，但经常(核心)捐助已降至捐助总额的 11.7%，限制了进行综合

应对所需的灵活性以及开发署在危机环境中“坚守并交付成果”的能力。2024

年，开发署委托进行了业务模式审查，对本组织如何创造、资助和提供价值进

行了独立评估。业务模式审查描绘了面向未来的智能运营的下一阶段，其建议

已在实施中。审查提出的措施包括扩展共享服务，嵌入企业资源规划系统驱动

的分析和人工智能工具，采用更快的方案交付渠道，加强风险管理，完善成本

回收机制和伙伴关系模式，以及使工作人员掌握数字化、人工智能和数据驱动

的工作方式。这些措施的目的不仅是为了进一步提高效率，而且是为了使开发

署具备所需的敏捷性和韧性，以便在帮助各国实现其不断增强的雄心壮志以应

对日益复杂的发展挑战的同时，能够持续开展工作并交付成果。 

4. 战略计划确定了愿景，而综合资源计划和综合预算则将战略计划的宏伟目

标转化为实现随附的综合成果和资源框架所述成果所需的经常(核心)资源和其他

(非核心)资源。 

5. 综合资源计划涵盖开发署 2026-2029 年的整个财务框架，包括经常资源和其

他资源。执行局表示注意到综合资源计划，因为其中包含基于与捐助方签订的

供资协议而产生的其他资源支出。综合预算包含综合资源框架中与经常资源有

关的部分，并受执行局任务规定的约束，因而特此提交以供核准。 
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6. 无论是作为经常资源还是其他资源调动的资金，每一美元都是为了实现战

略计划所规定的成果。因此，本文件是对战略计划的必要补充，应与战略计划

一并阅读。 

 二. 开发署的价值主张 

7. 合作伙伴为何投资于开发署。开发署 2026-2029 年战略计划(DP/2025/22)提

出了一系列持久的比较优势：全球覆盖面与切实的地方影响力相结合；公正性

和召集力；深厚的多部门专门知识；跨部门整合能力；先进的数据驱动和创新

能力；历经验证的危机应对效能；政策咨询与业务支助的无缝整合，以及在整

个联合国系统提供明确价值的强有力的问责制。这些优势已获得会员国和独立

评价的认可，凸显了合作伙伴继续信任开发署并对其进行投资的原因。 

8. 全球覆盖面与地方影响力和值得信赖的专门知识相结合。开发署在170个国

家和领土开展工作，将全球知识转化为国家和社区层面量身定制的解决方案，

通过其在治理、环境、危机和贫困方面的深厚专门知识，以及在系统变革和综

合数字解决方案等新领域不断增强的能力，交付可衡量的成果。开发署的长期

存在建立了与政府和利益攸关方之间的信任，由此形成的综合解决方案不仅优

于单一部门干预措施，而且带来持久的发展成果。 

9. 召集合作伙伴，制定综合政策和业务解决方案。开发署作为一个公正的召

集者，有能力统筹协调包括政府、联合国机构、国际金融机构、民间社会和私

营部门在内的不同伙伴，以实现共同的目标。开发署通过综合性国家筹资框架

等举措，为可持续发展目标调动公共和私人资金，展示出将上游政策指导与实

施阶段的大规模实际支持相结合的强大能力。作为 70 多个联合国实体的业务骨

干，开发署扩大了整个联合国发展系统的覆盖面和实效。 

10. 利用创新、数据和远见实现转型变革。开发署通过对数字转型、Quantum

企业资源规划系统、高级分析和全球政策网络进行战略投资，促成合作伙伴利

用数据驱动的解决方案和战略远见，迅速应对复杂的全球挑战，帮助实现可持

续粮食系统、能源获取和公共部门治理等关键系统的转型。这些能力利用三个

加速器推进战略计划的四个战略目标，从而将战略计划付诸实施。 

11. 在危机中持续开展工作并交付成果。开发署约有一半的资源用于受危机影

响和脆弱的环境，以响应会员国关于采取有韧性的人道主义-发展-和平综合应对

措施的明确呼吁。早期恢复工作可为受冲突或自然灾害影响的人们迅速恢复基

本服务和基础设施，从而将即时救济与长期可持续发展结合起来。开发署秉持

公正立场并拥有全球驻地网络，因此能够在许多双边行为体无法涉足的地区开

展行动，加强了其在危机时期的独特价值。 

12. 透明度、问责制和资金效益。开发署凭借强有力的问责实践以及在援助透

明度指数中的领先排名，使会员国和合作伙伴相信：本机构能够明智地使用资

源并清晰展示成果。本组织坚持价值导向、机会平等和非歧视的文化，同时通
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过全球共享服务和精简业务流程等业务模式优化措施，推动了整个联合国发展

系统的工作效率和规模效益。 

13. 鉴于上述优势，开发署的战略定位是利用可预测的灵活资源，调动与可持

续发展目标相一致的资金，加快系统转型，为人类和地球带来切实成果。 

 三. 综合资源计划 

14. 综合资源计划汇集了开发署可用的所有财务资源及其资助的各类活动，因

此，该计划构成了 2026-2029 年的全面综合财务框架。本章将：㈠ 审查 2022-

2025 年的综合财务绩效；㈡ 介绍 2026-2029 年的供资前景；㈢ 概述四年期的资

源使用计划。综合资源计划包括完全由经常资源供资的综合预算，以及通过其

他资源或成本回收供资的活动。 

15. 图 1 展示了综合资源计划。 

  图 1 

  开发署综合资源计划图示 

 

16. 综合资源计划和综合预算是在开发署治理任务和其他政府间商定承诺的范

围内制定的。对于 2026-2029 年规划期间，这些包括联合国系统发展方面业务活

动四年度全面政策审查(四年度全面政策审查)；联合国供资契约；执行局关于方

案拟订安排和成本回收政策的决定，以及行政和预算问题咨询委员会的建议和

整体评价。特别是，预算资料的列报采用了与人口基金、儿基会和妇女署保持

统一并经执行局第 2012/27、2013/9、2020/12 和 2024/24 号决定核准的费用分类

类别、成本回收方法和费用归属办法。 

17. 鉴于发展格局不断变化、供资环境不稳定以及改革持续进行，在制定 2026-

2029 年综合资源计划和综合预算时兼顾了切合实际的雄心、财务审慎和内在的

敏捷性，以确保财务韧性。与以往的四年期预算一样，将在执行局 2028 年年度

方案组成部分 机构组成部分 图例： 

方案活动 

筹资 

机构活动 

筹资 

综合资源计划 

综合预算 

四年期战略

计划筹资 

(经常资源+其他资源) 

经常(核心)资源 
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会议上对战略计划进行中期审查的同时，对综合资源计划和综合预算进行中期

审查。审查将为根据实际执行情况和不断变化的财务前景，包括联合国 80 周年

改革的影响更新估计数提供契机。如外部需求或全系统任务规定发生重大变化，

包括方案国和供资伙伴对本组织提出更高要求，开发署将在 2028 年(如有必要则

更早)，再次向执行局报告，就上调综合资源计划和综合预算估计数寻求指导意

见，同时确保财务可持续性。 

18. 2026-2029 年综合资源计划和综合预算的制定以下列目标为指导： 

 (a) 向方案国提供持续且灵活的支持。将资源与通过三个加速器推动的四

项战略目标相匹配，深化组合办法，加强风险知情的方案拟订。 

 (b) 财务韧性。在供资前景趋紧的情况下将切合实际的资源假设与精心调

整的支出假设相结合，以保障核心能力。 

 (c) 投资于方案质量、透明度和问责制。投资得到业务模式审查和新的综

合成果和资源框架的支持，该框架确保每一美元都与成果挂钩。 

 (d) 实现资金效益最大化。在保持预算平衡的同时，通过开发署业务模式

的不断现代化来实现。 

 A. 2022-2025 年财务绩效审查 

19. 附件一表 1b提供了实际财务绩效(包括 2022-2024年实际数和 2025年最新估

计数)与 2022-2025 年资源计划的详细比较。虽然尚未掌握 2025 年最终数字，但

以下各段概述了开发署的估计财务绩效。 

20. 2022-2025 年的捐助总额估计将达到 195 亿美元，占该期间计划数额的

90.1%。对经常资源的捐助估计数为 23亿美元，预计将达到计划数额的 74.5%。 

21. 根据执行局第 2012/28、2013/28 和 2013/30 号决定，按国家类型向符合条件

的方案国分配了经常资源。向低收入和中等收入国家拨款 17.22 亿美元(方案资

源 12.47 亿美元，机构资源 4.75 亿美元)，细目如下： 

 (a) 低收入国家所得份额最高，获得 77%的方案资源和 38%的机构资源； 

 (b) 人均国民总收入低于 6 692美元的中等收入国家获得 20%的方案资源和

51%的机构资源； 

 (c) 人均国民总收入高于 6 692 美元的中等收入国家获得 2%的方案资源和

9%的机构资源； 

 (d) 净捐助国既未获得方案资源，也未获得机构资源(不包括驻地代表费

用)。 

22. 为补充经常资源捐助，以通过多方供资方案实现发展成果，分配了174亿美

元的其他资源。低收入国家获得 28%，人均国民总收入低于 6 692 美元的中等收

入国家获得 50%，人均国民总收入高于 6 692 美元的中等收入国家获得 19%。净

捐助国获得剩余的 4%(详情见附件一表 2)。 
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23. 值得注意的是，方案国通过捐助政府承付当地办事处费用为开发署的驻地

机构供资。对于人均国民总收入低于 6 692 美元的低收入和中等收入国家，相关

捐助包括 1 380 万美元现金和估计数为 690 万美元的实物。对于人均国民总收入

超过 6 692 美元的中等收入国家和净捐助国，相关捐助包括 1 780 万美元现金和

估计数为 260 万美元的实物(详情见附件一表 4c.i)。 

24. 尽管供资环境不稳定，开发署在 2022-2025 年周期内仍保持了整体财务稳

定。支出总额估计约为 225 亿美元，且本组织连续获得无保留审计意见。 

25. 成本效益持续提升：2022-2025 年最新实际支出估计数显示，每 1 美元中有

91.5%用于发展活动，超过该期间 91.0%的计划估计数，与 2021 年底 90.9%和

2018 年底 88.6%相比继续呈上升趋势。这些成果有助于开发署在经常资源捐助

长期下降的情况下进一步增强伙伴信心。 

26. 持续的战略投资提升了开发署在支持其发展伙伴及整个联合国发展系统方

面的比较优势。数字化升级、共享服务扩展以及前沿筹资、政策和人力资源能

力的增强，使国家工作队能够提供综合解决方案，同时为整个联合国发展系统

实现规模效益。在全球发展筹资和官方发展援助缩减的背景下，这些能力为开

发署在危机环境中持续开展工作并交付成果提供了支撑，增强了会员国的信心。 

27. 基于 2022-2025 年的经验教训，开发署下一个四年期的财务战略聚焦于务

实、韧性和灵活性。业务模式审查确定了提升业务效率和实行体制改革的优先

领域(见第 3 段)，这些优先领域将在近期继续推进落实。署长向执行局概述的补

充措施，包括更严格的员工队伍规划、支出上限及多样化的资源调动战略，旨

在缓解灵活供资方面的持续压力，同时为开发署全球驻地网络提供保障。在供

资和方案伙伴的支持下成功执行这一战略，对于在财务前景受限的情况下维持

开发署的交付能力至关重要，并将使开发署能够保持财政稳定，深化全系统合

作，并以 2030 年最后冲刺阶段所需的规模提供综合解决方案。 

 B. 2026-2029 年的供资前景 

28. 作为一个以自愿捐助为资金来源的组织，开发署的预算预测主要基于来自

供资伙伴的预期捐助。2026-2029 年期间捐助估计数的依据是对多项因素的严格

的风险知情分析，包括来自各供资流的过去供资趋势、捐助方支出计划和多年

期协议、后备项目信息、全球经济预测、关于风险和不确定性的定性信息以及

开发署各个办事处的意见。 

29. 基于上述分析，2026-2029年可用资源估计数总额(包括预期期初结余、捐助

方捐助和其他收入)为238亿美元。这一数额较2022-2025年原计划降了 15.8%(减

少 45 亿美元)，较同期最新估计数降了 9.7%(减少 26 亿美元)。这一资源封套反

映了现实的前景，即预计战略计划期前半部分资源将大幅减少，因此开发署需

动用期初结余，随后在规划期间后半部分捐助方捐助将略有回升，但仍低于当

前战略计划所实现的资源水平(详情见附件一图 1b)。 
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  图 2 

  2026-2029 年可用资源与 2022-2025 年原计划及最新估计数的对比 

(单位：十亿美元) 

 

30. 在这一资源封套内，预计 2026-2029 年捐助方捐助为 179 亿美元，其中包括

19亿美元的经常资源和 160亿美元的其他资源。这一数额与 2022-2025年原计划

估计数相比减少了 37 亿美元(17.0%)，与 2022-2025 年最新估计数相比减少了 15

亿美元(7.9%)。经常资源为开发署的业务存在和合作伙伴所重视的综合、公正的

召集作用提供了支撑，这对于大规模交付成果仍然至关重要。关于经常资源作

用的更详细讨论，请参见本报告第 44-45 段。 

31. 其他资源(专用资金)仍将占开发署项目组合的很大比例，预计在 2026-2029

年期间为 160 亿美元，占该期间预计捐助总额的 89.4%。这些资源包括由捐助国

和方案国政府、纵向基金、联合国机构间基金、国际金融机构、私营部门和其

他伙伴为具体项目和专题领域提供的资金。2022-2025 年期间，开发署在不确定

时期仍展现出调动其他资源的强大能力，包括各方案国政府捐助显著增加。值

得注意的是，开发署对新出现危机的迅速响应在本周期吸引了大量专用捐助。

尽管此类专用资金对于满足特定需求至关重要，但开发署将继续倡导更多资金

以软性专用资金或专题基金的形式提供。 

32. 在此背景下，开发署继续呼吁所有伙伴稳定提供并尽可能增加对经常资源

的捐助。作为最灵活的筹资形式，经常资源还有助于释放追加捐助(以往每 1 美

元核心资源可带来超过 7 美元的追加捐助)，对于实现战略计划的目标至关重要。

图 3 展示了 2014-2024 年对经常资源的实际捐助数、2025 年估计数和 2026-2029

年预测数。 
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  图 3 

  对经常资源的捐助，2014-2024 年(实际数)、2025 年(估计数)和 2026-2029 年(预

测数) 

(单位：百万美元) 

 

33. 外部供资环境预计仍将受到限制。经济合作与发展组织(经合组织)的初步分

析显示，由于财政紧缩、偿债成本上升以及国内优先事项的竞争导致捐助国预

算趋紧，2024 年至 2026 年期间，发展援助委员会(发援会)国家提供的全球官方

发展援助可能减少 15%。再加上货币持续波动和通货膨胀加剧的风险，发展基

金的购买力在计划期间可能会进一步削弱。这可能加剧 2026-2029 年期间预计来

自这些国家资源水平下降的影响，从而进一步实现捐助方多元化，以应对发展

挑战。这些不利因素对所有供资伙伴，包括经合组织/发援会捐助方、方案国政

府、私营部门和慈善组织，在持续提供支持方面构成重大挑战。因此，必须拓

宽和深化开发署的供资基础，以消除这些障碍。与此同时，严格专用的捐助仍

在开发署的资源构成中占主导地位，限制了本组织在新出现需求最大的领域快

速灵活部署资源的能力。 

34. 为此，开发署将加倍努力，扩大灵活供资的比重。在《联合国供资契约》

承诺、跨部门伙伴关系和业务模式审查的基础上，本组织将采取多管齐下的办

法：(a) 通过结构性供资对话扩大经常资源捐助；(b) 寻求轻度专用的专题供资和

集合供资，包括为此提升对供资伙伴的透明度和战略能见度，以及与联合国其

他实体联合拟订方案；(c) 通过设计大型项目/项目组合，增加方案国政府的费用

分摊捐助；(d) 与国际金融机构、私营部门和慈善行为体合作，利用创新和混合

融资安排。这种办法将支持开发署综合考量实际财政情况，以便构建具有韧性

的环境，从而实现方案目标，维护全球驻地网络，并使国家办事处能够在日益

复杂的发展格局中为各国政府提供支持。 

 C. 2026-2029 年资源使用计划 

35. 表 1 列示涵盖经常资源和其他资源的所有成本类别的 2026-2029 年综合资源

计划，包括与 2022-2025 年最新估计数的比较。表 1 和所有其他表格中所列的数

字均四舍五入至最近的小数位数。 
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  表 1 

  2026-2029 年综合资源计划1 

(单位：百万美元) 

 

__________________ 

 1 a 含政府对当地办事处费用的捐助；联合国志愿人员方案通过为联合国各组织提供志愿人员所

获收入；并账计算以抵消用来偿还联合国工作人员所付薪金所得税的费用。 

b 期初结余反映了开发署财务报表中记录的实际数额。按照统一的综合预算列报格式，2026-

2029 年资源费用回收结余与其他资源结余并为一列。 

c 含利息、杂项收入和与外汇损益、业务准备金增/减和杂项开支有关的调整。 

d 含2026-2029年联合国南南合作办公室1 660万美元的经常资源预算，其中包括机构预算 740

万美元和方案预算 920 万美元。 

e 2022-2024 年经常资源方案支出包含与开发署 Covid-19 快速反应机制有关的 5 240 万美元。 

经常资源a 其他资源 成本回收  经常资源 a 其他资源 成本回收  

期初结余
b

 357.6 4 512.2  0.0 4 869.8   245.9 3 616.6  0.0 3 862.5  

收入和调整

捐助 2 281.0 17 208.4  0.0 19 489.4  1 898.3 16 046.7  0.0 17 945.0  

其他，包括偿还向其他联合国组织提供服务的费用和费用回收 
c

 356.8  0.0 1 656.0 2 012.8  256.5  0.0 1 740.1 1 996.6

2 995.4 21 720.6 1 656.0 26 371.9 2 400.7 19 663.3 1 740.1 23 804.1

共计 共计

一. A-方案e
1 546.7 17 832.1  0.0 19 378.8 1 110.8 17 785.1  0.0 18 895.9

一. B-方案业务支助 (来自机构预算)  121.2  0.0  219.8  341.0  109.4  0.0  213.1  322.5

一.C1-发展实效 (来自方案资金)  83.9  118.5  0.0  202.4  101.7  78.7  0.0  180.4

一.C2-发展实效 (来自机构预算)  180.2  0.0  500.9  681.1  162.2  0.0  419.9  582.1

一.C-发展实效  d
 264.0  118.5  500.9  883.5  263.9  78.7  419.9  762.5

1 931.9 17 950.6  720.7 20 603.3  0.9 1 484.0 17 863.8  633.1 19 980.9  0.9

二. 联合国发展协调活动

39.0                0.1               -             39.1             0.2% 27.2           -          -         27.2        0.1%

三.A 管理活动  

三.A1- 经常性(不包括道德操守办公室)  618.4  0.0  670.2 1 288.6  587.2  0.0  647.5 1 234.7

三.A2 - 道德操守办公室  4.0  0.0  1.5  5.5  3.6  0.0  1.6  5.2

经常性小计  622.4  0.0  671.7 1 294.1  590.8  0.0  649.1 1 240.0

三.A3 - 非经常性  31.9  0.0  11.2  43.1  48.0  0.0  20.2  68.2

共计 - 三.A 管理活动  654.2  0.0  683.0 1 337.2  0.1  638.8  0.0  669.3 1 308.1 6.0%

三.B 独立监督和保证活动

三.B1 - 独立评价办公室  29.9  0.0  23.3  53.1  27.6  0.0  29.7  57.3

三.B2- 审计和调查处  50.3  0.0  38.0  88.3  46.7  0.0  37.2  83.9

共计 - 三.B 独立监督和保证活动  80.2  0.0  61.2  141.4  0.0  74.3  0.0  66.9  141.2 0.6%

  

三.C 特殊目的活动

三.C1 - 资本投资  0.0  0.0  27.6  27.6  0.0  0.0  25.0  25.0

三.C2.1 - 非开发署业务活动 - 联合国志愿人员  35.0  0.0  135.7  170.7  29.2  0.0  171.0  200.2

三.C2.2 - 非开发署业务活动 - 联合国资本发展基金  9.2  0.0  0.0  9.2  7.6  0.0  0.0  7.6

三.C2.3 - 非开发署业务活动 - 为联合国伙伴组织提供服务  0.0  0.0  181.0  181.0  0.0  0.0  174.8  174.8

三.C2 - 开发署经管的非开发署业务小计  44.1  0.0  316.7  360.8  36.8  0.0  345.8  382.6

共计- 三.C 特殊目的活动  44.1  0.0  344.3  388.5  0.0  36.8  0.0  370.8  407.6 1.9%

 

 778.6  0.0 1 088.5 1 867.1  0.1  749.9  0.0 1 107.0 1 856.9 8.5%

机构组成部分共计 1 079.9  0.0 1 809.2 2 889.2 1 021.5  0.0 1 740.1 2 761.6

方案组成部分共计 1 669.6 17 950.7  0.0 19 620.3 1 239.7 17 863.8  0.0 19 103.5

共计 2. 支出估计数 (一+二+三) 2 749.5 17 950.7 1 809.2 22 509.4  1.0 2 261.2 17 863.8 1 740.1 21 865.1 100.0%

3. 资源结余  245.9 3 616.6  0.0 3 862.5  139.6 1 799.5  0.0 1 939.1

  

共计- 二. 联合国发展协调活动

三. 促进性职能

共计 - 三. 促进性职能

占总数
百分比

占总数
百分比2.支出估计数

一. 发展/人道主义活动

共计- 一. 发展/人道主义活动

共计-1.可用资源

2022-2025年最新估计数 2026-2029年计划估计数

资源共计 资源共计

1. 可用资源
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36. 2026-2029 年支出总额预计为 219 亿美元，与 2022-2025 年原计划估计数相

比减少 23 亿美元(9.5%)，比 2022-2025 年最新支出估计数减少 7 亿美元(2.9%)。

根据执行局第 2024/24 号决定核准的统一成本类别对支出用途进行了分类。关于

成本回收政策的联合综合提案(DP/FPA-ICEF-UNW/2024/1)附件二介绍了每个类

别所列各类成本的详细情况。 

37. 综合资源计划的列报依据是执行局第 2024/24 号决定核准的统一费用分类。2 

该决定反映了两个变化：(1) 将“发展活动”类别更名为“发展/人道主义活动”，

以承认使用这些统一类别的若干其他机构对人道主义方案拟订作出的重大贡献；

(2) 引入“促进性活动”这一新类别，旨在通过与财务和预算网认可3  并适用于

财务报告的“促进性职能”定义保持一致，从而在联合国系统内实现进一步统

一。根据这些统一的费用分类类别，道德操守办公室的费用仍属于“促进性活

动”类别中的“管理”子类别。本预算列报不妨碍该办公室继续保持独立性。 

  图 4 

  资源总额估计使用情况，2022-2025年最新估计数与 2026-2029年估计数额的对比 

 

38. 开发署提议在 2026-2029 年为发展活动拨款 200 亿美元，约相当于计划资源

使用总额的 91.4%。这一数额比 2022-2025 年用于发展活动的 206 亿美元支出估

计数减少了 6 亿美元(3.0%)。支出减少额低于捐助方捐助预计减少的 15 亿美元

(下降 7.9%)，因为据估计，开发署将从本预算期结转的未用方案余额中提取约

18 亿美元——这在开发署财务条例和细则范围内属于适当的资金使用方式。 

__________________ 

 2 开发署、人口基金、儿基会和妇女署采用统一的费用分类类别。 

 3 见 CEB/2022/HLCM/FBN/7 号文件。 
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0.6%
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1.7%
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39. 2026-2029 年的机构活动遵循执行局第 2024/24 号决定核准的统一费用分类。

拨款估计数为 28亿美元，与 2022-2025年的最新估计数相比减少 1亿美元(4.4%)： 

 (a) 发展/人道主义活动 9 亿美元，其中 3 亿美元用于方案活动业务支助，6

亿美元用于发展实效活动。这些职能是方案交付不可或缺的组成部分，提供质

量保证、风险管理、成果监测和技术支助，使开发署的方案组合能够发挥并展

示影响力。 

 (b) 促进性活动 19 亿美元，包括以下子类别： 

(1) 管理活动 13 亿美元，其中 12 亿美元用于经常性活动，1 亿美元用于非

经常性活动。在规划期间，总体管理成本预计将下降，原因是持续优化工

作人员队伍、严格控制差旅和其他非工作人员业务费用、将面向国家的支

助职能迁往更靠近实地的地点，以及探索将不受地点限制的职能迁往从战

略角度选定的工作地点的备选方案。 

 (2) 非经常性管理活动包括实施针对性投资，以推进面向未来的智能业务

议程。这包括 1 亿美元的投资，用于根据 2026-2029 年战略计划加快方案交

付和业务现代化，涵盖以下方面：创新、数字化和人工智能分析；“面向

2030 年的人才战略”第三阶段人才与工作人员队伍举措；扩大共享服务，

实施业务模式审查改革。这些有针对性的支出将为整个组织锁定长期效率

和效益提升。 

 (3) 独立监督和保证活动4 1.412 亿美元。这包括根据执行局第 2019/7 号决

定和评价政策用于评价的 5 730万美元，相当于预计方案支出总额的 0.3%，

以及用于审计和调查的 8 390 万美元。审计和调查处(及道德操守办公室)的

四年期资源体现了一项战略决定，即通过先延迟拨款，然后在四年期后半

部分逐步减少拨款，确保开发署具备充足的资源，从而在预期的变革期间

保障该处的履职能力。 

(4) 特殊目的活动 4.076 亿美元，包括为联合国资本发展基金(资发基金)拨

款 760 万美元、为联合国志愿人员方案(志愿人员方案)拨款 2.002 亿美元，

为支助联合国其他机构拨款 1.748 亿美元以及为资本投资拨款 2 500 万美元。 

40. 2026-2029 年预计可用资源为 238 亿美元，预计支出为 219 亿美元，到预算

期结束时估计将产生 19亿美元的结余。这将比 2025年底的预计结余减少约 50%。

累积方案资源结余是严格专用的项目资金，不可调剂使用(必须根据项目文件和

相关供资协议执行)，并根据各自的多年期工作计划进行拨付(不必在资金到账当

年)。在过去两年方案交付水平较高的基础上，开发署继续寻找机会，在可行的

情况下进一步加快拨付，以确保伙伴所委托的资源能够及时转化为发展成果。 

__________________ 

 4 根据执行局核准的统一类别，道德操守办公室的费用分类仍属于“管理”子类别。这不妨碍

该办公室继续保持独立性。 
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 四. 综合成果和资源框架 

41. 2026-2029 年战略计划描绘了开发署为支持各国在保护地球的同时实现人类

高度发展所作的贡献。综合资源计划和综合预算将这一愿景转化为协调一致的

财务框架，使开发署能够帮助其国家伙伴扩大人们的选择范围，实现人与地球

和谐平衡。 

42. 综合资源计划和综合预算由方案组成部分和机构组成部分组成，两个部分

均与战略计划的目标挂钩。预算的方案组成部分使开发署能够按照四年度全面

政策审查的设想，通过由国家发展优先事项推动的国别方案，支持各国实现可

持续发展目标。预算的机构组成部分为构成实现发展成果的重要战略推动因素

的活动供资。财务资源与方案和机构目标之间的联系在综合成果和资源框架中

有所阐述，并作为附件列入 2026-2029 年战略计划。 

43. 经常资源仍然是这一架构中不可或缺的催化剂：经常资源为全球驻地网络、

危机应对能力提升和上游整合提供资金。虽然调动的所有资源均符合开发署的

战略计划，但经常资源对于开发署交付战略成果和撬动其他资源至关重要。因

此，包含经常资源分配的综合预算框架是综合成果框架的一个关键组成部分，

下一节对此进行了进一步阐述。 

 五. 2026-2029 年综合预算(经常资源) 

 A. 关键特征 

44. 经常(核心)资源仍然是开发署筹资体系的中流砥柱，推动多方供资方案和项

目组合得以迅速地大规模展开。经常资源在以下方面为开发署提供支持：价值

主张，包括其在 170多个国家的全球驻地机构；应对危机的增援能力；将人道主

义、发展与和平行动联系起来的综合政策专门知识；对驻地协调员系统的贡献，

以及为更广泛的联合国发展系统服务的数字业务骨干系统。目前已有 10 个联合

国实体使用开发署的企业资源规划系统，超过 70 个机构依靠开发署全球财务、

人力资源、信息技术和采购服务，受益于会员国一再呼吁实现的 3 000 多个自动

化业务流程和规模效益。 

45. 然而，这一重要的供资流面临持续的压力，限制了方案的交付和配套机构

基础设施的运作。在此背景下，2026-2029 年综合预算兼顾雄心与务实：所提出

的综合预算框架规模有所缩减，并引入了应对波动的自适应机制，同时保持透

明度、资金效益并优先保障国家一级的成果。根据《财务条例》10.03，一旦法

定准备金、周转金和机构预算获得供资，所有剩余经常资源都将用于方案活动，

确保经常资源捐助转化为规模化交付。拟议综合预算的主要特点如下，详细方

法见附件二。 

46. 综合预算基于以下部分编制：(1) 预计经常资源捐助 19 亿美元；(2) 其他收

入 2.565 亿美元(包括政府对地方办事处费用的捐助 1.035 亿美元，利息和其他收

入 1.365 亿美元)；(3) 期初结余 2.459亿美元。预计 2026-2029 年的经常资源捐助
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为 19亿美元，与原计划相比减少 12亿美元(38.0%)，与 2022-2025年最新估计数

相比减少 4 亿美元(16.8%)。 

47. 在这一资源封套内，预计经常资源支出总额为 23 亿美元，与 2022-2025 年

核定的 34 亿美元(DP/2021/29)相比减少 11 亿美元(33.3%)，与 2022-2025 年最新

估计数相比减少 5 亿美元(17.8%)——这是针对四年期经常资源捐助预期缩减所

作出的审慎调整。在这一支出封套内，开发署拟为综合预算的方案组成部分拨

款 12 亿美元，为机构组成部分拨款 10 亿美元。尽管机构组成部分的绝对值较

小，但仍保持在一个必要的水平，以保障开发署的全球覆盖能力、应对能力提

升和综合专门知识，同时进行强有力的监督。 

48. 方案组成部分保留了以往四年期预算周期的框架，即：国家窗口，包括核

心预算资源调拨目标资源以及援助巴勒斯坦人民方案；区域窗口(区域方案)；全

球窗口(人类发展报告处)；发展实效类别，包括综合发展实效、南南合作和对资

发基金的方案支助。除上述窗口外，还设有用于对驻地协调员系统提供支助的

单独预算项目。根据业务模式审查的建议，并如 2026-2029 年战略计划所述，开

发署将与执行局合作，完善核心资源分配方法，以更有效地将资源用于国家优

先事项。 

49. 与以往四年期一样，如果资源少于计划，只要增强灵活性以提高敏捷性，

帮助本组织在经常资源减少的情况下更好地应对当前的波动，开发署就能够利

用可用资源灵活应对。为了在这一框架内应对当前的波动，开发署将采用下文

所述的自适应机制。 

50. 根据开发署在 2022-2025年战略规划期间第一年所适用的方案预算拨款，开

发署以 DP/2021/29 号文件(附件一，表 3A)所列 2022年拨款水平为基准，并根据

对驻地协调员系统的实际捐助额 1 060 万美元进行了调整。以此 4.823 亿美元的

年度基准为起点，方案预算分为两个自适应部分。第一部分包括核心预算资源

调拨目标-1、核心预算资源调拨目标-3、南南合作和人类发展报告处。第二部分

包括所有其他核心方案预算项目(TRAC-2、区域方案、实现综合发展实效的方

案项目、援助巴勒斯坦人民方案、对资发基金的支助和对驻地协调系统的支助)。

如果可供方案预算使用的经常资源总额较基准水平短缺不超过三分之一，则所

有项目均按相同比例削减，保持相对份额不变。如果缺口进一步扩大，第二部

分的项目将予以合并，以便将可用资金用于影响力最大的需求，而第一部分的

项目则保持其独立地位和最低拨款水平。反之，如果捐助额超过基准，则核心

预算资源调拨目标-1 将维持在 2.564 亿美元的上限，任何盈余将按比例分配给所

有其他方案项目，以支持平衡增长。 

51. 这种自适应方法以 2022-2025 年预算周期的经验教训和业务模式审查确定的

优先领域为基础，能够更加均衡地分散风险，保障关键的区域方案和发展实效

能力，并减少对利用其他资源弥补经常资源捐助缺口的依赖。根据 2026-2029 年

经常资源资金估计数，开发署预计可能需要在本周期初期启动自适应机制，并

在四年期的前三年对第二部分的项目进行按比例削减及合并。开发署将利用现
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有报告机制，向执行局充分通报该框架的实施情况，确保核心方案预算拨款的

透明度。 

52. 关于自适应机制在 2026-2029 年预算周期内对资源估计数的应用情况说明见

附件一表 3e。这一安排结合了当前动荡时期所需的透明度、问责制和灵活性，

同时坚持优先保障核心资源供资方案中国家一级的成果交付。 

 B. 方案组成部分 

53. 方案拟订安排为开发署经常方案资源的分配和使用确定法律框架以及原则

和参数。执行局第 2012/1 和 2013/28 号决定重申了该框架的指导原则，具体如

下： 

 (a) 可预测性：在规定的时限内提供充足的经常方案资源； 

 (b) 普遍性：开发署提供经常发展资源并开展相关活动，以支持所有符合

条件的国家； 

 (c) 渐进性：开发署经常发展资源和相关发展活动主要支持低收入国家和

最不发达国家。 

54. 方案组成部分包括四个窗口(国家、区域和全球窗口以及发展实效)，以及单

独的联合国发展协调项目。图 5显示了这四个组别及其各组成部分的相对规模。 

  图 5 

  核心方案组成部分的相对比重 

 

55. 表 2 列示了 2026-2029 年拟议拨款水平，以及 2022-2025 年核定拨款水平

(DP/2021/29)和该期间的最新估计数。后者反映了经常资源捐助预期缩减的影响。 

  表 2 
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  核心方案组成部分拨款：2022-2025 年综合预算5 与 2026-2029 年综合预算 

(单位：百万美元) 

 

56. 如附件一表 1b 所示，2022-2025 年方案组成部分的预算数额为 22 亿美元，

而最新支出估计数则为 17 亿美元。 

57. 2026-2029年的拨款估计数总额为 12亿美元，反映了近期经常资源捐助的缩

减。这一总额预计将比 2022-2025 年最初估计数低 9 亿美元(44%)。国家窗口仍

是规模最大的项目，约占 80.5%，确保开发署在低收入国家、最不发达国家和脆

弱国家持续实施各项方案。根据拟议的自适应机制(第 49-52 段)，区域窗口和综

合发展实效项目较 2022-2025 年最新估计数略有增长，此举旨在保障有助于国家

工作队部署战略计划加速器的跨界举措、技术支助和知识服务所需资源投入。

其他项目资金在绝对数额上有所减少，但仍将用于资助旗舰研究、循证宣传以

及开发署在联合国发展协调费用中应承担的份额。如果经常资源捐助回升，第

49-52 段所述的自适应机制将使资源分配实现均衡且成比例的扩大，这将显著惠

及国家窗口。 

  国家窗口——2026-2029 年资源估计数：9.978 亿美元 

58. 开发署通过执行局第 95/23 号决定所建立的核心预算资源调拨目标框架向国

家方案分配经常资源。核心预算资源调拨目标构成开发署在方案国存在的财务

基础，包括三个类别：核心预算资源调拨目标-1，即每个符合条件的国家每年

获得的集中确定的拨款，其计算依据是执行局核准的资格及其他标准；核心预

算资源调拨目标-2，由第 2013/4 号决定提出，旨在使开发署能够根据 2026-2029

年战略计划灵活地将核心资源用于高影响力需求或差异化需求；核心预算资源

调拨目标-3，这是唯一针对面临冲突或自然灾害国家的核心快速反应机制，可

提供即时政策咨询、技术专长和催化资金，以推动实现全面一致的响应。关于

核心预算资源调拨目标方法的详情见附件二。 

59. 核心预算资源调拨目标-1 和核心预算资源调拨目标-2 作为一个用于支持国

家方案的混合池运作，两者合计约占综合预算方案组成部分的 73%，而核心预

__________________ 

 5 2022-2025 年最新估计数不包括与开发署 Covid-19 快速反应机制有关的 2022-2024 年经常资源

方案支出 5 240 万美元。 

方案 1 984.6  0.9 1 494.7  0.9 1 110.8  0.9

国家窗口 1 798.9  0.8 1 392.7  0.9  997.8  0.8

区域窗口  155.0  0.1  83.3  0.1  99.6  0.1

全球窗口  30.7  0.0  18.8  0.0  13.4  0.0

发展实效 165.1         7.5% 82.9                  5.1% 101.7         8.2%

联合国发展协调 48.0           2.2% 39.6                  2.5% 27.2           2.2%

共计 2 197.6  1.0 1 617.2  1.0 1 239.7  1.0

2022-2025年

原计划估计数

2022-2025年

最新估计数

2026-2029年

计划
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算资源调拨目标-3 则作为一个独立的机制存在。除核心预算资源调拨目标资源

外，国家窗口还包括用于援助巴勒斯坦人民方案的款项。该方案的任务规定源

自大会 1978 年 12 月 20 日第 33/147 号决议。与传统的国家或区域方案不同，这

是一个独特的方案，其供资安排涵盖支持特定人群的方案活动。 

  区域窗口——2026-2029 年资源估计数：9 960 万美元 

60. 区域方案将继续为所有五个区域的国家间举措提供支助，将地方创新与解

决跨国发展优先事项的政策解决方案联系起来。该窗口将继续促进同行学习、

区域公共产品倡议以及在区域发展优先事项上的集体行动。 

  全球窗口——2026-2029 年资源估计数：1 340 万美元 

61. 全球窗口继续为人类发展报告处提供资金。这些资源将维持旗舰出版物

《人类发展报告》及数据平台的出版和运行，这些报告和平台将引导辩论，并

为各国提供基于人类发展实证的政策选项。 

  发展实效窗口——2026-2029 年资源估计数：1.017 亿美元 

62. 这些资源是技术支柱的基础，通过综合发展实效支助、南南合作和资发基

金支助，使各项方案保持高质量并顾及风险。这些资源利用全球和区域发展实

效支助促进国家方案拟订，并利用国内发展实效为方案拟订提供支助。南南合

作侧重于分享经验、专长和知识，使其成为国家、区域和区域间方案的组成部

分，同时采用具有成本效益的方式。资发基金向最不发达国家提供赠款、贷款

和担保，并辅之以强有力的能力建设和上游政策咨询服务，以支持制定和实施

地方发展和普惠金融领域的国家政策和行动计划。执行局第 2013/4 号决定核准

将资发基金纳入方案拟订安排。 

  联合国协调：2026-2029 年资源估计数：2 720 万美元6  

63. 本项目为开发署向驻地协调员系统提供的经常资源捐助供资。开发署仍然

是联合国发展系统最大的费用分摊贡献方，其现金捐助自 2019 年以来翻了一番，

到 2024 年达到 1 060 万美元，同时还提供实物支助和共享服务。 

 C. 机构组成部分 

64. 综合预算机构组成部分的拨款总额为 10.215亿美元，遵循执行局第2024/24

号决定核准的统一费用分类。 

65. 发展/人道主义活动(2.716 亿美元)包括以下子类别：(1) 对方案的业务支助

(1.094亿美元)——根据执行局核准的成本回收政策(第 2020/12和 2024/24号决定)

从“管理”类别重新归类的向项目提供业务和行政服务的机构要素；(2) “发展

实效活动”(1.622 亿美元)，用于为政策、技术和成果管理职能提供资金，这些

__________________ 

 6 这一数额反映了 2026-2029 年预计经常资源可用情况。开发署仍致力于在必要时利用第 49 至

52 段所述的弹性保护框架所提供的灵活性，为驻地协调员系统提供其应承担的资金份额。这

与执行局第 2025/8 号决定一致。 
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职能确保开发署的方案组合在国家、区域和全球各级保持一致、顾及风险并产

生影响。 

66. 这些资源共同构成技术支柱，使方案能够产生并展现持久影响，并有助于

提高方案质量。 

67. 促进性活动(7.499 亿美元)涉及通常为加强组织的整体特性、发展方向和健

全性而提供的服务和相关费用，以使其能够共同实施所有已获授权的方案和规

范性议程。这些间接职能和相关费用无法轻易追溯到具体方案。促进性活动包

括下文所述的管理、独立监督和保证以及特殊目的活动子类别。 

68. 管理(经常性)(5.908 亿美元)。这些活动反映了主要职能为加强组织的特性、

发展方向和健全性的费用。这些费用用于维持机构治理、行政管理、信息和通

信技术以及机构服务基础设施，从而维持开发署在 170多个国家和领土的业务存

在。该子类别为 2026-2029 年战略计划中概述的面向未来的智能业务议程提供资

金，确保机构系统、数据平台和工作人员能力不断发展，以实现方案的宏伟目

标。此外，该子类别还包括为进一步加强整个组织以价值为导向、机会平等和

非歧视性的文化提供资金。根据统一费用分类类别，道德操守办公室由经常资

源供资的费用被列入这一类别，估计数为 360 万美元。7  

69. 管理(非经常性)(4 800 万美元)。此项拨款用于推动战略计划中提出的面向

未来的智能业务议程，以推进业务模式审查改革和所概述的补充成本控制措施。

它还有助于确保实现持久的实效和效率提升，同时为即将上任的署长保留灵活

性，使其能够对开发署进行调整和定位，从而落实 2026-2029 年战略计划。 

70. 独立监督和保证活动(7 430 万美元)。此项拨款包括分配给审计和调查处

(4 670 万美元)和独立评价办公室(2 760 万美元)的经常资源。尽管分配给审计和

调查处的经常资源绝对额比上一个四年期有所减少，但通过采取分阶段的办法

保留了该处在本周期前半部分的能力，使其能够在规划周期的前半部分，即组

织变革和联合国全系统改革可能加大对其工作需求的时期开展工作，并确保此

后仍具备充足的能力。 

71. 特殊目的活动(3 680万美元)。这包括用于资发基金(770万美元)和联合国志

愿人员方案(2 920 万美元)运作的拨款。这些拨款较上一个四年期的水平有所下

降，这与经常资源支出总额大幅下降一致。 

72. 按照惯例，开发署请求获得特别授权，以便在 2026-2029年期间从经常资源

中支出最多 3 000 万美元用于安保措施，这些资金仅用于联合国安全和安保部界

定的新出现的安保任务。开发署将在这些情况发生时对其进行报告。8  

__________________ 

 7 “管理活动”类别中道德操守办公室费用的预算列报符合执行局核准的统一类别，并不影响

该办公室继续保持独立性。 

 8 2022 年，从经常资源中提取了 90 万美元用于安保措施。该信息已在开发署 2022 年 12 月 31

日终了年度财务报告、已审计财务报表以及审计委员会的报告(A/78/5/Add.1)中披露。 
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 D. 职位 

73. 与 2014-2017 年、2018-2021 年和 2022-2025 年四年期的情况相同，2026-

2029年综合预算纳入了以更准确反映成果框架的方式为P-5及以下职等工作人员

费用提供资金的战略。为控制费用，开发署提议将核定综合预算中D-1及更高职

等职位的总体上限，在自 2014-2017年四年期开始沿用的限额基础上减少 10%，

即从 258 个职位减至 232 个。 

 六. 成本回收 

74. 开发署将在 2026-2029 年战略计划的指导下，借助 2024 年成本回收联合审

查和开发署业务模式审查的支持，并依据重申全额成本回收原则、呼吁采取统

一且循证的成本回收政策的四年度全面政策审查，进一步加强成本回收架构。

措施包括改进方案和项目中所有符合条件的直接成本的计入方式，以及完善差

异化间接成本回收率。成本回收收入包括：(a) 向双边、多边和方案国政府资源

征收的一般管理服务费；(b) 为联合国组织提供直接服务所获得的收入。 

75. 执行局第 2020/12 号决定请“开发署和人口基金与儿基会和妇女署合作，以

统一方式列报(……)各自的综合预算文件中名义成本回收率的计算方法。”执行局

的这项请求涉及一般管理服务，因为向联合国各组织提供服务的收入是开发署特

有的收入。开发署的名义成本回收率为 6.4%，相应计算结果载于附件一表 5b。 

76. 开发署的估计数基于执行局最近在第 2024/24 号决定中核准的成本回收方法

和成本回收率。与一般管理费用有关的成本回收收入估计数基于 2026-2029 年预

计方案交付情况。 

77. 根据执行局决定和开发署财务条例和细则，开发署酌情适用差异化成本回

收率。根据这些核定费率，最近三年(2022-2024 年)的实际平均成本回收率在

6.20%至 6.43%之间。2026-2029 年期间的实际平均成本回收率预计为 6.25%，估

计在此期间将产生 11 亿美元的间接成本回收收入。 

78. 正如在对联合成本回收政策的全面审查(DP/FPA-ICEF-UNW/2024/1)中向执

行局报告的那样，免除已大幅减少，被严格控制在最低限度，并以透明方式向

执行局报告。 

 


