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Introduccion

1. El Estado de Colombia presenté el VII informe periédico sobre el cumplimiento del
Pacto el 16 de diciembre de 2022 (E/C.12/COL/7). Mediante documento E/C.12/COL/Q/7
del 7 de noviembre de 2023, el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
remitio la lista de cuestiones relativa al séptimo informe periddico, con la solicitud de
responderlo antes del 31 de octubre de 2024.

2. Es pertinente mencionar que el 7 de agosto de 2022 inicié en Colombia el periodo de
gobierno del presidente Gustavo Petro Urrego, mandato que se extendera hasta el 7 de agosto
de 2026.

3. El presente informe fue elaborado con el fin de dar respuesta al listado de cuestiones
relativa a este informe.

4, A través del Ministerio de Relaciones Exteriores, se coordind la recopilaciéon de
informacion de las entidades estatales competentes para dar respuesta a cada una de las
cuestiones planteadas por el Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y que
se presenta a continuacion.
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5. El 9 de junio de 2023, el Estado Colombiano y el ELN firmaron el Acuerdo No. 9 en
La Habana, para involucrar a la Sociedad Civil en la construccion de la paz, con el que se
busca un Gran Acuerdo Nacional para superar el conflicto.

6. El Acuerdo crea el CNP, instalado el 3 de agosto de 2023, y que esta conformado por
30 sectores de la sociedad civil y 81 miembros de organizaciones sociales. EI CNP disefia el
modelo de participacién, el Plan Nacional de Participacion y hace recomendaciones para la
Mesa de Dialogos, organizando 78 encuentros sectoriales, poblacionales y territoriales para
consultar a la sociedad civil.

7. El comité lograra una participacién incluyente, propositiva y vinculante de la sociedad
civil en los dialogos bilaterales, centrando a las victimas en la construccion de paz.
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8. En Colombia, los mecanismos de proteccion de los derechos econdémicos, sociales,
culturales y ambientales son; las Acciones Constitucionales de Tutela, Acciones Populares y
excepcionalmente, las Acciones de Grupo.

9. Considerando que la tutela es considerada por los usuarios de la administracion de
justicia el mecanismo mas efectivo y expedito, el Estado colombiano presenta las siguientes
tablas proporcionadas por el Consejo Superior de la Judicatura, en las que se presentan las
tutelas ingresadas durante el periodo 2023, cuyo objeto corresponde al amparo de los
derechos econdmicos, sociales, culturales y ambientales.

Ingreso total de amparos referentes a derechos econémicos, sociales, culturales
y ambientales - Afio 2023

Primera instancia Segunda instancia
Derecho amparado Tutelas Impugnaciones
Educacion 5.922 1.487
Medio ambiente 306 81
Minimo vital 35.212 11.055
Salud 221.783 45.145
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Primera instancia Segunda instancia
Derecho amparado Tutelas Impugnaciones
Seguridad Social 29.272 13.632

10.  En el siguiente tablero se presentan las impugnaciones de las tutelas presentadas con
ocasién de los DESC, dentro de la totalidad de acciones de tutela conocidas por la Rama
Judicial.

Derecho Tasa de impugnacion
Seguridad Social 48.1%
Minimo vital 30.2%
Educacion 29.4%
Medio Ambiente 29.1%
Salud 23.3%

11.  Sumando a lo anterior, y segun la Corte Suprema de Justicia, una parte significativa
de la jurisprudencia en la jurisdiccién ordinaria destaca la relevancia del PIDESC en casos
relacionados con la inasistencia alimentaria y los deberes y derechos derivados de este
instrumento internacional®.

12.  El Estado colombiano a través de la PGN, la Defensoria del Pueblo, la UAEGRTD y
el Consejo Superior de la Judicatura ha hecho seguimiento a las sentencias mencionadas por
el Comité:

» T-025 de 2004: se ha constatado la superacién del Estado de Cosas Inconstitucional
ECI respecto de los componentes de participacion y registro de las victimas de
desplazamiento forzado en el Registro Gnico de Victimas. No obstante, el ECI persiste
en cuanto a: i) subsistencia minima; ii) educacion; iii) vida, libertad, e integridad
personal; iv) vivienda; v) generacion de ingresos y de empleo; vi) rehabilitacion; vii)
retorno y reubicacion; viii) restitucién y proteccion de tierras; ix) indemnizacion; x)
justicia, y xi) verdad.

 La Sentencia T-760 de 2008 de la Corte Constitucional de Colombia es un hito en la
proteccion del derecho a la salud en el pais. La sentencia surge como respuesta a una
acumulacion de tutelas (acciones de amparo) que evidenciaban fallas estructurales en
el Sistema General de Seguridad Social en Salud (SGSSS). Estas fallas afectaban el
acceso efectivo a servicios y tecnologias en salud, especialmente para poblaciones
vulnerables. Principales Decisiones:

1 Sentencia- Sala de Casacién Penal SP3832-2022: Ley 1098 de 2006 art. 24 / Ley 599 de2000 art. 233
/ Declaracion Universal de los Derechos del Hombre art. 16-3 / Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales. art. 10-1 Y 10-3.

Asunto: Inasistencia Alimentaria y aplicacion del PIDESC.

Sentencia- Sala de Casacion Penal SP3520-2022: Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
art. 24.1 / Convencién Americana sobre Derechos Humanos 1969 art. 19 / Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. art. 10.3 / Convencion sobre los Derechos del Nifio. art.
3.1/ Ley 906 de 2004 art. 180 Y 539 / Ley 1826 de 2017 art. 16 / Ley 1098 de 2006 art. 36, 142.2,
149, 208, 209, 210, 211, 212, 213 Y 214 / Constitucion Politica de Colombia de 1991 art. 13, 44 Y 47
/ Ley 1346 de 2009.

Asunto: Principio de proteccion y desarrollo de nifios y nifias con discapacidad y Sistema de
Responsabilidad penal para adolescentes a la luz del PIDESC y otros instrumentos.

Sentencia- Sala de Casacion Penal SP4198-2019: Ley 600 de 2000 art. 75, 114, 220-3, 220, 221, 301-
1, 307 / Constitucion Politica de Colombia de 1991 art. 93, 116, 217, 218, 249, 250 / Ley 74 de 1968 /
Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales. / Convencion Americana sobre
Derechos Humanos. / Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del Hombre. / Ley 906 de
2004 art. 120-1, 127, 192, 304-1, 305 / Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos art. 6, 7, 9
/ Decreto 2550 de 1988.
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- Reafirmacion del Derecho a la Salud como Derecho Fundamental Auténomo.
- Unificacion del Plan Obligatorio de Salud (POS).

- Se establecieron mecanismos para garantizar el acceso a servicios y
tecnologias no incluidos en el POS, como el Comité Técnico Cientifico y la
posibilidad de acudir a la tutela en caso de vulneracion del derecho a la salud.

» T-388 de 2013, T-762 de 2015 y SU-122 de 2022: El ECI declarado persiste y ahora
incluye centros de detencion transitoria. Se evaluaron 124 establecimientos
penitenciarios en diciembre 2023. Resultados: i) 7 tienen bajo cumplimiento en
resocializacion; ii) todos superan el 70% en alimentacion; iii) en salud, 9 tienen menos
del 40% de cobertura en regimenes especiales, 92% de las PPL estan en el Fondo
Nacional de Salud y 5 tienen menos del 40% en cumplimiento; iv) 5 tienen menos del
50% en servicios publicos; v) 13 tienen menos del 40% en acceso a justicia; vi) se
midieron fumigacion, aseo y desinfeccion como linea base para infraestructura.

» T-302 de 2017: La Corte Constitucional declar6 un ECI por la falta de goce de
derechos fundamentales a la alimentacién, salud, agua potable y participacion de los
nifilos Wayuu. Esto se debe al incumplimiento de politicas publicas del Gobierno
Nacional, del Departamento de La Guajira, y de municipios especificos. La
Defensoria del Pueblo ha realizado mdaltiples gestiones y visitas al territorio para
verificar el cumplimiento de las 6rdenes y obtener informacion de las comunidades y
autoridades locales.

13.  LaCorte Constitucional asumi6 el seguimiento de la sentencia mediante Auto 041 del
21 de febrero de 2021, y la Sala Especial para su seguimiento inicio labores el 18 de julio de
2022. La informacion actualizada al 15 de marzo de 2024 detalla las 6rdenes y gestiones
realizadas. La primera tabla indica si se ha establecido el estado de cumplimiento y definido
pardmetros para el envio de informacion, asi como la valoracién del cumplimiento de la
orden. La gréfica muestra el cumplimiento evaluado en porcentajes:

» Anexo 1: Estado de cumplimiento Sentencia T-302 de 2017
» Anexo 2: Estado Actual de las érdenes 2023
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14.  Durante el afio 2022 se protegieron 3619 lideres defensores de derechos humanos,
cifra que aument6 a 3779 en 2023 y que a corte de junio de 2024 se incrementd a 4103
beneficiarios. Dentro de las medidas que actualmente se encuentran implementadas para
lideres defensores de derechos humanos, se encuentran, entre otras, 4368 personas de
proteccion, 1093 vehiculos convencionales, 658 vehiculos blindados, 3396 chalecos de
proteccion y 5463 medios de comunicacion.

15.  La Unidad Nacional de Proteccion cuenta con un Protocolo de Anélisis de Nivel del
Riesgo para Mujeres Lideresas y Defensoras de Derechos Humanos, en virtud del cual, se
han incluido lineamientos durante el proceso de evaluacién de nivel del riesgo que integran
la consideracion de violencias basadas en género, el impacto desproporcionado para las
mujeres desplazadas en el marco del conflicto, violencias contra mujeres defensoras de
derechos humanos, desafios generados por los roles tradicionales de la sociedad, y el disefio
de protocolos para implementar medidas de proteccién adecuadas para mujeres y poblacion
LGBTIQ.

16.  En relacion con las Medidas de Proteccion para la poblacién firmante del Acuerdo
Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, en
lo corrido de 2024 se han activado 639 6rdenes de trabajo para la evaluacion del nivel del
riesgo. Contando actualmente con 4680 beneficiarios de Medidas de Proteccion,
discriminados de la siguiente manera; 3399 hombres, 1238 mujeres y una persona
transgénero.

17. Al respecto de esta poblacion se han implementado 14574 medidas de proteccion
desde el afio 2017 a la fecha, que consisten en 834 vehiculos blindados, 407 vehiculos
convencionales, 2944 personas de proteccion, 1819 chalecos, 1950 medios de comunicacion,
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1122 botones de apoyo, 839 cursos de autoproteccion, 3704 apoyos econdmicos que
corresponden a reubicaciones y 955 apoyos econémicos que corresponden a trasteos.

18.  Entre 2016 y 2023, la FGN implemento6 una estrategia para investigar homicidios de
defensores de derechos humanos y lideres sociales, registrando 1,150 casos (entre enero de
2016 y diciembre de 2023), de los cuales 910 fueron reportados por la ONU? y la Defensoria
del Pueblo?, y el resto por plataformas de la sociedad civil*. Estos homicidios afectaron a
diversos tipos de liderazgo, que se mencionan en la siguiente tabla:

» Anexo 3: Tipos de liderazgos

19. De los 1.150 homicidios registrados, 669 (58.17%) cuentan con un avance
investigativo hacia el esclarecimiento. A continuacién, son descritas las etapas procesales de
los 1.150 homicidios:

» Anexo 4: Etapas procesales de los casos con avance investigativo

20.  Enrelacion con las ordenes de captura, entre el 1° de enero del 2016 al 13 de diciembre
del 2023, se ha logrado la expedicién de 1.204 en total. Ademas, de los 173 homicidios en
etapa de ejecucion de penas, se ha logrado un total de 248 personas con sentencia
condenatoria como responsables de los homicidios®.

Respuesta al parrafo 5

21.  En el marco de la implementacién del Plan Nacional de Empresas y Derechos
Humanos, el Estado colombiano, durante el periodo 2020 a 2022, elaboré y presentd un PNA
bajo una perspectiva de la voluntariedad. En el segundo semestre de 2023, realiz6 un policy
memo que plantea una serie de recomendaciones para el tomador de decision en relacion con
la temética de empresas y derechos humanos, brindando un abordaje de politica pablica con
causas, consecuencias y alternativas.
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22.  El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible enfatiza que el cambio climético
afecta de manera desproporcionada a las mujeres debido a las desigualdades historicas y
actuales. Reconoce el rol fundamental de las mujeres rurales campesinas, indigenas y
afrocolombianas en la accion climética, valorando sus conocimientos tradicionales sobre
biodiversidad y manejo de cultivos, asi como su liderazgo comunitario en la defensa del
ambiente para fortalecer la resiliencia socio-ecolégica en Colombia®.

23.  Colombia ha lanzado su Plan de Accion de Género y Cambio Climéatico como un
instrumento pionero que vincula dos problematicas interconectadas: género y cambio
climatico. Este plan es crucial en el contexto internacional y nacional, promoviendo acciones
efectivas con enfoque de género, inclusivo y transformador. Se desarroll6 mediante procesos
participativos y educativos para fortalecer la igualdad de género, la resiliencia y la justicia
climética, involucrando ministerios sectoriales y organizaciones de mujeres diversas como
agentes clave en la accion climética.

24.  El PNACC busca reducir la vulnerabilidad del pais y fortalecer su capacidad de
respuesta frente a las amenazas e impactos del cambio climético. Segln la Ley 1931 de 2018,
se establece el Sistema de Informacién sobre Cambio Climético (SISCLIMA), que organiza
politicas, normas, entidades estatales y privadas, recursos, planes, estrategias, instrumentos

(< NS, I NV Y

Entre el 1de enero del 2016 al 7de enero del 2021.

A partir del 1de enero del 2021 a la fecha.

Marcha Patriética, Cumbre Agraria, Asojuntas e INDEPAZ.

Informacién aportada por la Unidad Especial de Investigacion.

Recurso electronico Colombia. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, Fundacion
Internacional y para Iberoamérica de Administracion y Politicas Publicas (FIIAPP), ProNDC Apoyo
al cumplimiento de las metas climéaticas de Colombia por parte de la cooperacion Técnica Alemana
para el Desarrollo (G1Z), / CASAS, J.A. (2022); PINILLA, J (2022). Hoja de Ruta del Plan de Accién
de Género y Cambio Climatico de Colombia. Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, 2022.
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y mecanismos para gestionar la mitigacion de gases de efecto invernadero y la adaptacion al
cambio climatico de manera coordinada y efectiva.

25.  La UNGRD ha desarrollado guias practicas para que los municipios formulen planes
de gestion del riesgo que integren los efectos del Cambio Climético, asegurando que las
estrategias proyectadas reduzcan las condiciones de riesgo actuales y futuras, adaptando asi
el territorio a los cambios climaticos.

B. Cuestiones relativas a las disposiciones generales del Pacto
(arts. 1ab)

Derecho a la libre disposicion de las riquezas y los recursos naturales
(art. 1, parr. 2)

Respuesta al parrafo 7

26.  Enel PND anterior, este pacto promovio’ los derechos de los grupos étnicos mediante
estrategias concertadas y procesos de Consulta Previa, buscando aumentar® la igualdad de
oportunidades y respetar sus usos y costumbres.

27.  Actualmente, el Plan Nacional de Desarrollo de Colombia 2022-2026 promueve la
inclusiéon social y econémica de los Pueblos Indigenas, comunidades negras,
afrocolombianas, raizales, palenqueras y romani a través del reconocimiento de sus derechos
colectivos, la restitucion y titulacion de tierras, y el desarrollo de proyectos productivos
sostenibles

28.  El articulo 16A numeral 1 del decreto 2353 de 2019 establece que los trdmites
administrativos para determinar la procedencia y oportunidad de la consulta previa deben
iniciarse antes de ejecutar proyectos, obras o actividades, con el fin de evaluar si pueden
afectar directamente a comunidades étnicas y garantizar asi su derecho fundamental a la
consulta previa. Conforme al criterio desarrollado por la Corte Constitucional en la sentencia
SU-123 de 2018, la afectacion directa se predica cuando:

« Se perturben las estructuras sociales, espirituales, culturales, en salud y ocupacionales.

« Existe un impacto sobre las fuentes de sustento ubicadas dentro del territorio de la
minoria étnica. (concepto amplio de territorio).

 Se imposibilite realizar los oficios de los que se deriva el sustento.

« Se produce un reasentamiento de la comunidad en otro lugar distinto de su territorio.
(consentimiento).

29.  Igualmente procede cuando una politica, plan o proyecto recaiga sobre cualquiera de
los derechos de los pueblos indigenas y tribales:

» Cuando la medida se oriente a desarrollar el convenio 169 de la OIT.

» También si se imponen cargas y atribuyen beneficios a una comunidad, para que se
modifique su situacion juridica.

+ O por laiinterferencia en los elementos definitorios de la identidad o cultura del pueblo
concernido.

30. EI DNP lider6 el proceso de consulta previa del PND, que culminé con la firma de
456 acuerdos entre el gobierno y comunidades étnicas, involucrando a cerca de 12 mil
personas de 32 departamentos, 1,315 del pueblo Rrom y mas de 6 mil autoridades indigenas
y lideres de los 115 pueblos indigenas del pais.

" https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/Informe_congreso_2022-1DM.pdf.
8 https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/PND-lo-que-debe-saber-sobre-grupos-etnicos. pdf.


https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/Informe_congreso_2022-IDM.pdf
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/PND-lo-que-debe-saber-sobre-grupos-etnicos.pdf
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31.  LaVicepresidencia de Colombia, en cumplimiento del Decreto 1874 de 2022, disefio
una estrategia para implementar el Capitulo Etnico del Acuerdo de Paz®. El avance de esta
implementacion es del 45.22%.

32.  Se destaca la asignacion de 961,611 hectareas para la constitucion, ampliacion y
saneamiento de los resguardos de los pueblos indigenas, beneficiando a 37,973 personas. En
relacion con las comunidades negras, afrocolombianas raizales y palenqueras, se ha
alcanzado un avance de 16,663 hectareas para la titulacién colectiva de pueblos y
comunidades NARP, beneficiando a 6,481 familias.

33.  En noviembre de 2023, se establecié el Pacto para la implementacion del Capitulo
Etnico, identificando recursos del Sistema General de Regalias y promoviendo la
movilizacién de recursos internacionales. Ademas, se entregaron 116,314 hectareas a 19
comunidades indigenas y 4 comunidades negras, con un avance del 28.8% en las iniciativas
étnicas de los PATR. Se realizaron dos encuentros nacionales de secretarias técnicas de los
Mecanismos Especiales de Consulta (MEC).

34.  Entre 2016 y 2023, se reportan avances en titulacion, formalizacion, expansion y
adjudicacion de tierras colectivas a pueblos étnicos, en el marco del ordenamiento social de
la propiedad rural, Decreto 902 de 2017, articulo 42: Anexo 5.

Maximo de los recursos disponibles (art. 2, parr. 1)

Respuesta al parrafo 9

35.  Mediante la Ley nim. 2277 por medio de la cual se adopta la “Reforma Tributaria”,
el Estado colombiano busca fortalecer la tributacién con el fin de contribuir a la equidad y
progresividad del sistema impositivo, buscando una transformacién por la igualdad y la lucha
social. Los principales elementos de la reforma son:

 Reduccion de los beneficios tributarios que han favorecido a las personas naturales de
altos ingresos, y establecimiento de un impuesto permanente al patrimonio.

« Aumentar la contribucién del sector de extraccion de recursos naturales al
financiamiento del gasto publico.

» Modificacién del impuesto al carbono y creacion de impuestos saludables y sobre
plasticos de un solo uso.

36.  La proporcion de la poblacién que vive por debajo del umbral de pobreza definido a
nivel nacional fue del 33% en 2023, reduciéndose en comparacion* a los afios anteriores
(36.6% en 2022 y 39.7% en 2021).

37.  En el siguiente cuadro se presenta el aforo de los ingresos tributarios frente al
Presupuesto General de la Nacion (PGN) afios 2014-2024: Anexo 6.

38.  Los ingresos tributarios, administrados por la DIAN, como porcentaje del Ingreso
Total durante los Gltimos 10 afios son: Anexo 7.

39.  El gasto publico (gasto total del GNC) como porcentaje del PIB durante los Gltimos
10 afios es igual a :

10

11

“confi(o) a la vicepresidenta de la Republica la misidn de coordinar interinstitucional e
intersectorialmente el desarrollo de la implementacién de los compromisos derivados del capitulo
étnico del Acuerdo Final para la Terminacion del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera” (Art. 6).

Es importante mencionar que el gobierno de Ivan Duque presento una implementacion del 58,1% al
cierre de su periodo de gobierno. No obstante, esta cifra no incluia indicadores que tenian falencias
técnicas, por lo que se encontraba artificialmente inflada la cifra. Este gobierno incluy6 indicadores
en el reporte para presentar la realidad de la implementacién.
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-
monetaria.


https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-monetaria
https://www.dane.gov.co/index.php/estadisticas-por-tema/pobreza-y-condiciones-de-vida/pobreza-monetaria
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Afio Gasto GNC
2013 19,1%
2014 18,9%
2015 19,1%
2016 18,9%
2017 19,3%
2018 18,2%
2019 18,7%
2020 23,1%
2021 23,1%
2022 21,5%
2023 23,1%

40.  Lostipos impositivos con los que se gravan los beneficios de las empresas se estipulan
en el Articulo 240 ET: La tarifa general de renta es 35%. Empresas del Estado con arbitrios
rentisticos pagan 9%. Instituciones financieras tienen una sobretasa de 5 pp hasta 2027.
Actividades de hidrocarburos tienen una sobretasa de 0-15%. Generacion de energia eléctrica
tiene una sobretasa de 3 pp.

41.  Con respecto a la renta de las personas fisicas, los tipos impositivos se estipulan en el
Avrticulo 241 ET: Tarifa para personas naturales y extranjeras residentes: 0% hasta 1,090
UVT; 19% entre 1,090-1,700 UVT; 28% entre 1,700-4,100 UVT; 33% entre 4,100-8,760
UVT,; 35% entre 8,670-18,970 UVT,; 37% entre 18,970-33,000 UVT; 39% sobre 33,000
UVT.

42.  Enlo que atafie el impuesto sobre el valor afiadido este se regula por el Articulo 468
ET: Tarifa general de IVA es 19%. Bienes y servicios gravados con 5% y bienes y servicios
exentos especificados en los articulos 468-1, 468-3, 476 y 477 ET.

43.  El Impuesto sobre las Ventas (IVA) grava el valor agregado en cada etapa de la
produccion, permitiendo deducir el impuesto pagado en la produccion. Existen otros
impuestos indirectos, como el impuesto nacional al consumo, impuestos saludables, y varios
impuestos especificos a productos como bolsas plasticas, cannabis, productos plasticos de un
solo uso, carbono, gasolina, y ACPM.

44.  EI90% de los ingresos totales del impuesto sobre la renta de personas fisicas proviene
del 10% més rico de la poblacion. Este porcentaje se basa en el promedio de los Gltimos 6
afios y considera retenciones mas el saldo a pagar del 10% mas rico en comparacion con el
total de recaudo de renta de personas naturales.

45.  Laproporcion del presupuesto publico que se destina al gasto social: Anexo 8.
46.  Laproporcion del presupuesto publico que se destina a la defensa: Anexo 9.

47.  Los recursos para hacer frente a la emergencia generada por la pandemia del Covid-
19 fueron canalizados a través del Fondo de Atencion de Emergencias*? (FOME). Montos
cercanos a 4% del PIB fueron distribuidos.
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Para mas detalle de cifras, cronograma de ejecucion, etc., visitar ‘Libro blanco del FOME’.
Recuperado de: https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeld=%2FConexion
Content%2FWCC_CLUSTER-198742%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased.


https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeId=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-198742%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased
https://www.minhacienda.gov.co/webcenter/ShowProperty?nodeId=%2FConexionContent%2FWCC_CLUSTER-198742%2F%2FidcPrimaryFile&revision=latestreleased
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No discriminacion (art. 2, parr. 2)

Respuesta al parrafo 10

48.  EIl Estado colombiano, entendiendo las disparidades que generan una brecha en el
disfrute de los derechos del Pacto entre las poblaciones rurales y urbanas, incluyé en el PND
medidas encaminadas a desarrollar la economia rural y campesina, considerando enfoques
diferenciales de implementacidn con pueblos indigenas y comunidades étnicas.

49.  Para mitigar los efectos socioecondmicos de la pandemia del COVID-19 y reactivar
el empleo formal, a través del Ministerio de trabajo, se creé un incentivo para la generacion
de nuevos empleos. Este incentivo financia costos laborales como pagos de seguridad social
y parafiscales, y esta dirigido a empleadores que contraten jovenes (18 a 28 afios), mujeres y
hombres mayores de 28 afios®®. Por medio de este incentivo se generaron, entre septiembre
de 2021 a agosto de 2023, 811.686 nuevos empleos distribuidos de la siguiente forma:

» 584.3362 empleos para jévenes
» 121.772 empleos para mujeres mayores de 28 afios
» 105.552 empleos para hombres mayores de 28 afios

50.  Alrededor de 25 proyectos de ley y proyectos de actos legislativos se encuentran en
tramite en el Congreso de la RepuUblica relacionados con la disponibilidad de servicios
publicos e infraestructura, asi como las oportunidades de empleo que afectan a los individuos
y grupos mas desfavorecidos. Entre ellos se destacan:

» PL-197-23: “Por medio de la cual se establecen medidas para garantizar el acceso al
agua para consumo humano y saneamiento basico en el departamento de la Guajira”.

e PL- 231-22: “ Por medio del cual se garantiza el acceso al servicio publico
domiciliario esencial de gas natural en nuevas viviendas de interés social, vis, y
viviendas de interés prioritario”.

51.  EIPND contempla la implementacidn de medidas especiales contra la discriminacion
estructural e histérica que afecta significativamente a los pueblos indigenas y a las
comunidades afrocolombianas, entre las que destacan:

« Politica publica (Ley 2294 de 2023) para erradicacion del racismo y la discriminacién
racial.

« Implementacidn de la Comisién Intersectorial Nacional de Reparacién Histdrica para
superar los efectos del racismo, la discriminacion racial y el colonialismo en los
pueblos étnicos del pais.

» Programa “Agua es Vida” que proporcionard soluciones sostenibles de agua y
saneamiento en territorios marginados y excluidos. Este programa tiene como objetivo
superar las barreras histéricas que enfrentan estas comunidades para acceder al agua
y saneamiento.

+ El PND cre6 el Trazador Presupuestal de Grupos Etnicos (art. 219), que incluye
trazadores especificos para Pueblos y Comunidades Indigenas y para Comunidades
Negras, Afrocolombianas, Raizales y Palenqueras.

Igualdad de derechos entre hombres y mujeres (art. 3)

Respuesta al parrafo 11

52.  El Estado colombiano prioriza la implementacion de politicas publicas de género que
le permitan luchar contra las disparidades histéricas de las mujeres en el pais. Segun el
Ministerio del Interior; la implementacion del Enfoque de Género del Acuerdo Final ha
tenido un impacto significativo en la igualdad sustantiva de derechos entre hombres y

13 Lo establecio la Ley 2155 de 2021 y lo reglamentd el Decreto 1399 de 2021.
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mujeres, con medidas adoptadas para asegurar la participacion efectiva y significativa de las
mujeres en su implementacion. Se destacan:

« Fortalecimiento de veedurias ciudadanas con enfoque de género, como la Red de
Mujeres de Catatumbo y la Red Institucional de Apoyo de Veeduria

* Reactivacién de la Alta Instancia de Género de Gobierno para impulsar y dar
seguimiento a las medidas de género del Acuerdo

« Implementacion de medidas de género en la reforma rural integral, incluyendo acceso
a la tierra, financiamiento para la autonomia de las mujeres y catastro multipropdsito

53.  Elavance Nacional de los indicadores del PMI asociados a las medidas de género para
cada uno de los puntos del Acuerdo Final de Paz desde 2017, se describe a continuacion nel
Anexo 10.

54.  La “Politica Pablica de Equidad de Género para las Mujeres: Hacia el Desarrollo
Sostenible del Pais™, aprobada por el CONPES 4080, cuenta con una inversion de $47,9
billones de pesos para abordar las brechas de género en Colombia. Esta politica intersectorial
— con una vigencia proyectada a 2030 - tiene como objetivo principal cerrar las disparidades
que limitan la autonomia econdémica, la toma de decisiones y la seguridad fisica de las
mujeres, exacerbadas por la pandemia COVID-19.

55.  Segun el seguimiento del Departamento Nacional de Planeacion al CONPES 4080,
hasta finales de 2022 se alcanzd un avance del 12.34% hacia las metas para el afio 2030, y
del 18.5% en comparacién con las metas anuales de ejecucion. Hasta el primer semestre de
2023, se ha cumplido un 27.95% de la meta anual y un 15.97% de la meta especifica para
2023, con una ejecucién presupuestal del 5.44%.

56.  En el marco de la estrategia “Promujeres”, la PGN desarrolla acciones preventivas
para superar la discriminacion, violencia de género y feminicidios. Las acciones incluyen:

* Vigilanciay seguimiento a casos de violencia y riesgo de feminicidios junto al comité
de proteccion y acceso a la justicia

« Participacion en mesas de didlogo territoriales con organizaciones de mujeres y en
prevencion de feminicidios

» Seguimiento a la implementacion de protocolos de prevencion de violencias en
entornos educativos

57.  Desde el Ministerio de Igualdad y Equidad se adelanta la reglamentacion del Sistema
Nacional de Cuidado creado por la Ley 2281 de 2023 y la Ley 22944 de 2023. Se cuenta con

14

Con la expedicion de la Ley 2281 de 2023 se cre6 el Ministerio de Igualdad y Equidad y el Sistema
Nacional de Cuidado (articulo 6).

De la misma manera, la Ley 2294 de 2023, por medio de la cual se expide el Plan Nacional de
Desarrollo 2022-2026 “Colombia Potencia Mundial de la Vida” por primera vez incluy6 un articulo
referente al Sistema Nacional de Cuidado -Articulo 106- el cual le exige al Ministerio de Igualdad y
Equidad “crear, fortalecer e integrar una oferta de servicios para la formacion, el bienestar, la
generacion de ingresos, fortalecimiento de capacidades para personas cuidadoras remuneradas y no
remuneradas asi como servicios de cuidado y de desarrollo de capacidades para las personas que
requieren cuidado o apoyo, a saber: nifios, nifias y adolescentes, personas con discapacidad, personas
mayores y demas poblaciones definidas por el Ministerio de la Igualdad y la Equidad”.

Igualmente, las bases del Plan Nacional de Desarrollo definieron los siete (7) componentes del
Sistema Nacional de Cuidado:

“a. Creacion, ampliacion y regulacion de los servicios de cuidado.

b. Modelo de gobernanza y territorializacion del Sistema Nacional de Cuidado.
¢. Transformacidn cultural para promover la corresponsabilidad del cuidado.
d. Alianzas publico-populares para los cuidados comunitarios.

e. Sistema de informacidn, difusion y gestion del conocimiento.

f. Difusion del Sistema Nacional de Cuidado.

g. Mecanismo de financiacion del Sistema Nacional de Cuidado.
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un Proyecto de Decreto Reglamentario, publicado para comentarios a la ciudadania hasta el
9 de mayo de 2024 y actualmente se avanza en la revision técnica y juridica de los
comentarios recibidos para ajustar lo pertinente.

58.  lgualmente, se viene adelantando la formulacion del CONPES de la Politica Nacional
de Cuidado el cual cuenta con un avance del 83% y cuenta con la concertacién de acciones
preliminares con 17 ministerios y 34 entidades adscritas a éstos para la construccion del Plan
de Accion y Seguimiento del CONPES.

59.  Se ha observado un avance en las estadisticas sobre la representacion de las mujeres,
incluyendo mujeres indigenas y afrodescendientes, en puestos de toma de decision y
directivos en todos los niveles del sector privado y la administracion publica, segin la
Registraduria Nacional.

60.  En 2023 se evidencia que el total de personas elegidas correspondio a:
* Anexo 11
* Anexo 12
» Anexo 13: Las mujeres electas 2023

61. En el Sector Publico, en 2023, se reportaron 14,770 cargos directivos en el sector
publico, divididos en 4,189 en entidades del orden nacional y 10,581 en entidades del
territorio. El 46.8% de los cargos de maximo nivel decisorio estaban ocupados por mujeres,
mientras que el 53.2% por hombres, reflejando una brecha de género en la toma de decisiones
a favor de los hombres.

62.  En el Sector Privado, en 2019, se contabilizaron 9,553 cargos en juntas directivas en
el sector privado. En las grandes empresas, las mujeres ocuparon el 22.6% de los cargos en
junta directiva, mientras que los hombres ocuparon el 77.4%, reflejando una brecha de género
significativa de 54.8 puntos porcentuales:

» Anexo 14: Grafico 5. Evolucion del porcentaje de participacion de la mujer en los
cargos directivos del estado

63. Durante los Ultimos cinco afios, se ha realizado una adaptacion de la arquitectura
institucional para crear nuevos escenarios que fomenten una coordinacion armonica entre las
entidades responsables en el abordaje de las violencias basadas en género contra mujeres,
nifios y nifias. Entre las medidas a destacar se encuentra:

“El Mecanismo Articulador (Ley 1710 de 2020) integra comités existentes para
coordinar politicas entre el Sistema Nacional de Bienestar Familiar y el Sistema Nacional de
Mujeres, con el fin de prevenir la violencia, garantizar atencion y proteccion integral, facilitar
el acceso a la justicia y gestionar conocimiento a diferentes niveles.”

Por su parte, a través de su articulo 72 del Plan Nacional de Desarrollo se cred el Fondo para la
Superacién de Brechas de Desigualdad Poblacional e Inequidad Territorial, el cual tiene como objeto
“ la administracion eficiente de los recursos destinados al desarrollo de programas, planes y proyectos
para el sector de Igualdad y Equidad, dirigidos a superar la desigualdad poblacional e inequidad
territorial y poblacional a través de: i) Iniciativas locales de cuidado, incluyendo el cuidado
comunitario y el fortalecimiento y articulacion de la red territorial del Sistema Nacional de Cuidado
(...)” (Subrayado propio).

Asi mismo, se sanciond la Ley 2297 de 2023 “Por medio de la cual se establecen medidas efectivas y
oportunas en beneficio de la autonomia de las personas con discapacidad y los cuidadores o asistentes
personales bajo un enfoque de derechos humanos, biopsicosocial, se incentiva su formacion, acceso al
empleo, emprendimiento, generacion de ingresos y atencion en salud y se dictan otras disposiciones”
que trae avances significativos en beneficio de las personas cuidadoras de personas con discapacidad.

Sentencia T-583 de 2023: Reconoce el cuidado como un derecho fundamental, garantizando tanto a
quienes requieren cuidado como a quienes lo brindan condiciones adecuadas sin discriminacion,
fundamentales para el Estado Social de Derecho en Colombia.

11
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C.

Cuestiones relativas a disposiciones especificas del Pacto
(arts. 6 a 15)

Derecho al trabajo (art. 6)

Respuesta al parrafo 12

64. A través del Ministerio de Trabajo, Colombia radico proyecto de ley de reforma
laboral ante el congreso de la Republica “Exposicién de motivos Proyecto de Ley No. “Por
medio del cual se adopta una reforma laboral para el trabajo digno y decente en Colombia”.
A 8 de octubre de 2024, han sido votados 67 articulos, se han aprobado 64 y 3 han sido
eliminados, faltan 13 articulos para ser votados's.

65.  Conforme a informacion remitida por el Ministerio del Interior, los fundamentos de
la Reforma Laboral son los siguientes:

« Cumplimiento del articulo 53 de la Constitucion Politica de Colombia. El
constituyente primario desde hace 32 afios prometié (y ordend) al Congreso de la
republica, la expedicion de un Estatuto del Trabajo, para garantizar como minimo 9
principios16. Las altas Cortes han desarrollado estos principios y exhortado al
Congreso a cumplir este mandato. Implementar estas decisiones judiciales asegura
seguridad juridica y paz social

» Cumplimiento de las obligaciones internacionales suscritas por Colombia a través de
convenios internacionales del trabajo, integracién en la OCDE vy tratados de libre
comercio con EE.UU., Canada y la Union Europea, comprometiéndose a cumplir con
obligaciones laborales establecidas en estos acuerdos

66. El articulado de la reforma contempla, entre otros aspectos, los principios
constitucionales y de la OIT (articulos 1-3); el Derecho Laboral Individual (articulos 3-45)
que abarca estabilidad laboral, limitacién de la tercerizacion, igualdad de género, derechos
eliminados por la ley 789/02, y regulaciones para trabajo en plataformas, rural y migrante; el
Derecho Laboral Colectivo (articulos 46-75) que busca reducir la fragmentacion sindical,
ampliar la negociacion colectiva y el derecho a la huelga, siguiendo recomendaciones de la
OCDE Yy la OIT.

Indicadores de mercado laboral, afio maévil (Total Nacional)

Periodo

(Ene-Dic) Tasa Global de Participacion Tasa de ocupacion Tasa de desocupacion
2019 64.8% 57.7 10.9%
2020 60.4% 50.4% 16.5%
2021 61.5% 53.1% 13.8%
2022 63.6% 56.5% 11.2%
2023 64.1% 57.6% 10.2%

15

16

https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/comunicados/2024/octubre/segundo-debate-de-la-reforma-
laboral-entra-en-su-recta-final.

i) lgualdad de oportunidades; ii) Remuneracion minima vital y mévil, proporcional a la cantidad y
calidad de trabajo; iii) Estabilidad en el empleo; iv) Irrenunciabilidad a los beneficios minimos
establecidos en normas laborales; v) Facultades para transigir y conciliar sobre derechos inciertos y
discutibles; vi) Situacion mas favorable al trabajador y trabajadora en caso de duda en la aplicacion e
interpretacion de las fuentes formales de derecho; vii) Primacia de la realidad sobre formalidades
establecidas por los sujetos de las relaciones laborales; viii) Garantia a la seguridad social, la
capacitacion, el adiestramiento y el descanso necesario y; ix) Proteccion especial a la mujer, a la
maternidad y al trabajador menor de edad.


https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/comunicados/2024/octubre/segundo-debate-de-la-reforma-laboral-entra-en-su-recta-final
https://www.mintrabajo.gov.co/web/guest/comunicados/2024/octubre/segundo-debate-de-la-reforma-laboral-entra-en-su-recta-final
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Respuesta al parrafo 13

67. A continuacion, el Estado colombiano con apoyo del Ministerio de Trabajo presentan
las principales estadisticas relacionadas con la economia informal: Anexo 15, Anexo 16,
Anexo 17.

Proporcion de la poblacién ocupada informal (Total nacional, cabeceras / centros
poblados y rural disperso)
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Derecho a condiciones de trabajo equitativas y satisfactorias (art. 7)

Respuesta al parrafo 14

68.  El Gobierno Nacional, a través del Ministerio del Trabajo, supervisa y previene la
discriminacion laboral en Colombia. Aunque no existe un registro especifico en el sistema
interno de la entidad sobre “discriminacion en el lugar de trabajo,” se presenta la siguiente
informacion: Anexo 18.

69. Como medidas para combatir la discriminacidn se creé el Grupo Elite de Inspeccion
Laboral para la Equidad de Género y se expidid la Circular 026 del 2023, orientada a retomar
marcos juridicos para la prevencion y correccion del acoso laboral y sexual, alineandolos con
principios internacionales y obligaciones juridicas. Estas medidas buscan visibilizar y
erradicar practicas discriminatorias en el lugar de trabajo basadas en el sexo y género.

Respuesta al parrafo 15

70.  Segln el Ministerio de Trabajo, la brecha salarial de género en Colombia disminuyé
del 14% en 2017 al 6.3% en 2021. Aunque el ingreso por hora favorecio a las mujeres en un
5.8%, la brecha en el ingreso mensual se debe a que ellas dedican menos horas al trabajo
remunerado. La mayor reduccién ocurrié entre 2019 y 2020.

Grafica 1. Brecha de género en el ingreso laboral mensual promedio (% ). Total

nacional 2013 -2021

15,2 17,6 171
15,7
14

121 12,9

58 6,3

2013 2014 2015 2016 2017 2015 20149 2020 2021

Fuente: DANE. Gran Encuesta Integrada de Hogares (GE[H). Nota Estadistica 2032, p.15

71.  Entre las medidas adoptadas por el Estado para reducir la brecha salarial de género se
destaca:

» Equidad Laboral con Enfoque de Género en el ambito Empresarial: programa
‘Equipares Empresarial’ para cerrar brechas de género en el mercado laboral
colombiano.

72.  En relacién con las medidas adoptadas para mejorar la aplicacion del principio de
igual salario por trabajo de igual valor en el Estado, es preciso resaltar las siguientes
iniciativas:
» Proyectos de Reforma laboral y pensional con enfoque de género: estas iniciativas
reconocen la necesidad de brindar atencién especial a las mujeres, incluyendo mujeres
trans, y a las personas de los sectores LGTBIQ+.

» Adecuacion del marco normativo: ElI Ministerio del Trabajo esta trabajando en la
modificacion de la Ley 1496 de 2011, que garantiza la igualdad salarial y de
retribucién entre mujeres y hombres, ademas de erradicar cualquier forma de
discriminacién laboral.

Respuesta al parrafo 16

73.  El Plan Progresivo de Proteccion Social y Garantia de derechos de los trabajadores
presenta un promedio de avance parcial 2017-2023 del 87.37%. Para la vigencia 2017-2031
el promedio de avance parcial es del 60.95%. Entre sus indicadores PMI, varios ya presentan
un 100% de ejecucién destacandose:

» NUmero de cupos asignados en el programa Colombia Mayor en municipios PDET

« Porcentaje de municipios PDET con cobertura de las rutas de empleo
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« Sistema de inspeccion, vigilancia y control fijo fortalecido

74.  Desde 2020, el Ministerio del Trabajo implementa visitas de inspeccion general segin
los lineamientos del plan anual, con el objetivo de detectar violaciones a las normas laborales
y tomar medidas correctivas.

75.  Los lineamientos de inspeccion general contemplan las principales funciones del
Ministerio del Trabajo priorizando temas principales como es Acoso laboral (que contempla
el maltrato laboral, discriminacion, inequidad, persecucion, entorpecimiento laboral). A
continuacion, se relaciona nimero de visitas de inspeccion realizadas en el plan anual durante
los Gltimos afios: Anexo 19.

Afios Visita de Inspeccién
2020 3476
2021 7192
2022 9961
2023 9421
Total 30.050

Fuente: Subdireccion de Inspeccion.

76.  Respecto a los accidentes de trabajo se tienen las siguientes estadisticas para los
altimos cinco afios, evidenciandose que los sectores econémicos con mayor presentacion de
accidentes de trabajo son Industria Manufacturera, Inmobiliario, Construccién y Agricultura,
Ganaderia, Caza y Silvicultura: Anexo 20.

77. Respecto a las enfermedades laborales, dadas las estadisticas reportadas, se puede
concluir que los sectores econémicos con mayor presentacion de enfermedades laborales son
Industria Manufacturera, Servicios comunitarios, sociales y personales e Inmobiliario: Anexo
21.

78.  Durante 2023, para fomentar la cultura de seguridad y salud en el trabajo, se realizaron
83 eventos de capacitacién y sensibilizacion en todo el pais, con la participacién de 28.566
personas, dirigidos a diversos sectores econémicos para reducir accidentes y enfermedades
laborales.

79.  Este esfuerzo conjunto ha culminado en la elaboracién del sexto Plan Nacional de
Seguridad y Salud en el Trabajo para el periodo 2022-2031. Este plan, disefiado con enfoque
territorial, diferencial y de gestion de riesgos, tiene como objetivo mejorar las condiciones
de salud y trabajo de todos los trabajadores, incluyendo dependientes, independientes, cuenta
propia, informales y poblacién vulnerable en Colombia.

Derechos sindicales (art. 8)

Respuesta al parrafo 17

80.  El derecho a la huelga esta garantizado en el articulo 56 de la Constitucion, excepto
en servicios publicos esenciales. El Ministerio del Trabajo protege su ejercicio. Colombia
cuenta con normas que garantizan el derecho de asociacion y ha ratificado los Convenios 87,
98, 151 y 154 de la OIT. El articulo 55 garantiza la negociacién colectiva, con excepciones
legales.

81.  Lanegociacion colectiva en el sector privado esta protegida por el Cédigo Sustantivo
del Trabajo (C.S.T.), y en el sector publico por el Decreto 1072 de 2015. El plan anual de
inspeccidn busca garantizar el derecho a la huelga y negociacion colectiva, priorizando la
prevencion de violaciones, persecucion y entorpecimiento laboral.

82.  Nose han recibido informes continuos de retraso en las convocatorias de los tribunales
de arbitramento obligatorio. Algin tramite puede sufrir retrasos minimos por demoras en
documentos, designacién de arbitros, vacaciones de funcionarios, o reasignacién de
expedientes. Se han implementado herramientas tecnoldgicas para agilizar los tramites.

15
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83.  En cuanto a represalias, despidos, actos de violencia, arresto y detencion de lideres
sindicales, no se tiene conocimiento de investigaciones. La competencia se limita a convocar
los tribunales de arbitramento obligatorio; las investigaciones corresponden a las Direcciones
Territoriales:

» Anexo 22: Informe de los tramites recibidos desde el afio 2010

84.  EIl gobierno, a través del Ministerio de Trabajo, ha promovido la conformacién de
organizaciones sindicales y el respeto a los derechos fundamentales del trabajo mediante
programas de capacitacion, asistencia técnica y sensibilizacion. Entre 2017 y 2023, se
capacitaron 13.226 personas, fomentando el didlogo en mesas bipartitas y tripartitas para
incentivar la organizacion y actividad sindical.

85.  Desde el nuevo PND, que fortalece la negociacion colectiva y genera espacios de
didlogo entre empresas y sindicatos, se ha incrementado la demanda de didlogo. Ademas, se
aborda la vulneracion de derechos humanos del movimiento sindical y se denuncian practicas
antisindicales a los organismos competentes para solicitar medidas de proteccion.

86.  El Decreto 624 de 2016 formalizé la atencion al Movimiento Sindical Colombiano, y
la Resolucion 31247 de 2023 lo reconoce como sujeto de reparacion colectiva. Ademas, se
aplica plenamente el Convenio 87 de la OIT, que garantiza la libertad sindical y la proteccion
del derecho de sindicacion en Colombia.

Derecho a la seguridad social (art. 9)

Respuesta al parrafo 18

87.  El proyecto de ley 293 de 2023 es una reforma integral que busca avanzar en la
materializacidn del principio universal de cobertura, integrando un sistema de proteccién
social dentro de un mecanismo de seguridad social. La propuesta es una reforma cualitativa
que considera la capacidad econdmica de cada individuo para poder diferenciar y llegar
proporcionalmente a todos. De este modo, se podra cubrir tanto a quienes no tienen ingresos
como a quienes tienen recursos suficientes, permitiendo al Estado potenciar una vejez digna
para todos.

88.  Lareformabusca una vejez digna mediante la universalizacién de la proteccidn social,
garantizando el derecho a una pension o beneficios econémicos sin discriminacion. Incorpora
un enfoque de género y acata la Sentencia C-197 de 2023, que reduce las semanas necesarias
para que las mujeres se pensionen.

89.  Entre las medidas contempladas para mitigar impactos a beneficiarios se encuentra:

» Régimen de Transicién: Las mujeres con 750 semanas cotizadas y los hombres con
900 semanas cotizadas, al momento de entrada en vigencia del nuevo sistema,
seguiran regidos por la Ley 100 de 1993.

90. El proyecto de reforma busca ampliar la cobertura de proteccion a la vejez a través de
2 pilares: el solidarioy el semi contributivo:

* El 34.26% de los adultos mayores de 60 afios (hombres) y 57 afios (mujeres) tiene
proteccion contributiva; el 0.60% cuenta con proteccién semi contributiva (Beps); el
19.95% recibe subsidio del programa Colombia Mayor; y el 45.19% no tiene ningdn
tipo de proteccién para la vejez .revisar).

Proteccion de la familia y el nifio (art. 10)

Respuesta al parrafo 19

91. La Ley 2114 de 2021 en Colombia'’ reform¢ el sistema de licencias parentales,
robusteciendo un marco normative que incluye:

17 https://lwww.funcionpublica.gov.co/eva/gestornormativo/norma.php?i=167967.
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« Licencia parental compartida: la nueva regulacion permite a los padres distribuir
libremente las Ultimas seis semanas de la licencia de maternidad, sin afectar el permiso
de lactancia para la madre.

« Ampliacidn de la licencia de paternidad a dos semanas, con una semana adicional por
cada punto de reduccion en la tasa de desempleo estructural desde la vigencia de la

ley.

« Licencia parental flexible: La madre y/o el padre pueden optar por cambiar parte de
su licencia por un periodo de trabajo de medio tiempo, equivalente al doble del tiempo
seleccionado.

92.  Esta ley constituye un avance en la legislacion colombiana al adecuar las condiciones
laborales a las realidades familiares, reducir la brecha de género en la crianza y promover el
bienestar tanto de los padres como del hijo.

Respuesta al parrafo 20

93.  LaPPNAFF fue aprobada por el Consejo Nacional de Politica Social en julio de 2018
bajo el liderazgo del Ministerio de Salud. En 2019, Prosperidad Social asumio la
responsabilidad del programa en colaboracion con el ICBF, que es el rector del Sistema
Nacional de Bienestar Familiar y la secretaria técnica de la Mesa Tecnica Nacional de
Familias. Segun las Bases del PND, la PPNAFF sera implementada hasta 2030 bajo la
coordinacion del ICBF. En junio de 2023, Prosperidad Social transfirio la coordinacion y
documentacion necesaria al ICBF para la implementacion y seguimiento continuo de la
politica.

94.  Colombia ha fortalecido su marco legislativo y de gestion para proteger los derechos
de las personas mayores, fundamentales segun la Constitucion Politica. Destaca el siguiente
logro bajo la “Politica Colombiana de Envejecimiento Humano y Vejez 2015-2024”,
relevante hasta mayo de 2022 con la promulgacion del Decreto 681 que establece la “Politica
Publica Nacional de Envejecimiento y Vejez 2022-2031":

» Promocion Y Garantia De Los Derechos Humanos De Las Personas Mayores: Ley
2055 por medio de la cual se aprueba la Convencidn Interamericana sobre la
Proteccién de los Derechos Humanos de las Personas Mayores

Respuesta al parrafo 21

95. LaLineade la“Politica Publica para la Prevencidn y erradicacion del Trabajo Infantil
y la Proteccion Integral al Adolescente Trabajador” (LPPTI), orienta las acciones del Estado
Colombiano para que los menores de edad autorizados para trabajar encuentren en las
actividades que desarrollan oportunidades de autoafirmacion, enmarcadas bajo la debida
proteccion reforzada del Estado, la familia y la sociedad.

96. Desde la adopcion de esta politica, se ha fortalecido la arquitectura institucional
mediante asistencia técnica y acompafiamiento a entes nacionales y territoriales. Se busca
garantizar los derechos de los menores, prevenir el trabajo infantil y restablecer sus derechos,
creando condiciones institucionales para la atencion integral de nifios, adolescentes y sus
familias en situacién de vulnerabilidad.

97.  Las acciones desarrolladas por el Ministerio del Trabajo, junto con esfuerzos
institucionales, han logrado mantener la disminucion de la tasa de trabajo infantil en
Colombia, como reporta el DANE. Entre 2012 y 2022, la tasa de trabajo infantil disminuy6
en 6.9 puntos porcentuales. Segun el censo de 2018, esto significa que 720,995 nifios, nifias
y adolescentes dejaron de realizar actividades peligrosas para su salud fisica y psicolégica:
Anexo 23.

98.  Desde 1999, el Programa de Atencion Especializado restablece los derechos de nifios
y adolescentes desvinculados de grupos armados ilegales. EI ICBF, bajo las Leyes 1098 de
2006 y 1448 de 2011, acompanfia el proceso de reparacion integral.

99.  Colombia cuenta con la CIPRUNNA conformada por 22 entidades del orden nacional,
con el proposito de articular acciones para proteger los derechos de los NNA, hacer frente a
tales delitos y prevenir la ocurrencia de estos.
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100. En materia de reclutamiento forzado de NNA, el Estado Colombiano, mediante el
ICBF cuenta con La Linea de Politica Publica de Prevencion del Reclutamiento, Utilizacion,
Uso y Violencia Sexual contra nifios, nifias y adolescentes por parte de Grupos Armados
Organizados (GAO) y Grupos Delictivos Organizados (GDO), adoptada por el Estado
Colombiano en 2019, busca prevenir estas situaciones y reconoce que una mayor garantia y
goce efectivo de derechos, junto con entornos protectores fortalecidos, reducen el riesgo de
reclutamiento.

Derecho a un nivel de vida adecuado (art. 11)

Respuesta al parrafo 22

101. Para el periodo del Informe, el Estado colombiano a través del DPS y el DNP, ha
desarrollado diferentes programas y estrategias para superar la pobreza en el pais. El Decreto
1075 del 29 de junio de 2023 derog6 las funciones relacionadas con la superacién de la
pobreza del DPS y las traslad6é al Ministerio de la Igualdad y Equidad, en transicion. A
continuacion, se describen las 3 estrategias:

« Plan Nacional para la Eliminacién de la Pobreza: de acuerdo con el CONPES 3918 de
20188, Prosperidad Social, lider de los ODS 1 y 10, ha adecuado su oferta
institucional con los planes de desarrollo para superar la pobreza monetaria y
multidimensional.

» Ruta de Superacion de la Pobreza: La estrategia (2018-2022) buscaba desarrollar
capacidades en la poblacion y el Estado para superar la pobreza, promoviendo el
acceso a una oferta institucional integral y oportunidades de inclusion social y
productiva. Tras un piloto en Cérdoba y Narifio en 2019, la Estrategia Unidos ajusto
su enfoque, beneficiando a 57,433 hogares con acompafiamiento familiar y acceso
preferente a servicios sociales.

« Estrategia para la Superacion de la Pobreza de la Nifiez: La Estrategia para la
Superacion de la Pobreza en la Nifiez (ESPN), establecida por el PND vy liderada por
el ICBF y Prosperidad Social, busca mitigar las privaciones de nifias, nifios y
adolescentes pobres, considerando las condiciones familiares, los entornos y las
capacidades institucionales.

Respuesta al parrafo 23

102. El programa se enfocaba en reducir el déficit cualitativo de la vivienda mediante
mejoras en condiciones sanitarias, acceso a servicios publicos y acabados. Los beneficiarios
podian recibir un subsidio de hasta 18 SMMLYV segn el tipo de intervencion necesaria. El
programa “Casa Digna, Vida Digna” ofrecia subsidios que cubrian el 100% de los costos de
ejecucion para mejoras en viviendas.

103. El Ministerio de Vivienda, conforme al Acuerdo de Paz, implementa el Plan Nacional
de Construccién y Mejoramiento de Vivienda de Interés Social Rural (PNCVR) para
proporcionar soluciones habitacionales adecuadas en zonas rurales, con enfoque diferencial.
Desde 2020 hasta diciembre de 2023, se destaca:

« Desarrollo de una metodologia de focalizacion en la PPVISR que prioriza hogares
beneficiarios del Subsidio Familiar de Vivienda Rural con enfoque de género, al
menos el 30% dirigido a hogares con jefatura femenina, y enfoque diferencial
(Victimas, étnicos y género).

Respuesta al parrafo 24

104. El Estado colombiano, en el marco de su trabajo para reducir la desnutricion en el
pais, ha planteado dentro del PND, el programa “Hambre Cero”. EI Ministerio de Agricultura
y Desarrollo Rural expidio la Resolucion No. 152 del 28 de mayo de 2023, por la cual se

18 “Estrategia para la implementacién de los ODS en Colombia”.
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determina la participacion del Ministerio dentro del programa Hambre Cero liderado por el
Gobierno Nacional.

105. Segln el Ministerio de Agricultura, durante el Gltimo afio, una de las regiones con
mayor reduccion del hambre fue el Choc6, con una disminucion de méas del 24 % respecto al
2022. Otras regiones en las que se han presentado disminuciones significativas son: Anexo
24,

106. Lamas reciente encuesta del DANE muestra mejoras en la inseguridad alimentaria en
regiones como Choco, La Guajira, Cordoba, Sucre, Bolivar y Cesar. Estas mejoras son el
resultado de intervenciones conjuntas del Ministerio de Agricultura, la Agencia de Desarrollo
Rural y el Ministerio de la Igualdad:

« Anexo 25: Se presenta la distribucion de casos y prevalencia de desnutricion en
menores de cinco afios, Colombia 2018 — 2023

« Anexo 26: Se presenta la distribucion de casos y prevalencia de desnutricion en
menores de cinco afios por entidad territorial, 2022 — 2023

« Anexo 27: Se presenta la distribucion de casos y prevalencia de desnutricion en
menores de cinco afios por sexo — 2023

Se presenta la distribucion de casos y prevalencia de desnutricién en menores de
cinco afos por grupo étnico — 2023

Grupo étnico Casos
Otras etnias 17808
Indigena 5038
Negro, Mulato, Afrocolombiano o Afrodescendiente 1264
Raizal 45
Rom (Gitano) 37
Palenquero de San Basilio 34

107. Politica Nacional de garantia progresiva del derecho humano a la alimentacién
adecuada: Entre 2021 y 2022 se formul6 un documento CONPES para mejorar la gobernanza
y garantizar el derecho a la alimentacion. Sin embargo, no obtuvo el aval necesario para su
implementacion. En 2023 se reactiva la submesa de la politica en el marco de la Comision
Intersectorial de Seguridad alimentaria y nutricional - CISAN, en las que se presentaron las
generalidades de los documentos CONPES, sobre los cuales actualmente se adelanta el
proceso de consolidacion.

108. Plan Nacional Rural del Sistema para la Garantia Progresiva del Derecho a la
Alimentacion (SGPDHA) 2020-2031: En 2020 se formula el plan siendo parte de los 16
planes nacionales sectoriales para una Reforma Rural Integral de acuerdo con el compromiso
establecido en el punto 1 del Acuerdo de Paz (Pilar 7). Durante las vigencias 2021-2024 se
formularon los respectivos planes de accion anuales para la implementacién del Plan. En
2022 se formula la resolucion 213, que adopta el Plan Nacional Rural del Sistema para la
Garantia Progresiva del Derecho a la Alimentacion formulado segln los Puntos 1y 1.3.4 del
Acuerdo Final para la Terminacién del Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y
Duradera.

Respuesta al parrafo 25

109. Colombia ha desarrollado acciones legislativas y administrativas que le permitan al
Estado alcanzar las metas de restitucion de tierras previstas en los Acuerdos de Paz del 2016,
tales como:

+ De acuerdo con la informacion de la UAEGRTD al 31 de diciembre de 2021, hay
151.032 solicitudes de inscripcion en el RTDAF en ruta individual. De estas, 125.952
estan en zonas microfocalizadas; el 52% (65,796) de las solicitudes fueron negadas y
el 31% (39,107) fueron inscritas.
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* LaUAEGRTD, frente al intervalo temporal requerido, ha recibido 153.843 solicitudes
a nivel nacional, de las que se han decidido de fondo 105.883, que corresponden a un
68,82%, y 47.960 solicitudes distribuidas entre zonas no micro focalizadas 17.769,
suspendidas 4.093 y habilitadas en tramite 26.098.

« De las solicitudes decididas de fondo se han inscrito en el registro un total de 39.849,
gue corresponden a un 38% y se han negado 66.034 que representan el 62%. Para
mayor ilustracion se discriminan de la siguiente manera: Anexo 28.

110. De acuerdo con informacién de la UAEGRTD los avances en el Fondo de Tierras
fueron:

* Seingresaron 1.711.124 hectéareas al Fondo de Tierras de la Nacién, sumando un total
de 1.937.954 hectareas (88% del avance total). De estas, 807.259 hectareas estan en
143 municipios PDET.

« Se entregaron 6.501 hectareas a 4.085 mujeres rurales (56% de los beneficiarios).

« La Agencia Nacional de Tierras regularizd mas de 1.319.000 hectéreas, beneficiando
a 75.000 familias, incluyendo 316.904 hectareas en municipios PDET para 27.503
familias.

» Ademaés, 18.114 familias indigenas se beneficiaron con 30 titulos de ampliacion de
resguardos por 397.843 hectareas y 62 titulos de constitucion de resguardos por
329.366 hectéreas.

111. En materia de restitucion de tierras, de 2016 a 2023 se han recibido un total de 55.903
solicitudes de restitucion de tierras. En este mismo periodo se han proferido 75.711
decisiones de fondo (25.067 inscripciones y 50.644 no inscripciones). El total de solicitudes
con decision de fondo es mayor al total recibidas en el periodo mencionado, ya que las
decisiones de fondo corresponden a casos recibidos incluso en afios anteriores al 1 de enero
de 2016.

112. Mediante el Acto Legislativo No 03 de 2023, se cred la jurisdiccion agraria en
Colombia para resolver conflictos agrarios, con jueces y magistrados dedicados
exclusivamente a esta tarea. Esta jurisdiccién estd vinculada a la Rama Judicial y se enfoca
en conflictos relacionados con el uso y tenencia de la tierra, lanzamientos por ocupaciones
de hecho, usos de recursos comunales, posesion de predios rurales privados, servidumbres
agrarias y actuaciones de la Agencia Nacional de Tierras.

113. Las disposiciones mas importantes de este Acto Legislativo son:

» Modificacién del articulo 116° de la Constitucion Politica para otorgar competencia a
la Jurisdiccién Agraria y Rural para administrar justicia en Colombia

+ Adicion de un nuevo capitulo al Titulo VIII de la Constitucion Politica para incluir a
la nueva Jurisdiccién Agraria y Rural en la Rama Judicial

 Creacion de los primeros Tribunales y Juzgados Agrarios y Rurales antes del 24 de
julio de 2024

114. Con corte a 31 de enero de 2023 del total de las 33.007 iniciativas del Estado
colombiano con enfoque territorial, 14.668 cuenta con ruta de implementacion activa, es
decir, el 44% de estas iniciativas estan asociada al menos a un proyecto y/o gestién que
promueve su implementacién. A continuacion, se presenta un desglose por subregiones para
la informacion sefialada:

» Anexo 29: Iniciativas por subregion PDET con Ruta de Implementacion Activa

115. Hasta el 31 de enero de 2024, se identificaron 6,212 proyectos en municipios PDET,
financiados por diversas fuentes con un valor total de $21.06 billones de pesos desde 2016.
Los principales resultados incluyen una reduccion de 14.5 puntos porcentuales en la pobreza
multidimensional en 2022 frente a 2018, una mejora en el puntaje de Medicién de
Desempefio Municipal de 45.3 en 2018 a 46.6 en 2021, y una disminucion del indice de
incidencia del conflicto en 5.3 puntos porcentuales.
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Respuesta al parrafo 26

116. EIl Estado colombiano, en su bisqueda por reducir las disparidades en materia de
acceso al agua potable y saneamiento ha tomado las siguientes medidas. Con respecto a las
acciones adoptadas para contrarrestar la contaminacion de fuentes hidricas por actividades
mineras se informa:

« Por parte del Ministerio de Ambiente, se generd la Resolucion No 0773 del 10 de
mayo de 2018'. En el articulo 1 se decreta la medida preventiva de suspension
temporal de todas las actividades mineras que se desarrollan en la Subcuenca del Rio
Quito y sus afluentes.

» Convenio Fonbuenaventura: En el marco de los acuerdos del Gobierno Nacional con
el Paro Civico de Buenaventura, se avanza en el diagnéstico detallado de areas
priorizadas que han sido degradadas por efecto de la explotacion ilicita de minerales
en el distrito de Buenaventura, especificamente las cuencas de los rios Anchicaya,
Raposo y Dagua.

117. De igual manera, en materia de saneamiento y agua potable, segun la UIAP, con corte
a agosto de 2022, el Plan Nacional de Suministro de Agua Potable y Saneamiento Bésico
reportd avances en 795.335 nuevas personas con soluciones tecnolégicas de acceso a agua
en zonas rurales, y 447.440 nuevas personas con soluciones tecnolégicas apropiadas de
saneamiento basico en zonas rurales.

Respuesta al parrafo 27

118. El Gobierno colombiano, en su estrategia para implementar de manera integral el
PNIS, ha estipulado en el programa seis componentes de los que, a siete afios de la
implementacion del acuerdo de paz, solo se presentan avances significativos en dos
componentes: PAI individual y PAI familiar, que ha recibido mayor atencion y que reportan
mayores avances.

119. A continuacién, se detalla el estado actual de implementacién, a partir del nimero de
familias vinculadas al programa en estado activo? y por actividad productiva:

« Cultivadores/as y no cultivadores/as:

- Asistencia alimentaria inmediata: pagos bimensuales de dos millones de pesos
a 70.578 familias activas cultivadoras y no cultivadoras; reportando un avance
de ejecucion del 99.6%

- Asistencia en seguridad inmediata: seguridad alimentaria por un millén
ochocientos a 70.578 familias activas cultivadoras y no cultivadoras;
reportando un avance de ejecucion del 86%

- Asistencia técnica integral: por un periodo de 24 meses, tiene 70.578 familias
activas cultivadoras y no cultivadoras; reportando un avance de ejecucion 26%

- Proyectos Productivos Ciclo Corto: 70.578 familias activas cultivadoras y no
cultivadoras; reportando un avance de ejecucion 8.4%

- Proyectos Productivos Ciclo Largo: 70.578 familias activas cultivadoras y no
cultivadoras; reportando un avance del 27.8%

» Recolectores y Recolectoras:

- Asistencia alimentaria con opciones de empleo rural temporal: consiste en
vinculaciéon de recolectores y recolectaras a actividades de empleo
comunitarias, definidas con las juntas de accién comunal, e incluye el pago de

19 «por la cual se impone la medida preventiva de suspension temporal de las actividades de exploracion
y/o explotacion minera en el Rio Quito y sus afluentes”.

20 Del ntimero total de beneficiarios firmantes del acuerdo individual (99.097) entre cultivadores/as, no
cultivadores/as y recolectores/as, se encuentran en estado suspendido 11.618 cultivadores/as y no
cultivadores/as, y 2.453 recolectores/as. En estado suspendido 46 cultivadores y nos cultivadores, y 3
recolectores/as.
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seguridad social por el tiempo definido para el desarrollo de las actividades
comunitarias; tiene 14.399 recolectores y recolectoras activas y reporta un
avance de 30.93%

120. A partir del diagndstico anterior, la Direccion de Sustitucion de Cultivos de Uso ha
construido y formulado un nuevo Programa de Sustitucion de Economias llegalizadas - PSEI
consignada en la Resolucion 0003 de 2024 que complementa al PNIS. Este direcciona su
enfoque a la sustitucion de economias, lo que se traduce en estrategias de reconversion
productiva para que la produccién de los cultivos de coca, amapola y marihuana (CAM)
pueda ser sustituida con el impulso de otras economias (no solo agricolas).

Derecho a la salud fisica y mental (art. 12)

Respuesta al parrafo 28

121. El 13 de septiembre de 2024 se presentd el nuevo proyecto de ley que busca
transformar el sistema de salud en Colombia, garantizando que todos los ciudadanos accedan
a servicios de calidad sin barreras y con equidad. El proyecto, ”Hacia un sistema de salud
garantista, universal, eficiente y solidario que privilegie la vida”, tiene como objetivo
asegurar el derecho fundamental a la salud para toda la poblacién, mediante un modelo
basado en la atencion primaria que ofrezca beneficios tangibles a cada ciudadano®.

122. Lareforma busca eliminar las barreras econémicas, geogréaficas y administrativas que
han limitado el acceso a servicios de salud. Algunas de las principales propuestas son:

» Redes de hospitales y clinicas: Todos los hospitales, clinicas y centros de atencion
trabajaran de manera articulada para ofrecer atencion sin discriminacion por
capacidad de pago, acercando los servicios a los lugares de residencia de los usuarios.

» Mayor cobertura en zonas rurales: Se construiran y dotaran hospitales publicos en
areas rurales, garantizando atencion adecuada a poblaciones dispersas.

123. Al 30 de septiembre de 2023, en Colombia se han establecido 2,220 equipos basicos
de salud, de los cuales 476 operan en municipios prioritarios del Plan Nacional de Salud
Rural, beneficiando a 86,240 hogares. Adicionalmente, 117 municipios prioritarios de los
Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial (PDET) cuentan con 337 equipos basicos
de salud, atendiendo a 72,548 hogares con intervenciones colectivas.

124. En las zonas rurales prioritarias del Plan Nacional de Salud Rural, al finalizar 2023,
se registraron 424 sedes de prestadores de servicios de salud en 110 municipios, ofreciendo
1,578 servicios de telemedicina, de los cuales 437 servicios son de sedes publicas. Un 19.4%
de estas sedes estan ubicadas en municipios PDET y un 27% en zonas del Plan Nacional de
Salud Rural.

125. En el contexto de la pandemia de COVID-19% se promulgd el Decreto 538 de 2020
“Por el cual se adoptan medidas en el sector salud, para contener y mitigar la pandemia de
Cuidar la vida y la salud de los colombianos y garantizar la prestacién de los servicios de
salud”. Este facilito la implementacion de modelos de atencion que incluyen la telesalud y la
prestacion de los servicios en la modalidad de telemedicina. Con respecto a la capacidad
instalada hospitalaria, entre 2020 y octubre de 2021 hubo un incremento del 5 % en las camas
disponibles para la atencién de la emergencia, al pasar de 98.411 a 103.410.

126. En materia de proteccion social®, el nimero de afiliados activos por emergencia fue
de 1.980.180 personas, con corte a septiembre de 2021. Ademas, el pago UPC de cotizantes
suspendidos y beneficiarios de afiliados fallecidos durante la emergencia sanitaria en 2020
fue de $580.129 millones y con corte a septiembre de 2021, lleg6 a $1,08 billones.
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https://www.minsalud.gov.co/Paginas/nueva-propuesta-para-transformar-entre-todos-el-sistema-de-
salud-en-colombia.aspx.
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/Informe_congreso_2022-IDM.pdf.
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Sinergia/Documentos/Informe_congreso_2022-IDM.pdf.
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Respuesta al parrafo 29
 Anexo 30: Nacidos vivos en madres de 10 a 14 afios
» Anexo 31: Mortalidad en menores de 5 afios
 Anexo 32: Defunciones en menores de 5 afios, seglin su pertenencia étnico-racial
 Anexo 33: Casos y razon de mortalidad materna, Colombia 2019 -2023*

» Anexo 34: Casos y razén de mortalidad materna por pertenencia étnica, Colombia
2019 -2023

« Anexo 35: Casos y razén de mortalidad materna por entidad territorial de residencia,
Colombia 2019 -202.

Respuesta al parrafo 30

127. Colombia ha aprobado normas orientadas a garantizar la decision de las mujeres en el
territorio nacional de interrumpir un embarazo y recibir atencion para un aborto seguro y sin
riesgos, segun normas basadas en el respeto y la garantia de sus derechos sexuales y sus
derechos reproductivos, con un enfoque diferencial y género que implica el acceso a servicios
de salud sexual y reproductiva en condiciones de igualdad, calidad y oportunidad?.

128. Mediante el actual PND se ha trabajado en la actualizacion de la politica de derechos
sexuales y reproductivos que promuevan relaciones sanas basadas en el respeto y que
garantice el acceso universal a la consulta preconcepcional y de la gestante, asi como la
educacién para la sexualidad, la prevencion de situaciones de violencias, matrimonios y
uniones tempranas y del embarazo adolescente, la gestion menstrual y acceso a métodos
anticonceptivos, asi como la interrupcién voluntaria del embarazo®.
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129. El Estado colombiano se enfoca actualmente en reformar la politica de drogas del
pais, plantedndose una nueva estrategia para abordar esta problematica que gire en torno a la
proteccion y garantia de los derechos humanos.

130. Colombia estd desarrollando una nueva politica de drogas centrada en la
concientizacion, prevencidn, proteccion y atencién en salud para las personas consumidoras,
en lugar de enfocarse en la estigmatizacion y prohibicion del consumo. Ademas, se busca
crear alternativas de sustitucion de cultivos ilicitos para comunidades campesinas, indigenas
y grupos étnicos afectados por el narcotrafico y la violencia. Estas alternativas no implicaran
coercion por parte del Estado, sino que se enfocaran en planes productivos de cultivos licitos
para facilitar una transicion sostenible. De esta manera, Colombia estd desarrollando una
politica de drogas con un enfoque en derechos humanos, mas compasiva, efectiva y humana.

Derecho a la educacion (arts. 13y 14)
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131. El Plan Especial de Educacién Rural y sus indicadores se constituyen en el marco de
politica del sector hasta 2031; durante los Gltimos afios, sus componentes y estrategias han
orientado, en clave de ruralidad, la organizacion de los proyectos del MEN y de entidades
territoriales certificadas facilitando el dialogo en torno a las apuestas estratégicas para la
educacién rural.

132. EI PEER se organiza en cinco componentes en torno de los cuales hoy se agrupan y
analizan las acciones que se orientan hacia la ruralidad desde el liderazgo del Ministerio de
Educacion Nacional. Los componentes mencionados son:
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“La sentencia C355 de 2006 reivindica la autonomia sexual y reproductiva y la capacidad de las
mujeres para tomar decisiones libres, informadas y auténomas sobre sus cuerpos y sus vidas.”
https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Publicaciones/plan-nacional-de-desarrollo-2022-2026-
colombia-potencia-mundial-de-la-vida.pdf.

23
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https://colaboracion.dnp.gov.co/CDT/Prensa/Publicaciones/plan-nacional-de-desarrollo-2022-2026-colombia-potencia-mundial-de-la-vida.pdf

E/C.12/COL/RQ/7

24

« Atencidn integral a primera infancia

Estrategias educativas de calidad desde la educacion preescolar hasta la media

Acogida, bienestar y permanencia para la educacion en zonas rurales

 Apuesta por una educacion superior rural incluyente y de calidad

Fortalecimiento institucional, intersectorialidad y alianza

133. El Gobierno nacional implemento la gratuidad en la matricula de educacion superior
para estudiantes de bajos recursos a través de la Ley 2155 de 2021 y el Decreto 1667 de 2021.
Esta politica cubre el pago de matricula en programas de pregrado en instituciones puablicas
para jovenes de familias vulnerables, apoyando trayectorias educativas y abordando desafios
sociales y economicos.

134. Principio El Programa de alimentacion escolar (PAE) constituye una de las principales
estrategias de acceso y permanencia escolar que contribuye a la seguridad alimentaria y
nutricional en las zonas priorizadas. Mediante esta iniciativa se brinda un complemento
alimentario a los nifios, nifias y adolescentes de todo el territorio nacional, registrados en el
Sistema de Matricula -SIMAT- como estudiantes oficiales, financiados con recursos del
Sistema General de Participaciones. Su objetivo fundamental es contribuir con la
permanencia de los estudiantes sistema escolar y aportar, durante la jornada escolar,
macronutrientes (carbohidratos, proteinas y grasas) y los micronutrientes (zinc, hierro,
vitamina Ay calcio) en los porcentajes que se definan para cada modalidad:

« Inversion en PAE en 2023 $4.46 billones
» Beneficiarios: 5.917.988
Cobertura: 79,4%

» Operacién de PAE en el pais: 8.630 Instituciones educativas
43.335 sedes

135. El Ministerio de TIC, entendiendo el impacto de la pandemia COVID-19, y la rapida
transicion de los servicios educativos a hacia las Tecnologias de Informacion y
Comunicaciones, ha propiciado fortalecimiento de las capacidades y habilidades de los
estudiantes en el uso seguro y responsable de las TIC. Debido a lo anterior el Mintic ha
implementado programas orientados a la prevencion y a fortalecer el uso seguro de las TIC.

136. Entre estos programas, destaca “En TIC confio+”, una iniciativa que ha estado activa
durante més de una década, dedicada a promover el uso responsable y la apropiacion de
Internet. Este programa tiene como objetivo principal capacitar a la ciudadania para
interactuar de manera segura y responsable en el entorno digital, proporcionando
herramientas efectivas para abordar riesgos como el grooming, el sexting, el ciberacoso, la
ciberdependencia y el material de abuso sexual de nifios, nifias y adolescentes.

137. Para el afio 2023, la estrategia evoluciona como “1, 2, 3 por TIC”, para fortalecer la
inteligencia digital de la comunidad. Esta iniciativa se centrd en brindar recursos virtuales
gratuitos y charlas informativas para que todos aprovechen al méximo las oportunidades que
ofrece Internet y las TIC. El total de beneficiarios de 1, 2, 3 por TIC fue de 833.104 personas.
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138. En 2022, Colombia conmemor6 el Dia Internacional de la Lengua Materna y avanz6
en lainscripcion de las lenguas nativas de Colombia en la Lista Representativa del Patrimonio
Cultural Inmaterial Nacional, ademas de establecer el Plan Decenal de Lenguas Nativas como
un Plan Especial de Salvaguarda.

139. Actualmente, el Ministerio de las Culturas estd implementando el Plan Nacional de
Desarrollo de Lenguas Nativas el cual incluye tres capitulos: lenguas indigenas con un
subcapitulo de lenguas amazédnicas, lenguas criollas, y la lengua romani. Referente a las
lineas del PNDLN se implementaron las siguientes acciones:

« Autodiagnostico sociolingliistico, se avanzé en la primera fase con la lengua Awapit
en el Departamento de Narifio para identificar el estado de vitalidad de la lengua. Y
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en la implementacién de acciones que permitieron el disefio de una ruta metodoldgica
para el autodiagndstico sociolingiistico de la lengua Saliba.

« Proteccion de las lenguas indigenas de los pueblos aislados y en contacto inicial: se
concert6 un protocolo de mediacion lingiistico con el pueblo Nikak del departamento
de Guaviare.

« Fortalecimiento de las lenguas Nativas desde la educacién propia e intercultural: Se
realizaron producciones de 5 oralituras en lengua Iku.

140. De igual manera, Mintic reporta avances en materia de conectividad en zonas rurales
con poblaciones étnicas. Para diciembre de 2023, el 99% de las cabeceras municipales en
Colombia estan conectadas con redes de transporte de alta velocidad, facilitando el acceso a
las Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones (TIC). En 2023, el Ministerio de las
TIC en colaboracion con INTERNEXA S.A. inicid un proyecto para mejorar la
disponibilidad y capacidad de redes troncales en 178 municipios con bajos indices de
penetracion de Internet. Este proyecto también conectara méas de 400,000 hogares de estratos
1y 2, mejorando la asequibilidad de los servicios de Internet.

141. Asimismo, desde el MinTIC se continda instalando puntos de acceso gratuito a
Internet que se ubican principalmente en sedes educativas rurales, asi, mediante el Proyecto
Centros Digitales, a corte de diciembre de 2023:

8.601 (61%) Estaban en operacion
4.553 (32%) Instalados
903 (6%) En planeacién
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