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 اللجنة المعنية بالحقوق الاقتصادية والاجتماعية والثقافية 

الاختيددارا الملحب بددالع دده الآراء التي اعتمددها ددا اللجنددة بموجددو ال  واو و     
الدهولي الاداب بدالحقوق الاقتصدددددددددداديدة والاجتمداعيدة والثقدافيدة  فيمدا  تعلب  

 **** ،*** ،** ،*188/2020بال لاغ رقم 

 ريمو القريشي )تمثلها المحامية مارتا غوميز فيريرو(   بلاغ مقدم من:

 م.ز.. و ي.زصاحبة البلاغ، و  الأطراف المدعى أنهم ضحايا:

 إسبانيا   الدولة الطرف:

 )تاريخ تقديم الرسالة الأولى( 2020تموز/يوليه   1   تاريخ تقديم البلاغ:

  2024أيلول/سبتمبر   27   تاريخ اعتماد الآراء:

 إخلاء عائلة من مسكن كانت تقيم فيه بدون سند قانوني    الموضوع:

بلاغ؛ اساااااااتن اد سااااااابل  إسااااااااءا اساااااااتقمال الح  في تقديم     المسائل الإجرائية:
 الانتصاف المحلية؛ بلاغ ظاهر البطلان

 الح  في سكن لائ   المسألة الموضوعية:

 1، ال قرا 11، و3، ال قرا 10؛ و3   مواد القهد:

 5د( و)ها( و)2و 1، ال قرات 3؛ و2  مواد البروتوكول الاختياري:

. 1978أيلول/ساااااااابتمبر   3صاااااااااحبة البلاغ هي ريمو القريشااااااااي، وهي مواطنة م ر ية من مواليد  1-1
، وكلاهماا مواطناان م ر ياان  .زوم.  ي.زتقادم البلاغ ااالأصااااااااااااااالاة عن ن سااااااااااااااهاا و االنيااااة عن ط ليهاا،   وهي

  

 (.2024أيلول/سبتمبر  27-9اعتمدتها اللجنة في دورتها السادسة والسبقين ) *

شاااااارا في الن ر في البلاغ أعلااااااء اللجنة التالية أسااااامادهم: محمد عز الدين عبد المنقم، ونادر أديلوف، وأشااااارف علي كاونهي،   **
تاتو، و يترز صاانداي أومولوغبي إيموزي، وسااانتياغو مانويل فيوريو فايسااكن، ولودوفيي هينبيل، وجو  -ماريا كراساايونيان   -ولاورا 

يموس دي فاساكيز، وليديا كارميليتا رافينبرغ، وجوليتا روساي، و ريتي سااران، وشاين يون شايانغ، ومايكل  يونغ لي، وكارلا فانيساا ل -
فوينتي في  من الن ام الداخلي المتقل  االبروتوكول الاختياري، لم يشااااارا ميكيل مانساااايساااايدور دي لا  23. وعملًا االمادا ويندفور

 الن ر في البلاغ.

 يُلحَ  بهذه الآراء نص رأي فردي )مطاب ( لقلو اللجنة لودوفيي هينبيل. ***
 .يقمَّم مرف  هذه الوثيقة االل ة التي قُدم بها فقط ****
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على التوالي. وتدّعي صاااحبة البلاغ أن إخلاءها من المنزل الذي كانت تسااكنه   2018و 2016مواليد   من
من القهااد. وقااد دخاال    11من المااادا    1الثلاثااة، اموجااف ال قرا  ا لهم، هم  مقرر مع ط ليهااا انتهااي الحقو  ال

. وتباشااااار صااااااحبة البلاغ  2013أيار/مايو   5البروتوكول الاختياري حيز الن اذ االنسااااابة للدولة الطرف في 
 الإجراءات عبر التمثيل القانوني.

، سااااااااااااااجلات اللجناة البلاغ من خلال فريقهاا القاامال المقني ااالبلاغاات، 2020تموز/يولياه    2وفي  1-2
من البروتوكول الاختيااري، اتاااذ تادابير لتجناف إلحاا  أضاااااااااااااارار   5وطلبات من الادولاة الطرف، وفقااً للماادا 

محتملة لا يمكن تداركها اصااحبة البلاغ وط ليها عن طري  تقلي  إخلائهم من المنزل الذي كانوا يساكنونه  
أثنااء ن ر اللجناة في البلاغ، أو بادلًا من ذلاي، توفير سااااااااااااااكن باديال لهم، ااالتشاااااااااااااااور الحقيقي وال قلي مع  

 غ. صاحبة البلا

 موجز المعلومات والحجج التي قهم ا الط فان -ألف

 ( 1) الوقائع  

 الوقائع التي حدثت قبل تسجيل البلاغ  

، بدأت صاااحبة البلاغ الإقامة مع زوجها ذنذاا وط لها الأول  ( 2) 2016في كانون الأول/ديساامبر  2-1
  يورو  2  500  في مساكن مملوا لوكالة الإساكان الاجتماعي التااقة لمنطقة مدريد للحكم الذاتي، اقد دفع مبلغ 

، 2017شااااااباي/فبراير   10للمسااااااتأجر الساااااااب  ودون مقرفة أن هذا الأخير لم يكن لديه سااااااند قانوني. وفي  
صاااااااحبة البلاغ بوجو  إخلاء المسااااااكن طوعاً اقد ثبوت الإقامة فيه اشااااااكل غير قانوني. وتدعي    أُخطرت

 صاحبة البلاغ أنها وقّقت على الإخطار دون أن تكون على علم امحتواه أو اإمكانية تقديم دفوع. 

، ( 3) ، تقدمت صاااااااااحبة البلاغ اطلف للحصااااااااول على سااااااااكن اجتماعي2017وفي نيسااااااااان/أبريل   2-2
، تقدمت اطلف إلى مجلس الإسااكان والنقل والبنية التحتية لمنطقة مدريد للحكم 2018ذذار/مارس   12 وفي

، طُلف من  2018نيسااااان/أبريل   11الذاتي للحصااااول على سااااكن عام بدافع الحاجة الاسااااتثنائية إليه. وفي  
 .( 4) صاحبة البلاغ تقديم وثائ  مقينة لتجهيز طلبها

، أضاااااااااحت صااااااااااحبة البلاغ مسااااااااا ولة وحدَها عن 2019و قد أن هجرها زوجها في ذذار/مارس   2-3
يورو، فإن   300سااانوات. ورغم أن الأ  قد أُمر بدفع ن قة قدرها  4ط ليها البال ين من القمر ذنذاا سااانة و

هذه الن قة لم تُدفع قط. وتذكر صاااحبة البلاغ أنها، اساابف صاا ر ساان ابنها الأصاا ر، لم تتمكن من دخول  
ساااو  القمل وكانت تقتمد على مسااااعدا أهلية من من مة كاريتاس لإطقام أسااارتها، وكذلي على المسااااعدا 

 نوس من حين لآخر.التي كانت تقدمها دائرا الرعاية الاجتماعية لمجلس مدينة أرويومولي 

في مدريد أمراً يجيز دخول   23، أصااااااااادرت المحكمة الإدارية رقم 2020شاااااااااباي/فبراير   19وفي  2-4
 المسكن الذي كانت تقيم فيه صاحبة البلاغ كي تسترد منطقة مدريد للحكم الذاتي ملكيته. 

في هذا الأمر، دافقةً اانتهاا حقها في اً ، قدمت صااااااااااحبة البلاغ طقن 2020أيار/مايو    18وفي  2-5
الساااااكن اللائ  وحقها في الحماية القلاااااائية ال قالة لأنها لم تُاطر بوجود الإجراءات ولم يُسااااام  لها بتقديم  

  

 أعيد تن يم عرض هذه الوقائع على أساس البلاغ ال ردي والمقلومات اللاحقة المقدمة من الطرفين. (1)

،  2020تموز/يوليه   24لم يشااااااااار أي من الطرفين إلى التاريخ الدقي . ووفقًا لتقرير دائرا أرويومولينوس للرعاية الاجتماعية الم ر    (2)
 .2016بدأت صاحبة البلاغ الإقامة في المسكن في كانون الأول/ديسمبر 

 لا يوجد في الملف ما يتي  مقرفة نتيجة هذا الطلف. (3)

 مقرفة الوثائ  التي طُلبت من صاحبة البلاغ.لا يوجد في الملف ما يتي   (4)
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دفوع، و الإخلال امصااااااالحة ط ليها ال لااااااالى ن راً لقدم التحق  من ال روف الأسااااااارية أو من وجود ط لين 
ساااانوات وقت صاااادور الأمر، و انتهاا مبدأ التناسااااف فيما يتقل  الااااقف حالة    4يبل ان من القمر ساااانة و

الط لين. وكان هذا الطقن قيد الن ر وقت تقديم البلاغ إلى اللجنة. وتشاااااااااااير صااااااااااااحبة البلاغ إلى أن هذا  
 الطقن لا يوقف تن يذ أمر الإخلاء الصادر ضدها.

 1، أُخطرت صاحبة البلاغ بتن يذ إخلاء المسكن بتاريخ متوقع هو 2020  حزيران/يونيه  17وفي  2-6
 .2020تموز/يوليه  

، قدمت صااااااحبة البلاغ طلباً لوقف الإخلاء، مصاااااحو اً بتقرير من 2020حزيران/يونيه    24وفي  2-7
دائرا الرعاية الاجتماعية في أرويومولينوس )مدريد(، يشاااااااااير إلى حالة اللاااااااااقف الاجتماعي الاطيرا التي  

 25تقاني منها صااااااااااحبة البلاغ وط لاها، لافتقارهم إلى الدخل اللازم للحصاااااااااول على ساااااااااكن بديل. وفي 
في مدريد طلف وقف الإخلاء على أسااااااااااااس أن   23، رفلااااااااااات المحكمة الإدارية رقم 2020حزيران/يونيه  

ر في المسكن لا ي ثر على قرار الإخلاء، بل على الطريقة التي يتقين أن يتم بها تن يذ الإخلاء.   وجود قُصَّ

 الوقائع التي حدثت اقد تسجيل البلاغ  

، جرت محاولة لإخلاء صااااااااااااااحبة البلاغ وط ليها، ولكن عُدل عن ذلي 2020تموز/يوليه    1في  2-8
، 2020تموز/يوليه   6لتقذر الوصاااول إلى المساااكن اسااابف مقارضاااة الجيران والنشاااطاء الاجتماعيين. وفي  

قاادماات صااااااااااااااااحبااة البلاغ مرا أخر  طلباااً لتقلي  الإخلاء، أشاااااااااااااااارت فيااه إلى التاادابير الم قتااة التي أمرت 
 في مدريد طلف التقلي . 23اللجنة. وفي اليوم ن سه، رفلت المحكمة الإدارية رقم  بها

، أخليت صاااااااااااااااحبة البلاغ وط لاها من المسااااااااااااااكن الذي كانوا يقيمون  2020تموز/يوليه   9وفي  2-9
، اسااتأجرت 2020، وانتقلوا للعيش م قتاً مع أحد أقار ها في موسااتوليس )مدريد(. وفي ذ /أغسااطس  ( 5) فيه

، أقامت  2020صاااااااحبة البلاغ غرفة في شااااااقة مشااااااتركة في موسااااااتوليس لمدا شااااااهر. وفي أيلول/ساااااابتمبر  
صااااحبة البلاغ في مساااكن ذخر في موساااتوليس. و قد ذلي، رتبت دائرا الرعاية الاجتماعية لنقلها إلى بيت 
ضااااااايافة لبلاااااااقة أيام. و قد إحالة صااااااااحبة البلاغ وط ليها إلى خدمة الطوارم الاجتماعية التااقة لمنطقة 

  ، وُفِّر لهم سااااااكن في دار أتوتشااااااا لايواء، أقاموا فيه شااااااهراً 2021براير  شااااااباي/ف 2في   مدريد للحكم الذاتي
، اساتأجرت صااحبة البلاغ غرفة في شاقة مشاتركة في موساتوليس  2021مارس ذذار/ 1واعتباراً من اً. واحد

 يورو شهرياً.   350مقابل 

، أيدت الدائرا الإدارية لمحكمة القدل القليا في مدريد طقن صاااااحبة  2021نيسااااان/أبريل   9وفي  2-10
أعلاه(، و التالي أل ت إذن دخول المساااااااااااااكن من قِّبل أفراد تن يذ الأحكام، مع أنه  5-2البلاغ )ان ر ال قرا 

 تن يذه اال قل. تم

 الشكوى   

من  1تدعي صااااااحبة البلاغ في رساااااالتها الأولي، أن إخلاءها هي وط ليها يشاااااكل انتها اً لل قرا  -3
من القهد، لأنه لم يكن لديها مساااااااكن بديل مناساااااااف. وتزعم أن دخلها لم يكن كافياً للقثور على  11المادا 

ساااااااكن في الساااااااو  الااصاااااااة ولم تكن لديها شااااااابكة اجتماعية يمكن أن توفر لها مساااااااكناً بديلًا. كما تدعي  
ئية التي  صااحبة البلاغ أن طلباتها للحصاول على ساكن اجتماعي ظلت دون رد رغم حالة اللاقف الاساتثنا

  انت تقانيها.

  

 فردا من أفراد شرطة مكافحة الش ف شاركوا في عملية الإخلاء هذه. 50تدعي صاحبة البلاغ أن حوالي  (5)
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 ملاحظات الهولة الط ف بشأن المق ولية والأسس الموضوعية  

البلاغ 2020تموز/يولياااااه    2في   4-1 مقبولياااااة  اشاااااااااااااااااااأن  الطرف ملاح ااااااتهاااااا  الااااادولاااااة  قااااادمااااات   ،
 الموضوعية.  وأسسه

وفيما يتقل  االمقبولية، تدفع الدولة الطرف اأنه لا يوجد أي سجل ي يد اأن صاحبة البلاغ قدمت   4-2
أي دفوع أو أنهااا قاادماات أي وثااائ  خلال فترا القشاااااااااااااارا أيااام الممنوحااة في إخطااار الإخلاء الطوعي الااذي 

. وتشاااااااااير الدولة الطرف كذلي إلى أن صااااااااااحبة البلاغ قدمت طلباً 2017شاااااااااباي/فبراير   10تسااااااااالمته في 
، أي اقد عام تقريباً من بدء إقامتها في المسكن دون سند 2017للحصول على سكن عام في نيسان/أبريل  

قانوني، وأن ذخر طلف لصاااااااحبة البلاغ للحصااااااول على سااااااكن عام لذوي الحاجة الاسااااااتثنائية قد حُ   في 
عن ذلي، قدمت صااحبة البلاغ    لقدم الامتثال لاشاتراي تقديم الوثائ  اللازمة. وفلالاً  2020ذ /أغساطس  

أن تتم فيااه عمليااة الإخلاء الأولى، ماادعيااةً عاادم    مقرربلاغهااا إلى اللجنااة في ن س اليوم الااذي كااان من ال
أن تقيم في إحد  دور لمشكلة السكن. ومع ذلي، فقد رفلت اقد القة أيام   توفير السلطات الوطنية حلاً 

الرعااياة. وتالص الادولاة الطرف إلى أن كلًا من عادم تقاديم الوثاائ  اللازماة للحصااااااااااااااول على سااااااااااااااكن عاام 
 ورفض الحل السكني المقترح يشكلان إساءا منها لاستادام الح  في تقديم البلاغات.

 لأنها المتاحة  المحلية الانتصااااف  سااابل جميع  تساااتن د لم البلاغ  صااااحبة  اأن  الطرف الدولة وتدفع 4-3
  الزمنية المهلة  غلااااون   في  الماتصااااة  الإدارية  المحا م  أمام   أو   الإدارية  القنوات   خلال  من   سااااواء  طقناً  تقدم  لم 

 ، الطرف  للدولة  ووفقاً   ن ساااها.  هي  اعترفت  كما   الققار،  ملكية   اساااترداد   أمر   في  للطقن   قانوناً  عليها   المنصاااو  
 المسااكن  في  أقامت البلاغ  صاااحبة أن إلى ن راً   الاسااتقجال،  أساااس على هذا الاسااتن اد  عدم  تبرير  يمكن لا

 تامين. مجرد إلى يستند الطقن فقالية اقدم القول فإن  و المثل، سنوات.  أر ع لمدا  قانوني سند دون 

وفيما يتقل  االأساااس الموضاااوعية، تشاااير الدولة الطرف إلى أن الح  في الملكية هو أيلااااً ح    4-4
من الدستور   33من الإعلان القالمي لحقو  الإنسان والمادا    17من حقو  الإنسان، مقترف اه في المادا  

من القهد لا يمكن اسااااااتادامها لت طية شاااااا ل ممتلكات ال ير بدون   11من المادا  1الإسااااااباني، وأن ال قرا  
سااند قانوني. وقد اعترفت اللجنة اأن عمليات الإخلاء مناساابة في حالات مقينة، مثل شاا ل ممتلكات ال ير  
بدون ساااند قانوني، شاااريطة أن تتم وفقاً للقانون، وأن يكون لد  المتلاااررين سااابل انتصااااف قانونية كافية، 

الوقت المناساااااف احلاااااور مسااااا ولين ماتصاااااين. لذلي لا يوجد ح  مطل  في الحصاااااول على  وأن تتم في
 للجميع إذا كانت الموارد القامة غير كافية لذلي.  اً  مسكن محدد ولا ح  في أن توفر السلطات القامة مسكن 

واجف  اً  وتشااااير الدولة الطرف إلى أن الح  في السااااكن المقترف اه في القهد ليس حقاً شاااااصااااي  4-5
الن اذ، بل هو تكليف للدول ااتااذ التدابير المناسااابة لتقزيز الساااياساااات القامة الرامية إلى تيساااير الحصااول  

من الدساتور الإساباني وفي قوانين الحكم   47على الساكن اللائ . وجاء النص على هذا التكليف في المادا 
ومبدأً توجيهياً للسااااياساااة  اً  إعمالها تدريجي  مقررمن القهد، ويشااااكل حقاً من الحقو  ال 11الذاتي، وفقاً للمادا 

الاجتماعية والاقتصاااااااااااااادية. وتدفع الدولة الطرف اأن مقايير تحديد مد  الامتثال لالتزامات الدولة اموجف  
من القهد هي: الحد الأدنى للموارد اللازمة للوصاااول إلى ساااو  الساااكن الحرا، وعدد الأشااااا    11المادا 

الاذين هم دون هاذا الحاد، وتوافر الميزانياة القااماة لتلبياة تلاي الاحتيااجاات. و االتاالي، ساااااااااااااايتقين تحادياد أمرين  
ه الاحتياجات، ذخذا في هما: ما إذا كانت الدولة توفر جميع الموارد المتاحة لها اشاااااااااااكل مققول لتمويل هذ

اعتباارهاا حاالاة الماالياة القااماة، وماا إذا كاان تاصاااااااااااااايص الأموال، عنادماا لا تكون هاذه الموارد كاافياة لت طياة 
جميع الاحتياجات، يتم على أساااس مقايير موضااوعية، اسااتناداً إلى مبدأ المساااواا، وحسااف الحاجة. ويجف 

ج، وهو ما يتم حساااااه من واقع الحد الأدنى لرجور، أن يثبت أصاااحا  البلاغات: )أ( أنهم في حالة احتيا
  -مرا في السااااانة؛ ) ( أن السااااالطات الماتصاااااة    14يورو في الشاااااهر، يصااااارف  950امبلغ  اً المحدد حالي 
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لم تاصص موارد على قدر استطاعتها للتافيف من الاحتياجات   -المحلية و/أو الإقليمية و/أو الحكومية  
السااااكنية لرساااار التي تقاني من حالة إقصاااااء اجتماعي حقيقي، اما في ذلي تدابير لتيسااااير الوصااااول إلى 

رحلة انتقال إلى ساااااااو  الساااااااكن الااصاااااااة ومنع الاروج منها، وتدابير لحالات الطوارم عند الاقتلااااااااء كم
السااكن القام، والاسااتثمار الكافي في ن ام الإسااكان القام؛ )ج( أن تاصاايص الموارد القامة لم يتبع مقايير  
رشاااااااايدا وموضااااااااوعية إذا كانت الموارد القامة غير كافية؛ و)د( أن الشااااااااا ين لم يتصاااااااارفوا أو يمتنقوا عن  

قامة المقدمة. ووفقاً للدولة الطرف، لن  التصاااااااااارف عمداً اطريقة تمنقهم من الحصااااااااااول على المساااااااااااعدا ال
من القهد إلا إذا اسااااااااااتوفيت هذه الشااااااااااروي مجتمقة. وتشااااااااااير الدولة  11من المادا  1يحدث انتهاا لل قرا 

الطرف إلى عدد من التدابير المتاذا نتيجة لحالة الأزمة الاقتصاااادية. أولًا، اتااذ تدابير لتساااهيل الوصاااول 
الإع اءات اللااريبية والقروض الميساارا والمساااعدات   -إلى سااو  السااكن الااصااة، سااواء من حي  التملي 

المسااااعدات القامة للحصاااول على الإيجار الاا  لرسااار ذات الدخل    -و من حي  الإيجار  أ -للشااابا  
المنا ض. ثانياً، اتااذ تدابير لمنع الاروج من ساو  الساكن الااصاة: اعتماد تشاريع لتطبي  وقف اختياري  

ت المصرفية لقمليات الإخلاء اسبف عدم سداد القروض المدعومة االرهن الققاري، واعتماد مدونة للممارسا
الجيدا لمحاولة مقالجة حالات التالف عن السااااااداد عن طري  الإيجارات الااصااااااة اشااااااروي مقبولة. ثالثاً،  
اتااذ تدابير لمقالجة حالات الحاجة الطارئة إلى حين توافر إمكانية جديدا ومشاروعة للحصاول على ساكن  

جتماعية البلدية قبل الإخلاء لتقييم  خا  أو عام، حي  وضاااقت بروتوكولات للتنساااي  مع دائرا الرعاية الا
المقروض من المساااااااااااا ن لحالات الطوارم، وقد ا تسااااااااااابت تلي البروتوكولات الصااااااااااا ة القانونية من خلال  

ذذار/مارس، اشاااأن التدابير القاجلة في مجال الإساااكان  1الصاااادر في    ،7/2019  المرساااوم الملكي اقانون 
والإيجار. و المثل، فإن دوائر الرعاية الاجتماعية التااقة للمجالس المحلية مساا ولة عن متااقة الاحتياجات 

 الأسرية، االتنسي  مع مناط  الحكم الذاتي المقنية.

وفي هذه القلااااااااية، ت كد الدولة الطرف على الت طية القامة للاحتياجات الأساااااااااسااااااااية لصاااااااااحبة   4-6
البلاغ وط ليها في حدود الموارد المتاحة. وتشاااااااااامل هذه الت طية إمكانية الحصااااااااااول على الادمات التالية:  

 ؛ و) ( المسااااااااااااااااعاادا القااانونيااة المجااانيااة  ؛الرعااايااة الصااااااااااااااحيااة القااامااة المجااانيااة والتقليم القااام المجاااني )أ(
و)د( التدابير الاجتماعية للتقامل مع حالة الطوارم الناجمة عن مرض  ؛المساااااااااتلزمات الأسااااااااااساااااااااية و)ج(

(، اما في ذلي خيار التقدم اطلف للحصااول على الحد الأدنى للدخل المعيشااي.  19-فيروس كورونا ) وفيد
من خلال تقديم    2017وعلى وجه الاصاااااااااااااو ، يتااع مجلس مدينة أرويومولينوس مع الأسااااااااااااارا منذ عام 

المساااااعدا القانونية المجانية ودعم التحا  الط لين االمدرسااااة، فلاااالًا عن المساااااعدات الاقتصااااادية لحالات  
الطوارم الاجتماعية والمسااااااااااااااعدات ال ذائية والملااس من خلال من مة كاريتاس. و الإضاااااااااااااافة إلى ذلي،  

مكان في دار رعاية، وهو ما رفلااااااااااااااته. كما مُنحت  2020عُرض على صاااااااااااااااحبة البلاغ في تموز/يوليه  
يورو كن قة. وقام   300يورو شااهرياً و 287,78صاااحبة البلاغ حداً أدنى من الدخل لأغراض الإدماج قدره  

مجلس مدينة موساااتوليس من جانبه امتااقة الأسااارا اقد انتقالها إلى موساااتوليس، اما في ذلي إضاااافتها إلى 
قائمة الأسااار المحتاجة إلى ساااكن اجتماعي وتجهيز مسااااعدا مالية فورية لل ذاء ومسااااعدا طارئة لايجار، 

صااااااااااااحبة البلاغ نحو برام  محو الأمية لتقلم الل ة ومتااقة الط لين في المجالين التقليمي والطبي وتوجيه 
الإساااابانية. وتشااااير الدولة الطرف، فيما يتقل  بتصاااارفات صاااااحبة البلاغ، إلى أنها أقامت في مسااااكن عام  
لمدا أر ع ساااانوات، مما أضاااار ليس فقط االإدارا القامة اصاااا تها المالي، بل أيلاااااً االأفراد الذين كانوا، من  

قانوناً، على قائمة الانت ار لتاصاااااااااايص مسااااااااااا ن عامة لهم. يلاااااااااااف إلى ذلي أن  ا مقرر خلال القنوات ال
، رفلااااات عدا حلول ساااااكنية، منها حل لم يكن تترتف  2020صااااااحبة البلاغ، اقد إخلائها في تموز/يوليه  

من ذلي، اختارت صاااااااحبة البلاغ إعادا الإقامة في   عليه أي تكل ة االنساااااابة لها وكان لها مكان فيه. و دلاً 
. و الإضااافة إلى ذلي، فقد حُ   الطلف الأخير للحصااول على سااكن الذي 2020مسااكن في أيلول/ساابتمبر  

للوثائ  المطلو ة. وتر  الدولة الطرف أن كل اً لأنه لم يكن مسااااااتوفي   2018قدمته صاااااااحبة البلاغ في عام  
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ما ساااااب  ذكره يبين أن السااااالطات بذلت كل جهد ممكن لرعاية صااااااحبة البلاغ وط ليها، ساااااواء من الناحية 
 الاجتماعية أو في البح  عن سكن بديل مناسف، وعليه فلم يحدث أي انتهاا للقهد.

 اعليقات صاحبة ال لاغ على ملاحظات الهولة الط ف بشأن مق ولية ال لاغ وأسسه الموضوعية  

، قاادماات صااااااااااااااااحبااة البلاغ ملاح اااتهااا اشاااااااااااااااأن مقبوليااة البلاغ 2022أيلول/ساااااااااااااابتمبر    26في   5-1
 الموضوعية. وأسسه

يورو  287,78تشااااااير صاااااااحبة البلاغ إلى أنها لا تتحصاااااال في الوقت الراهن إلا على إلا ، فأولاً  5-2
لأن أاا ط ليها لم يدفع ن قة قط. وتلاااااايف أن البديل السااااااكني الذي عُرض عليها كان عبارا  اً  ن ر اً،  شااااااهري 

عن مكان ماصص لحالات الطوارم في منشأا للنساء ضحايا القنف الجنساني. وتذكر أن عملية الإخلاء 
من أفراد شاااارطة مكافحة الشاااا ف، دون مراعاا وجود قاصااااريلن أو الامتثال للتدابير   50ن ذها ما يصاااال إلى 

الم قتاة التي طلبتهاا اللجناة. وتشااااااااااااااير إلى أنهم تُركوا، اقاد الإخلاء، دون أي حمااياة ودون توفير أي باديال  
مما يدل على أنه لم يكن  اً،  سااااااكني لهم. وتلاااااايف أن المسااااااكن الذي كانت تقيم فيه مع ط ليها م ل  حالي 

هناا مَن هو أحوج من عائلتها ينت ر السااااااااااااااكن فيه، وأنه كان اإمكان الإدارا إاقاءهم في المسااااااااااااااكن حتى 
 القثور على سكن بديل وفقاً القهد أو حتى يتم البت في الطقن المقدم.

من  11من المادا  1وتدفع صاااااااااااااحبة البلاغ اأن الدولة الطرف، االإضااااااااااااافة إلى انتها ها ال قرا  5-3
 من ات اقية حقو  الط ل. 30و 29و 27و 3ا اموجف المواد مقرر حقو  ط ليها الاً القهد، انتهكت أيل

 نظ  اللجنة في المق ولية -باء 

يجااااف على اللجنااااة أن تقرر، وفقاااااً لل قرا   6-1 من   2قباااال الن ر في أي ادعاااااء يرد في بلاغب مااااا، 
 أم لا.  من ن امها الداخلي المتقل  االبروتوكول الاختياري، ما إذا كان البلاغ مقبولاً  10 المادا

وتلاح  اللجنة ادعاءات صاااااااااحبة البلاغ المسااااااااتندا إلى أحكام ات اقية حقو  الط ل. و ذ تلااااااااع  6-2
اللجنة في اعتبارها أن اللجنة ماتصااااة فقط االبت في انتها ات أحكام القهد، فإنها تر  أن هذه الادعاءات 

من    3الماااادا  د( من  )2مع القهاااد وتقلن عااادم مقبوليتهاااا اموجاااف ال قرا    حيااا  الموضااااااااااااااوعلا تت   من  
 البروتوكول الاختياري.

وتحيط اللجنة علماً احجة الدولة الطرف التي م ادها أن البلاغ يشاااكل إسااااءا اساااتقمال للح  في  6-3
تقديم البلاغات، ن راً إلى أن صااااااحبة البلاغ، من جهة، لم تقدم أي دفوع أو وثائ  خلال فترا القشااااارا أيام  

، وأنهاا، من جهاة أخر ، 2017شاااااااااااااابااي/فبراير    10الممنوحاة في إخطاار وجو  الإخلاء الطوعي الم ر   
قدمت طلباً متأخراً للحصااااول على سااااكن عام ورفلاااات الحل السااااكني المقترح. وتلاح  اللجنة أن كلًا من  
عدم اساااتادام الإجراء الماصاااص لتقديم الدفوع والتأخر المزعوم في تقديم طلف الحصاااول على ساااكن عام  

وفي هذا الصاااادد، تشااااير اللجنة إلى أن   يتصاااالان اقدم تصاااارف صاااااحبة البلاغ االقدر الواجف من القناية.
عدم بذل القناية الواجبة لا يمكن أن يشاااااااكل في حد ذاته إسااااااااءا لاساااااااتقمال الح  في تقديم بلاغ االمقنى  

. وفيماا يتقل  اقادم تقاديم دفوع خلال  ( 6) من البروتوكول الاختيااري  3و( من الماادا )2المقصااااااااااااااود في ال قرا 
ال ترا المنصاو  عليها في الإخطار، تر  اللجنة أن صااحبة البلاغ ما كان لها، في ضاوء وضاع المساكن 
الذي كانت تقيم فيه، أن تساااااااااتطيع عملياً التقدم اأي دفوع أو تقديم أي وثائ  كان يمكن أن تثبت شااااااااارعية  

لاء الطوعي، و التالي فإن هذا الإجراء لم يكن ليح ى اأي  إقامتها في المسااااااااااااكن ا رض إاطال طلف الإخ
 فرصة للنجاح في حالتها. 

  

تاغازوتي ؛ و2-6(، ال قرا  E/C.12/74/D/70/2018) مع تقديل ما يلزم تقديله، فاسااااكيس غيريرو وذخرون ضااااد إساااابانياان ر،   (6)
 .3-6(، ال قرا E/C.12/69/D/56/2018) إزقويهل ضد إسبانيا

https://docs.un.org/ar/E/C.12/74/D/70/2018
https://docs.un.org/ar/E/C.12/69/D/56/2018
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وفيما يتقل  اادعاء عدم بذل صاااحبة البلاغ القناية الواجبة في طلف الحصااول على سااكن عام،  6-4
من القهد اأن تتاذ، ام ردها وعن   2من المادا  1تشير اللجنة إلى أن الدول الأطراف ملزمة اموجف ال قرا  

طري  المسااااعدا والتقاون الدوليين، ولا سااايما على الصاااقيدين الاقتصاااادي والتقني، و أقصاااى ما تسااام  اه 
مواردها المتاحة، ما يلزم من خطوات للمان التمتع ال قلي التدريجي االحقو  المقترف بها في هذا القهد،  

ومع ذلي، يجوز للدول الأطراف أن تتاذ مجموعة من التدابير  سااااااااالكة إلى ذلي جميع الساااااااابل المناساااااااابة. 
 8من المادا  4السااياساااتية الممكنة لإن اذ الحقو  الواردا في القهد، على النحو المنصااو  عليه في ال قرا  

من البروتوكول الاختياري. ولذلي تساااااالم اللجنة اأنه يمكن للدول الأطراف أن تنشااااااي قنوات إدارية لتيسااااااير  
حماية الح  في السااكن، اما في ذلي إلزام الأفراد ااتااذ إجراءات إدارية مقينة لإخطار الساالطات احاجتهم 

ءات عبئاً م رطاً أو غير ضاروري  إلى المسااعدا في حماية حقهم في الساكن. وينب ي ألا ت رض هذه الإجرا
. وفي القلاااااااااية الحالية، تلاح  اللجنة أن صااااااااااحبة البلاغ ( 7) على الأفراد وينب ي ألا يكون لها أثر تمييزي 

. وعلى الرغم من أن الطرفين 2017تقدمت اطلف للحصااااااول على سااااااكن عام لأول مرا في نيسااااااان/أبريل  
يشااااايرا إلى التاريخ الدقي  الذي بدأت فيه صااااااحبة البلاغ الإقامة في المساااااكن اشاااااكل غير قانوني، فإنه  لم

، أي قبال التقادم ااالطلاف الماذكور ااأر قاة 2016يبادو من الملف أن ذلاي كاان في كاانون الأول/ديساااااااااااااامبر  
أشااااااااااهر. وتلاح  اللجنة أيلاااااااااااً ادعاءات صاااااااااااحبة البلاغ، التي لم تدحلااااااااااها الدولة الطرف، اأن طلبها 
م اقد إخطارها اطلف الإخلاء  للحصااااااااااول على سااااااااااكن عام لم يُسااااااااااتجف له. كما تلاح  أن هذا الطلف قُدِّ

قار اأ ثر من ثلاث ساانوات. وفيما يتقل  اطلف الإسااكان الطوعي اشااهرين وقبل إخطارها اأمر اسااترداد الق
، تلاح  اللجنة أنه لا توجد إشااااااارا في الملف إلى محتو  رد الإدارا  2018ذذار/مارس   12 الطارم الم ر 

الذي تطلف فيه تقديم وثائ  إضااااااااااااافية. ومع ذلي، تدرا اللجنة أن من بين المتطلبات القانونية لحصاااااااااااول  
لققار بدون ساند قانوني أو بدون   الشااص على ساكن عام في منطقة مدريد للحكم الذاتي، ألا يكون شااغلاً 

اشاكل غير قانوني، لم يكن لطلبها أي فرصاة  اً موافقة المالي. ون راً لأن صااحبة البلاغ كانت تساكن مساكن 
للنجاح. وفي ضااااوء ملااسااااات القلااااية، لا يمكن للجنة أن تالص إلى أن صاااااحبة البلاغ لم تبذل القناية  

 الواجبة في تقديم طلف الحصول على سكن عام. 

وفيما يتقل  االحل السكني المقترح على صاحبة البلاغ، تحيط اللجنة علماً احجة صاحبة البلاغ  6-5
التي م داها أن الحل الوحيد كان هو توفير مكان ماصااااااص للحالات الطارئة في منشااااااأا للنساااااااء ضااااااحايا 

يكن ليمثل بديلًا  القنف الجنساااااني. ون راً إلى أن هذا الحل كان يسااااتتبع تشااااتت الأساااارا، تر  اللجنة أنه لم 
 .( 8) مناسباً لتلبية الاحتياجات السكنية لصاحبة البلاغ وط ليها

أعلاه(، تر  اللجناة أن المقلوماات   5-6إلى    3-6وفي ضااااااااااااااوء كال ماا تقادم )ان ر ال قرات من   6-6
المقروضاااة عليها لا تمكنها من الالو  إلى أن تصااارفات صااااحبة البلاغ شاااكلت إسااااءا اساااتقمال للح ،  

 من البروتوكول الاختياري لا تشكل عقبة أمام مقبولية هذا البلاغ. 3و( من المادا )2ال قرا و التالي فإن 

  سابل  جميع   تساتن د  لم  البلاغ   صااحبة  أن   مُ ادها  التي   الطرف  الدولة   احجة  أيلااً   علماً   اللجنة  وتحيط  6-7
  لأغراض  اللجنة، وتر   الققار.  استرداد أمر  في  الطقن  في  البت تنت ر  لم لأنها  المتاحة  المحلية  الانتصاف

 سااااااابل   جميع هي  المتاحة"  المحلية الانتصااااااااف "سااااااابل أن  الاختياري،  البروتوكول من 3 المادا  من  1 ال قرا
  والتي  وقوعه  المدعى الانتهاا إلى أدت التي  الأصاالية  االأحداث  مباشاارا  صاالة لها التي المتاحة  الانتصاااف

  

(،  E/C.12/70/D/102/2019) لور شااااااااايلا وذخرون ضاااااااااد إسااااااااابانيا؛ و4-6و  3-6، ال قرتان  تاغازوتي إزقويهل ضاااااااااد إسااااااااابانيا (7)
ومارتيني  ؛ 4-7و  2-7(، ال قرتان  E/C.12/70/D/92/2019) سااااريي و رودري يز ودينكا ضاااد إسااابانيا؛ و4-6و 3-6 ال قرتان

 .3-6(، ال قرا E/C.12/73/D/214/2021)  ورتيس ضد إسبانيا

 .3-10(، ال قرا E//C.12/72/D/133/2019) المرااط وعزيزي وذخرون ضد إسبانيا (8)

https://docs.un.org/ar/E/C.12/70/D/102/2019
https://docs.un.org/ar/E/C.12/70/D/92/2019
https://docs.un.org/ar/E/C.12/73/D/214/2021
https://docs.un.org/ar/E/C.12/72/D/133/2019
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 أن  اللجنة  وتلاح   .( 9) للقهد  المزعومة  الانتها ات  جبر في  فقالة  ساااااااابلاً  مققولة  بدرجة  اعتبارها بداهةً   يمكن
  بديلًا.  ساكناً   تملي لا لأنها للقهد  ماالف إخلاءها أن  هي البلاغ  صااحبة  بلاغ  في  الواردا  الرئيساية الشاكو  
 االإخلاء،  مباشارا  تتقل  التي  تلي  الأول، المقام في  هي،  اساتن ادها  يجف  التي الانتصااف سابل فإن ولذلي،
  من  يتم  التي  تلاي  وكاذلاي  الإخلاء، إجراء  تاأخير أو  تجناف  إلى  تهادف  التي  تلاي  المثاال  ساااااااااااااابيال  على  ومنهاا
  صاااااااحبة أن  اللجنة تلاح   الصاااااادد،  هذا  وفي  .( 10) بديل سااااااكن  وجود اقدم القلااااااائية  الهيئات إبلاغ خلالها
 أمر  في  طقنت حي   الإخلاء، تأخير أو  منع إلى  الرامية المتاحة  الانتصاااااف ساااابل  جميع اسااااتن دت البلاغ

  اقدم  الماتصاااااة القلاااااائية  السااااالطات وأبل ت  مناسااااابتين،  في الإخلاء  إجراء  تقلي   وطلبت الققار اساااااترداد
 إيقاف   ذثاره  من يكن لم البلاغ،  صاحبة ذكرته لما وفقاً   الطقن، أن  اللجنة وتلاح  أمامها. بديل سكن  وجود
  البلاغ  صاااحبة  على تداركه  يمكن لا  ضاارر وقوع  منع  خلاله  من اً ممكن   يكن لم  و التالي الإخلاء، أمر  تن يذ

 المساائل   حل  في فقالاً  كان أنه  مع الطقن، هذا أن من الرغم على  البلاغ  تساجيل تم  السابف  ولهذا وط ليها،
 في  البت تم أنه كذلي  اللجنة وتلاح  فيه. البت ينت ر ذنذاا  كان  اللجنة، على المقروضاااااااااة الموضاااااااااوعية

 لأن   ن اذه تقذر فقد الطقن،  نجاح  من  الرغم  على وأنه  ،2021  نيساان/أبريل 9  في  نهائي اشاكل الطقن هذا
 تالص   تقدم، ما ضاااااوء  وفي .2020  تموز/يوليه 9 في اال قل إخلادهم تم قد كان وط ليها  البلاغ  صااااااحبة
 الحالي.  البلاغ مقبولية أمام عقبة تشكل لا الاختياري   البروتوكول من 3 المادا من 1 ال قرا أن إلى اللجنة

من البروتوكول   3و 2وتلاح  اللجنة أن البلاغ ي ي االشااروي الأخر  للمقبولية اموجف المادتين   6-8
 الاختياري، وتقلن االتالي أنه مقبول وتشرع في اح  أسسه الموضوعية.

 نظ  اللجنة في الأسس الموضوعية -جيم 

 الوقائع والمسائل القانونية   

ن رت اللجناة في البلاغ الحاالي ذخاذا في اعتباارهاا جميع المقلوماات التي أتيحات لهاا، على النحو  7-1
 من البروتوكول الاختياري. 8المنصو  عليه في المادا 

 وت حص اللجنة الآن الوقائع التي تقتبرها مدعومة االأسانيد وذات صلة االشكو .  7-2

، أقامت صااااحبة البلاغ، دون ساااند قانوني، في مساااكن مملوا  2016فمنذ كانون الأول/ديسااامبر  7-3
، أُخطرت  2017شااااااااااباي/فبراير   10لوكالة الإسااااااااااكان الاجتماعي التااقة لمنطقة مدريد للحكم الذاتي. وفي 

، تقدمت صاحبة البلاغ اطلف للحصول على سكن 2017وفي نيسان/أبريل  اً. بوجو  إخلاء المسكن طوع
، قدمت صاااااااااااااحبة البلاغ طلباً للحصااااااااااااول على 2018ذذار/مارس   12اجتماعي، لكنها لم تتل  رداً. وفي 

سااكن عام على أساااس وجود حاجة اسااتثنائية إليه، وقد حُ   الطلف لأن صاااحبة البلاغ لم تسااتوفِّ الشااري  
 المطلو  المتمثل في عدم إقامتها في مسكن بدون سند قانوني.  

، طقنت  2020أيار/مايو    18، صااااااااادر أمر بتن يذ الإخلاء. وفي 2020شاااااااااباي/فبراير   19وفي  7-4
، أُخطرت صاااااااااااااااحباة البلاغ بتن ياذ إخلاء 2020حزيران/يونياه    17صاااااااااااااااحباة البلاغ في هاذا الأمر. وفي  

، قدمت صاحبة البلاغ طلباً 2020حزيران/يونيه    24. وفي  2020تموز/يوليه    1المسكن بتاريخ متوقع هو 
لوقف الإخلاء، مصاااااحو اً بتقرير من دائرا الرعاية الاجتماعية في أرويومولينوس )مدريد(، يشاااااير إلى حالة  
اللااااااااااااااقف الاجتمااعي الاطيرا التي تقااني منهاا صااااااااااااااااحباة البلاغ وط لاهاا، لافتقاارهم إلى الادخال اللازم  

  

 مورينو روميرو وذخرون ضاااااااااد إسااااااااابانيا، و2-6(، ال قرا  E/C.12/72/D/26/2018)إيرنانديز كورتيس وذخرون ضاااااااااد إسااااااااابانيا   (9)
(E/C.12/69/D/48/2018 ال قرا ،)2-8 . 

 .2-8، ال قرا مورينو روميرو وذخرون ضد إسبانيا (10)

https://docs.un.org/ar/E/C.12/72/D/26/2018
https://docs.un.org/ar/E/C.12/69/D/48/2018
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في مدريد    23، رفلاااااات المحكمة الإدارية رقم 2020حزيران/يونيه  25للحصااااااول على سااااااكن بديل. وفي 
ر في المساااكن لا ي ثر على قرار الإخلاء، بل على  طلف وقف الإجراءات هذا، على أسااااس أن وجود قصاااَّ

، جرت محااولاة لإخلاء صاااااااااااااااحباة البلاغ  2020تموز/يولياه   1الطريقاة التي يتقين بهاا تن ياذ الإخلاء. وفي 
 6وط ليها، ولكن عُدل عن ذلي لتقذر الوصاااااول إلى المساااااكن اسااااابف مقارضاااااة الجيران والنشاااااطاء. وفي 

لوقف تن يذ الإخلاء، وهو ما رفلااااااااته المحكمة اً ، قدمت صاااااااااحبة البلاغ مرا أخر  طلب 2020تموز/يوليه  
 في مدريد في اليوم ن سه. 23الإدارية رقم 

، أُخليت صااااحبة البلاغ وط لاها من المساااكن الذي كانوا يقيمون فيه، 2020تموز/يوليه   9وفي  7-5
، 2020و قد ذلي وجدوا حلين م قتين للساااكن ثم انتقلوا إلى مساااكن ذخر في موساااتوليس في أيلول/سااابتمبر  

 و قد ذلي تم نقلهم إلى بيوت ضيافة ودور رعاية ل ترات قصيرا إلى أن استأجروا غرفة في سكن مشترا.

، أيدت الدائرا الإدارية لمحكمة القدل القليا في مدريد طقن صاااااحبة  2021نيسااااان/أبريل   9وفي  7-6
البلاغ، و اااالتاااالي أل ااات إذن دخول المسااااااااااااااكن من قِّبااال أفراد تن ياااذ الأحكاااام، مع أن الااادخول تم ااااال قااال.  

، تحصااال على مقونة مالية شاااهرية دنيا لأغراض الإدماج 2020صااااحبة البلاغ، في حزيران/يونيه   و دأت
 يورو.  287,78قدرها 

وتدعي صااااااااااااحبة البلاغ أن إخلاءها من المساااااااااااكن يرقى إلى انتهاا لحقها في الساااااااااااكن اللائ   7-7
من القهاد. وتادفع الادولاة الطرف ااأن الإجراءات القاانونياة الواجباة قاد روعيات   11من الماادا  1اموجاف ال قرا 

وأن المسااعدا قدمت إلى الأسارا اأقصاى ما تسام  اه مواردها المتاحة. وت كد الدولة الطرف كذلي أن شا ل  
الساكن الاجتماعي محل الن ر ي ثر على الأشااا  المدرجين في قائمة الانت ار والذين قد يكون ضاق هم 

 مساوياً للقف صاحبة البلاغ أو أشد منه.

وفي ضاااااوء اساااااتقراء اللجنة للوقائع ذات الصااااالة ودفوع الطرفين، يتلااااا  أن المساااااألة التي يثيرها  7-8
البلاغ هي ما إذا كانت إجراءات وتن يذ إخلاء صاااااحبة البلاغ وط ليها دون مشاااااورتهم ودون تحليل لبدائل 

من    11من المادا  1الساكن اللائ  اموجف ال قرا  الساكن ودون توفير ساكن بديل يشاكلان انتها اً للح  في 
القهد. ويجف على اللجنة أن تن ر فيما إذا كان عدم ضاامان ح  الط لين في الاسااتماع إليهم وعدم مراعاا 
الآثار غير المتناساااااااااابة لاخلاء على امرأا، هي أم ور ة الأساااااااااارا، وعلى ط ليها، مع مراعاا مبدأ مصااااااااااال  

من   1اللائ  اموجف ال قرا  الط ل ال لااااااالى، في سااااااايا  عملية الإخلاء، يشاااااااكل انتها اً للح  في الساااااااكن  
دا و اااالاقتران مع الماااادا    11الماااادا   . ( 11) من القهاااد  10من الماااادا    3وال قرا    3من القهاااد مقروءاً على حاااِّ

ولاجااة على هذا الساااا ال، سااااتبدأ اللجنة االتذكير امبدأ الحماية من الإخلاء القسااااري. وسااااتتناول اقد ذلي 
 االتحليل الحالة المحددا لإخلاء صاحبة البلاغ وط ليها وستبت في المسائل التي أثارها البلاغ.

 الحماية من الإخلاء القس ا   

  الاقتصااادية  الحقو    اجميع  التمتع أساااس  يشااكل أساااسااي  ح  هو اللائ  السااكن في الإنسااان  ح  8-1
  مك ولاً   السكن   في   الح    يكون   أن   ويجف   . ( 12) والسياسية   المدنية   الحقو    من   وغيرها   والبيئية   والثقافية   والاجتماعية 

 أن   الأطراف  للدول   وينب ي   ، ( 13) الاقتصاااادية   الموارد   إلى  الوصاااول  إمكانية  أو   الدخل  عن   الن ر  ا ض   للجميع، 
 .( 14) المتاحة مواردها اه تسم  ما اأقصى الح ، لهذا الكامل الإعمال نحو اللازمة الاطوات  جميع تتاذ

  

 .13-7، ال قرا فاسكيز غيريرو وذخرون ضد إسبانيا (11)

 . 1(، ال قرا 1991)4التقلي  القام رقم  (12)

 . 7المرجع ن سه، ال قرا  (13)

 .12المرجع ن سه، ال قرا  (14)
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.  (15) ويتقارض الإخلاء القسااااااري بداهةً مع القهد ولا يمكن تبريره إلا في ظروف اسااااااتثنائية لل اية 8-2
ويجف على الساااااالطات الماتصااااااة أن تك ل أن يتم الإخلاء وفقاً للتشااااااريقات المتوافقة مع القهد، وأن يكون  
هدفه مشاااروعاً، وأن يكون متوافقاً مع اثنين من المبادم القامة هما اللااارورا والتناساااف، وأن يك ل الموازنة  

. وهذا الالتزام ناشاي عن ( 16) لإخلاءالساليمة بين الهدف المشاروع من الإخلاء وعواقبه على الأشااا  قيد ا
، 11من القهاد، مقروءا االاقتران مع الماادا  2من الماادا  1ت سااااااااااااااير التزامات الدولة الطرف اموجف ال قرا 

التي تنص على الشااااااااااااااروي التي يجوز اموجبهاا فرض قيود على التمتع ااالحقو    4ووفقااً لمتطلباات الماادا  
 .( 17) لما ينص عليه القهداً وفق

يجف أن يساااااااتوفي الشاااااااروي  اً  ومع أخذ ما ساااااااب  في الاعتبار، فإنه لكي يكون الإخلاء مشاااااااروع 8-3
عليه في القانون وأن يكون ضااااااااارورياً ومتناساااااااااباً مع ال رض اً  التالية: يجف أن يكون الإخلاء منصاااااااااوصااااااااا 

المشاااروع، مثل حماية الملكية الااصاااة أو توفير الرعاية الاجتماعية من خلال تاصااايص المساااا ن القامة 
لرشاااااااا  الأضااااااقف اجتماعياً. وأخيراً، يجف أن ت و  ال وائد التي يحققها الإخلاء في تقزيز الرفاه القام 

على التمتع ااالح  في السااااااااااااااكن اللائ . وكلماا كاان التاأثير على الحقو  التي يحميهاا القهاد  الآثاار المترتباة  
أ ثر خطورا، ازداد مقدار التدقي  الذي يجف أن يالاااع له التبرير المقدم لاخلاء. ومن القوامل الحاساامة  

ولونهم،  الأخر  في هذا التدقي  مد  توافر ساااااكن بديل مناساااااف، وال روف الشااااااصاااااية للشااااااغلين ومن يق
ومد  تقاونهم مع السااالطات في إيجاد حلول مصاااممة خصااايصااااً لهم. ويجف التمييز كذلي بين ما إذا كان  
الإخلاء يتم فيما يتقل  االممتلكات المملوكة لأفراد يحتاجون إلى الققار كمساااااااكن أو لتوفير دخل معيشاااااااي  

 .  ( 18) ذخرلهم، أو فيما يتقل  االممتلكات المملوكة لم سسات مالية أو أي كيان 

وهذا ال حص لتوازن التدبير وضارورته وتناسابه يجف أن تقوم اه سالطة قلاائية أو سالطة محايدا  8-4
ومساااااااتقلة أخر  تتمتع اصااااااالاحية الأمر بوقف الانتهاا وتوفير سااااااابيل انتصااااااااف فقال. والالو  إلى أن  

ء ضااااااااد الإخلاء ليس إجراءً مققولًا في أي وقت مقين لا يقني االلاااااااارورا أنه لا يمكن إصاااااااادار أمر إخلا
الشااااااااااغلين. غير أن مبدأي المققولية والتناساااااااااف قد يتطلبان تقلي  أمر الإخلاء أو تأجيله لتجنف تقريض  
الأشااااااااااا  محل الإخلاء لحالات القوز أو لانتهاا حقو  أخر  منصاااااااااو  عليها في القهد. وقد يكون  

ساااااعدا الشاااااغلين في أمر الإخلاء مشااااروطاً أيلاااااً اقوامل أخر ، مثل وجو  تدخل الساااالطات الإدارية لم
 .( 19) التافيف من عواقف الإخلاء

و الإضااااااااااااااافة إلى ذلي، يتقين ألا تكون هنااا وسااااااااااااااائل أو تدابير بديلاة أقل تدخلًا في الح  في  8-5
لحقو  أخر  من  اً  الساااكن، ويجف ألا يوضاااع الأشااااا  المتلاااررون من التدبير في وضاااع يشاااكلُ انتها 
 .  ( 20) الحقو  المنصو  عليها في القهد أو حقو  الإنسان الأخر  أو يقرضُهم لهذا الانتهاا

ويجف أن تحترم إجراءات الإخلاء أيلاااااً عدداً من اللاااامانات الإجرائية، هي: )أ( إتاحة فرصااااة   8-6
حقيقية للتشااااااور مع الأشااااااا  المتلاااااررين اشاااااأن بدائل الساااااكن المتاحة، وفي حال عدم توافر أي بديل 

ي دي الإخلاء   صال  لافتقار الشاغلين إلى الموارد، إلزام السلطات الإدارية اقرض بدائل متاحة للمان ألا
إلى حاالاة من التشاااااااااااااارد؛ و) ( إخطاار جميع المتلااااااااااااااررين ااالإخلاء قبال التااريخ المقتزم لاه ا ترا كاافياة 

  

 .1(، ال قرا 1997)7، والتقلي  القام رقم 18المرجع ن سه، ال قرا  (15)

 .4-13(، ال قرا E/C.12/61/D/5/2015)بن جازية وذخرون ضد إسبانيا   (16)

 . 4-9(، ال قرا E/C.12/67/D/52/2018)  غوميز ليمون ااردو ضد إسبانيا (17)

إساااااااااااااابااااانيااااا (18) ألبااااان وذخرون ضاااااااااااااااااد  إساااااااااااااابااااانيااااا،  5-11(، ال قرا  E/C.12/66/D/37/2018)  لو يز   والأيو ي وذخرون ضاااااااااااااااااد 
(E/C.12/69/D/54/2018 ال قرا ،)3-8، ال قرا فاسكيز غيريرو وذخرون ضد إسبانيا؛ و3-11. 

 .5-11، ال قرا لو يز ألبان وذخرون ضد إسبانيا (19)

 .1-15ال قرا ،  بن جازية وذخرون ضد إسبانيا (20)

https://docs.un.org/ar/E/C.12/61/D/5/2015
https://docs.un.org/ar/E/C.12/67/D/52/2018
https://docs.un.org/ar/E/C.12/66/D/37/2018
https://docs.un.org/ar/E/C.12/69/D/54/2018
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ومققولة؛ و)ج( تزويد جميع الأشاااااااااااا  المهتمين، في غلااااااااااون فترا زمنية مققولة، االمقلومات المتقلقة 
اقمليات الإخلاء المقتزمة، وعند الاقتلاااااااء، االأغراض التي سااااااتسااااااتادم من أجلها الأرض أو المسااااااكن؛  

يتقل    و)د( عنااااااادماااااااا  خااااااااصااااااااااااااااااااة  الإخلاء،  عملياااااااة  في  عنهم  ممثلين  أو  حكوميين  مساااااااااااااا ولين  وجود 
الإخلاء؛ امجموعات من الأشااااااا ؛ و)ت( التحديد الدقي  لهوية جميع الأشااااااا  الذين ين ذون   الإخلاء

ماا لم يواف  الأشااااااااااااااااا   ،  و)و( عادم تن ياذ عملياات الإخلاء في الأحوال الجوياة الساااااااااااااايئاة لل ااياة أو ليلاً 
المتلاااررون على ذلي؛ و)ز( توفير سااابل قانونية للطقن في أمر الإخلاء؛ و)ح( توفير المسااااعدا القانونية  

 .( 21)  لما أمكن لرشاا  الذين يحتاجون إلى التماس جبر اللرر من المحا م

ويقع على عاات  الادول الأطراف التزام ااالن ر في جميع بادائال الإخلاء، و االامتنااع عن الإخلاء   8-7
 .( 22) إذا كان سي دي إلى التشرد، و لمان استشارا المتلررين اشكل كافب اً مطلق

. وفي ( 23) ا في القهدمقرر مع المقايير الاً  والإخلاء القسااري الذي يتم كإجراء عقابي يتقارض أيلاا  8-8
هذا الصااااااادد، تلاح  اللجنة أن الساااااااياساااااااات القامة أو التدابير التشاااااااريعية التي تجرم الأفراد أو مجموعات 
الأفراد على أساااس وضااقهم السااكني قد تكون تمييزية ومتقارضااة مع الح  في السااكن اللائ ، ومتقارضااة 

مع الالتزامات الأخر  للدول الأطراف المنصو  عليها في القهد، ولا سيما عندما ت ثر على ال ئات اً أيل
. ولا يشاااكل تجريم التشااارد، وهو مساااألة اجتماعية، اساااتجااة متناسااابة من قبل  ( 24) هشاااةاً التي تعيش أوضااااع

الدولة ولا يادم ال رض المقصود. ويجف ألا يطب  القانون الجنائي إلا كملاذ أخير. ويجف على الدولة أن  
ضاااااارراً تقال  مشااااااكلة نقص المسااااااا ن وقلة إمكانيات ذوي الدخل  تسااااااقى إلى الاسااااااتجااة اطر  أخر  أقل  

المحدود للحصاااول على ساااكن لائ ، وهي المشاااكلة الأسااااساااية التي تكمن غالباً وراء جريمة شااا ل الأما ن  
اشااااكل غير قانوني. وتر  اللجنة أنه ينب ي للدول الأطراف أن تك ل توفير ساااابل فقالة وملائمة للطقن في 

ساااااااري وفي تجريم من لا يملكون إمكانية الحصاااااااول على ساااااااكن لائ  أو يعيشاااااااون في عمليات الإخلاء الق
 .( 25) مستوطنات غير قانونية

  الأصااااالية  والشاااااقو   والمسااااانين  والشااااابا   والأط ال النسااااااء أن إلى تشاااااير أن اللجنة تود  و المثل، 8-9
 اممارسااااااااة  متناسااااااااف  غير  اشااااااااكل  يتأثرون  أخر ، وفئات ذخرين  أفراد جانف إلى وغيرها،  القرقية  والأقليات
 نص  في  التمييز إلى االن ر  خا   بوجه ضااااااااعي ات ال ئات، هذه جميع  بين  والنساااااااااء،  القسااااااااري.  الإخلاء
 الممتلكاات  حياازا  ااإمكاانياة  يتقل   فيماا  ضاااااااااااااادهن  تماارس  ماا  اً كثير   التي  التمييز أشااااااااااااااكاال  من  وغيره  القاانون 

  يُصاااااااااااااابحن  عنادماا الجنسااااااااااااااياة  والانتهاا اات  للقنف خاا  بوجاه مقرضااااااااااااااات  لكونهن ون راً   المسااااااااااااااكن، أو
 اقوامال الجنس  نوع  عاامال  يقترن   عنادماا  المتقااطع  التمييز  من  يقاانين  كثيرات  نساااااااااااااااء  وهنااا  .( 26) ماأو   بلا

  القومي  الأصااال أو  الآراء،  من وغيرها الساااياساااية  الآراء  أو  الدين، أو الل ة،  أو  اللون، أو القر ، مثل  أخر  
  الانتماء أو  الساااااااااان، مثل القوامل  من ذلي غير أو المولد، أو  الاقتصااااااااااادي، المسااااااااااتو   أو الاجتماعي، أو

  بهن  يلح   ماا  تُ ااقم  عوامال  وهي  مهااجرات،  أو  لاجئاات  كونهن  أو  القاائلياة،  الحاالاة  أو  الإعااقاة،  أو  الإثني،
 .( 27) ضرر من

  

 .15(، ال قرا 1997)7التقلي  القام رقم  (21)

 . 12المرجع ن سه، ال قرا  (22)

 المرجع ن سه.  (23)

(24) A/HCR/49/48 47، ال قرا. 

(25) A/HRC/40/61 42-41، ال قرتان . 

 .10(، ال قرا 1997)7التقلي  القام رقم  (26)

 .13(، ال قرا 2022)26؛ والتقلي  القام رقم 5(، ال قرا 2005)16التقلي  القام رقم  (27)

https://docs.un.org/ar/A/HCR/49/48
https://docs.un.org/ar/A/HRC/40/61
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وفي هذا الصااادد، أحاطت اللجنة علماً اشاااكل خا  االقوامل التي ت ثر سااالباً على المسااااواا بين  8-10
المرأا والرجل في التمتع االحقو  الاقتصاااااااادية والاجتماعية والثقافية في القديد من تقليقاتها القامة، اما في 

. وتكرر اللجنة تأ يد أنه يتقين على الدول الأطراف أن تأخذ ( 28) ذلي تلي المتقلقة االح  في السكن اللائ 
في الاعتبار الكيفية التي ي دي بها تطبي  المقايير والمبادم القانونية التي يبدو أنها محايدا إزاء الجنساااااين 
إلى التأثير اشااااااكل ساااااالبي أو أشااااااد جسااااااامة على قدرا المرأا على التمتع احقو  الإنسااااااان الواجبة لها بدون  

. كما يجف عليها أن تتاذ تدابير للااااااااااامان تمتع المرأا عملياً احقوقها الاقتصاااااااااااادية والاجتماعية  ( 29) يزتمي 
والثقافية على قدم المساااااواا مع الرجل، ويجف أن تراعي سااااياساااااتها القامة وتشااااريقاتها أوجه عدم المساااااواا 

 .( 30) الاقتصادية والاجتماعية والثقافية التي تقاني منها المرأا في الواقع

واجو الهولة المتمثل في اوفي  سدددددكن له ل ل ادددددااب المحتاجين أو ااااد جميع التهالي  بأقصدددددى ما   
 اسمح به الموارد المتاحة

في حال افتقار المتلااررين من الإخلاء إلى موارد خاصااة بهم، على الدولة الطرف أن تتاذ كل  9-1
التدابير اللازمة اأقصاااى ما تسااام  اه مواردها، للااامان توفير مساااكن بديل لهم أو إعادا توطينهم أو إتاحة 

. ويقع على الدولة الطرف واجف اتااذ تدابير مققولة لتوفير مساااااااااكن ( 31) أراض منتجة لهم، حساااااااااف الحالة
بديل لرشااااااااا  الذين قد يصااااااابحون بلا مأو  نتيجة الإخلاء، ا ض الن ر عما إذا كان هذا الإخلاء قد 

. وفي  ( 32) حدث بناء على طلف ساااااااااالطات الدولة الطرف أو بناء على طلف أطراف خاصااااااااااة، مثل الم جِّر
حالة إخلاء شاااااااااص من منزله دون أن توفر الدولة الطرف مسااااااااكناً بديلًا أو تلاااااااامنه له، يقع على عات  
الادولاة الطرف عافء إثباات أنهاا أخاذت في الاعتباار ال روف الاااصااااااااااااااة للحاالاة وأنهاا لم تتمكن من إعماال 

سااااااااام  اه مواردها  ح  الشااااااااااص المقني في الساااااااااكن، رغم اتااذها جميع التدابير المققولة اأقصاااااااااى ما ت 
. وينب ي أن تمكن المقلومااات المقاادمااة من الاادولااة الطرف اللجنااة من الن ر في مااد  مققوليااة ( 33) المتاااحااة

 .( 34) من البروتوكول الاختياري  8من المادا  4التدابير المتاذا، وفقاً لل قرا 

. ومع  ( 35) ويمكن أن تقتمد الدول الأطراف مجموعة واسااااااقة من السااااااياسااااااات لتحقي  هذا ال رض 9-2
ذلي، فإن أي تدابير تتاذ يجف أن تكون مدروساااااااااة ومحددا وموجهة اأ بر قدر ممكن من الوضاااااااااوح نحو 

 .  ( 36) الوفاء االالتزامات المقترف بها في القهد

عوامال اجتمااعية  اً  ويجاف أن يكون السااااااااااااااكن الباديال ملائمااً. وفي حين أن الملاءماة تحاددهاا جزئيا  9-3
واقتصااااااااااااااادية وثقافية ومناخية و يكولوجية وغير ذلي من القوامل، فإن اللجنة تقتقد أن من الممكن مع ذلي 

. وتشاامل هذه ( 37) لهذه ال اية في أي ساايا  مقيناً تحديد جوانف لهذا الح  يتقين أخذها في الاعتبار تحقيق
الجوانااف ضاااااااااااااامااان الحيااازا القااانوني؛ وتوافر الااادمااات والمواد والمراف  والبنى التحتيااة؛ والقاادرا على تحماال 

  

 . 10(، ال قرا 1997)7والتقلي  القام رقم ؛ 6(، ال قرا 1991)4التقلي  القام رقم  (28)

 .18(، ال قرا 2005)16التقلي  القام رقم  (29)

 .3-13(، ال قرا E/C.12/63/D/10/2015) تروخيوّ كاليرو ضد إ وادور (30)

 .16(، ال قرا 1997)7التقلي  القام رقم  (31)

 . 2-15، ال قرا بن جازية وذخرون ضد إسبانيا (32)

 .5-15المرجع ن سه، ال قرا  (33)

 .E/C.12/2007/1المرجع ن سه، ان ر أيلاً  (34)

(35) E/C.12/2007/1 3و 2، ال قرتان. 

 .2(، ال قرا 1990)3التقلي  القام رقم  (36)

 .8(، ال قرا 1991)4التقلي  القام رقم  (37)

https://docs.un.org/ar/E/C.12/63/D/10/2015
https://docs.un.org/ar/E/C.12/2007/1
https://docs.un.org/ar/E/C.12/2007/1
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التكاليف؛ والقابلية للسااكنى؛ والتكل ة الميسااورا؛ ووقوع المكان ج رافياً في بيئة صااحية تساام  االوصااول إلى 
الادمات القامة والاجتماعية )التقليم والتوظيف والرعاية الصااااااااااااااحية والنقل(، والملاءمة الثقافية، على نحو 

 .( 38) يحترم الهوية الثقافية والتنوع

وفي ظروف مقينة، يمكن للدول الأطراف أن تثبت أنه على الرغم من بذلها كل الجهود اأقصااااى   9-4
ما تسااام  اه مواردها المتاحة، فقد اساااتحال توفير مساااكن بديل دائم لشااااص تم إخلاده من المحتاجين إلى 

ع متطلبات مساكن بديل. وفي مثل هذه ال روف، يمكن اساتادام مساا ن الطوارم الم قتة التي لا ت ي اجمي 
السكن البديل الملائم. ومع ذلي، ينب ي للدول أن تسقى جاهدا للمان أن يكون السكن الم قت متوافقاً مع  
حماية الكرامة الإنساانية لرشااا  الذين خلاقوا لاخلاء، وأن ي ي اجميع متطلبات السالامة، وألا يصاب   

وفي  ( 40) . ويجف مراعاا ح  أفراد الأسرا في عدم الت ري  بينهم( 39) حلًا دائماً بل خطوا سااقة للسكن اللائ 
ويمكن للدول أن تثبت أنه على الرغم من عدم تمكنها من  .( 41) التمتع امسااااتويات مققولة من الاصااااوصااااية

توفير سااااكن بديل مباشااااراً لرشاااااا  الذين خلااااقوا لاخلاء، فإنها اتاذت تدابير، اأقصااااى ما تساااام  اه 
مواردها المتاحة، لتوفير المساااااااعدا الاجتماعية له لاء الأشاااااااا  من أجل تقزيز إعادا إدماجهم اجتماعياً 

 كن لائ . وتيسير حصولهم على س

 فحص مهى التناسو وإنفاد إخلاء صاحبة ال لاغ وطفلي ا  

في تحديد ما إذا كانت الساااااااااالطات  اً  تلاح  اللجنة أن الالاف في هذه القلااااااااااية يكمن أساااااااااااساااااااااا  10-1
المتدخلة قد أجرت فحصااااااااااً للتناساااااااااف بين ال رض من الإخلاء وعواقبه على الأشااااااااااا  الذين خلاااااااااقوا 

وهي في هاذه الحاالاة، حمااياة مصااااااااااااااال  الملكياة للوكاالاة   –لاخلاء، اماا في ذلاي الموازناة بين فوائاد التادبير  
لتادبير على حقو  الأشااااااااااااااااا  الاذين خلااااااااااااااقوا وعواقاف هاذا ا -الحكومياة الماالكاة للسااااااااااااااكن الاجتمااعي 

 . ( 42) في ال روف المحددا للقلية لاخلاء

أعلاه، فقاد حاددت اللجناة عادداً من الجواناف التي يجاف أخاذهاا في   3-8لماا ذُ ر في ال قرا  اً  ووفقا  10-2
الاعتبار عند تحليل مد  تناساف الإخلاء، وهي: )أ( توافر مساكن بديل وملائم؛ و) ( ال روف الشااصاية  
للساااا نين ومُقاليهم؛ و)ج( تقاون الساااا نين مع السااالطات في البح  عن حلول تتلاءم مقهم، و)د( التمييز  

المملوكة لرفراد الذين يساااااااااتادمونها للساااااااااكن أو كمصااااااااادر للدخل والققارات المملوكة للبنوا    بين الققارات
 .( 43) الم سسات المالية أو أي كيان ذخر أو

، الذي 2021نيسااان/أبريل  9وفي هذه القلااية، تلاح  اللجنة، كما جاء في الحكم الصااادر في  10-3
أيد طقن صاااحبة البلاغ، أن أمر الإخلاء صاادر دون تحليل أثر الإخلاء على صاااحبة البلاغ وط ليها في 
ضااااااااوء ظروف الأساااااااارا البال ة الهشاااااااااشااااااااة وعدم وجود سااااااااكن بديل، كما هو مبين في تقرير دائرا الرعاية 

في المسااااااكن. ومع أخذ الاجتماعية الذي أُتي  للساااااالطات القلااااااائية الماتصااااااة، ودون مراعاا وجود ط لين 
ال روف المحددا للقلاااااية الحالية في الاعتبار، تر  اللجنة أن ال حص الساااااليم لمد  التناساااااف كان ينب ي  
أن يراعي الموازنة بين اللاااااااقف الاجتماعي والاقتصاااااااادي لصااااااااحبة البلاغ وط ليها ووضاااااااقهم كمهاجرين  

اصاااااا تها امرأا، ور ة أساااااارا    -البلاغ   ومصااااااال  الط لين ال لاااااالى؛ والآثار الماتل ة لاخلاء على صاااااااحبة
  

 المرجع ن سه. (38)

 .4-9إلى  1-9، ال قرات لو يز ألبان وذخرون ضد إسبانيا (39)

 . 3-9المرجع ن سه، ال قرا  (40)

 .4-9(، ال قرا E/C.12/69/D/85/2018) ال ماري وذخرون ضد إسبانيا (41)

 .5-11، ال قرا لو يز ألبان وذخرون ضد إسبانيا (42)

  المرااط وعزيزي وذخرون ضد إسبانيا. (43)
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؛ والمن قة  -مسااا ولة عن ط لين قاصااارين، لا تساااتطيع الحصاااول على ساااكن ملائم أو بدائل صاااالحة أخر  
لوكالة الإسااااكان  اً  الاجتماعية للمسااااكن الذي كانت تقيم فيه صاااااحبة البلاغ وط لاها، ن راً لأنه كان مملوك

الاجتماعي؛ والطلبات التي قدمتها صااااحبة البلاغ للحصاااول على ساااكن اجتماعي؛ ومد  إتاحة السااالطات  
الإدارية المس ولة سكناً اجتماعياً، ووجود وسائل بديلة لحل المشكلة. ومن أجل تقييم وضع صاحبة البلاغ،  

والحقيقي مقها، وكان ينب ي لها أن تطلف    ان ينب ي للمحا م المتدخلة أن تنشاااااي وسااااايلة للتشااااااور ال قال
جتماعي لتقديمها في تلي القلااااااية وغيرها من  من الساااااالطات الإدارية مقلومات عن مد  توافر السااااااكن الا

البيانات ذات الصاااااااالة عن الوضااااااااع الاجتماعي والاقتصااااااااادي لصاااااااااحبة البلاغ. و المثل، كان ينب ي على 
 .( 44) المحا م احترام ح  الط لين في الاستماع إليهم

  وفيما يتقل  بتن يذ عملية الإخلاء، تلاح  اللجنة ادعاءات صاااااااااااحبة البلاغ، التي لم تدحلااااااااااها 4-10
من أفراد شاارطة مكافحة الشاا ف شاااركوا في عملية الإخلاء، دون أن    50الدولة الطرف، اأن ما يصاال إلى 

تقدم الدولة الطرف أدلة تثبت مد  مراعاا وجود ط لين صاااااااا يرين في المسااااااااكن وتأثير هذه القملية عليهم.  
 ولذلي تر  اللجنة أن هذا الإجراء غير متناسف.

عملية التشدداور مع صدداحبة ال لاغ  والحب في الاسددتماا إلي ا وإلى طفلي ا  ومصددالح الطفلين الف ددلى    
 والآثار غي  المتناسبة

  الماتصااة،  القلااائية   الساالطات   إلى  الإخلاء   لوقف   طلبين   قدمت  البلاغ   صاااحبة   أن  إلى  اللجنة  تنبِّه  1- 11
 وأشااااارت   الاجتماعية  الرعاية دائرا  تقرير من  نساااااة  قدمت  وأنها  الاسااااتثنائية،  اللااااقف احالة فيهما  احتجّت

 في   مدريد،   في  23  رقم   الإدارية   المحكمة  أن  اللجنة   تلاح   ذلي،  ومع   المساكن.   في   صا يرين  ط لين   وجود  إلى 
  وجود  أن  اعتبرت  الإخلاء،  وقف  البلاغ  صااااحبة  طلف برفض  2020  حزيران/يونيه 25  في الصاااادر  قرارها
 الإخلاء.   تن يذ  بها  يتم أن  ينب ي  كان التي  الطريقة  على بل  الإخلاء،  قرار على  ي ثر لا  المسااكن  في  أط ال
 تر    البلاغ،  صاااااااحبة قدمتها  التي والطقون  التن يذ وقف  طلبات ماتلف من الرغم وعلى الصاااااادد، هذا وفي
  لاخلاء. بدائل ااستكشاف تسم  وفقالة حقيقية قلائية تشاور عملية وجود يثبُت لم أنه اللجنة

سانوات   6و 4ومن جهة أخر ، تشاير اللجنة إلى أن ط لي صااحبة البلاغ كانا يبل ان من القمر  11-2
وقت صاادور أمر الإخلاء. وفي هذا الصاادد، تذكّر اللجنة اأنه وفقاً لمبدأ مصااال  الط ل ال لاالى، اأنه في 
أي حالة يتقين فيها اتااذ قرار له تأثير على ط ل أو مراه ، يجف أن تتلاااااااامن عملية اتااذ القرار تقييماً  

. وفي هذا السيا ، فإن تبرير اتااذ القرار يجف أن يثبت ( 45) لرثار المحتملة )إيجاااً أو سلباً( للقرار عليهما
. ويجف على الدول أن تلامن في جميع القرارات التي ت ثر على ( 46) أن هذا الح  قد روعي اشاكل صاري 

. ويكتساااف هذا الالتزام  ( 47) مصاااال  الأط ال والمراهقين أن تراعى مصاااالحهم ال لااالى اشاااكل كافب ومنهجي
أهمية خاصااااااااة في حالة تدابير الإن اذ، مثل عمليات الإخلاء القسااااااااري، حي  يقاني الأط ال اشااااااااكل غير  

 .  ( 48) متناسف من هذه الممارسات

و ناءً على ما تقدم، ومع مراعاا الحالة الصااااااااحية والمدرسااااااااية للط لين، تلاح  اللجنة أنه لا يبدو  11-3
في مدريد أن المصااااالحة ال لااااالى لط لي صااااااحبة البلاغ قد خلااااقت    23من أحكام المحكمة الإدارية رقم 

  

 . 14-8و 13-8(، ال قرتان CRC/C/93/D/139/2021) ج. ضد تشيكياج. و . . (44)

 ج(. )6( المتقلِّ  احّ  الط ل في إيلاء الاعتبار الأول لمصالحه الُ للى، ال قرا 2013)14لجنة حقو  الط ل، التقلي  القام رقم  (45)

  المرجع ن سه. (46)

 أ(. )6المرجع ن سه، ال قرا  (47)

 . 50( اشأن الأط ال المرتبطة أوضاعهم االشوارع، ال قرا 2017)21المرجع ن سه، التقلي  القام رقم  (48)
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التي صادرت فيها تلي الأحكام.  19-للتقييم عند إصادار أمر الإخلاء، لا سايما في سايا  فترا جائحة كوفيد
وفي هاذا الصاااااااااااااادد، لا تثبات الحج  الواردا في هاذه القرارات أن المحاا م المتادخلاة قاد أجرت تحليلًا محادداً  
لكيفية تأثير التدبير الذي أمرت اه على ط لي صاااااااااحبة البلاغ أو ما هو أفلاااااااال قرار االن ر إلى وجو   

 من القهد. 10من المادا  3، وفقاً لل قرا حصولهم على تدابير خاصة للحماية والمساعدا

وتلاح  اللجنة كذلي أنه، اموجف مبدأ الاساااااتقلالية التدريجية، كان يجف الاساااااتماع إلى الط لين  4-11
في الإجراءات، اشاكل مباشار أو غير مباشار، وهو ما لم يحدث في هذه القلاية. كما أن المحا م لم تن ر 

كامرأا وأم ور ة أسارا مسا ولة عن ط لين، في وضاع اقتصاادي غير مساتقر، وفي في وضاع صااحبة البلاغ 
الأثر غير المتناساااااف الذي سااااايال ه الإخلاء عليها وعلى ط ليها، اسااااابف التمييز الذي تقاني منه النسااااااء، 
وعدم تكاف  فر  حصااولهن على سااكن لائ  وعلى عمل، فلاالًا عن عدم التناسااف بين مهام الرعاية التي  

 . ( 49) ا وتلي التي ي ديها الرجالي دينه

احليل مهى الامتثا  للالتزام لتوفي  مسدكن له ل لصداحبة ال لاغ وطفلي ا أو ااااد جميع التهالي  بأقصدى    
 ما اسمح به الموارد المتاحة ل مان حق م في السكن اللائب

تلاح  اللجنة في هذه القلااااية أن خيارَ السااااكن البديل الوحيدَ الذي عُرض على صاااااحبة البلاغ  12-1
هو الإساكان الطارم في مرف  للنسااء ضاحايا القنف الجنسااني، وهو خيار م قت يهدف إلى توفير الحماية 

ن اعتباره خياراً يمكن  لهذه ال ئة من النساااااء، وكان ساااايترتف عليه الت ري  بين أفراد الأساااارا، و التالي لا يمك
 (.5-6أن ي ي اح  صاحبة البلاغ وط ليها في السكن اللائ  )ان ر ال قرا 

وتلاح  اللجناااة التااادابير التي اتااااذتهاااا دائرا الرعااااياااة الاجتمااااعياااة في كااال من أرويومولينوس   12-2
وموستوليس لصال  صاحبة البلاغ وط ليها، ولا سيما تاصيص حد أدنى من الدخل لأغراض الإدماج منذ  

يورو شااااااااهرياً والمساااااااااعدا الطارئة التي خُصااااااااصاااااااات لها اقد الإخلاء.  287,78قدره    2020حزيران/يونيه  
(، أن شاااااااا ل المسااااااااا ن الاجتماعية  6-4وتلاح  اللجنة أيلاااااااااً، كما أشااااااااارت الدولة الطرف )ان ر ال قرا  

يلار االإدارا القامة اصا تها مالكة للساكن فحساف، بل أيلااً االأشااا  المدرجين على قائمة الانت ار  لا
الذين قد يكون ضااق هم مساااوياً أو أشااد من ضااقف صاااحبة البلاغ. غير أن اللجنة تلاح  أنه، اقد إخلاء 

أن تقدم الدولة الطرف  صاااحبة البلاغ وط ليها، تم إغلا  المسااكن المقني وتركه االتالي غير مأهول، دون  
 أي تبرير لأسبا  هذا الإجراء.

  جهد   كل  بذلت  أنها  لإثبات  كافية  غير   الطرف  الدولة   حج    أن  اللجنة   تر    أعلاه،  ورد  ما   ضوء   وفي  3- 12
  البلاغ  لصااااااحبة الأولوية سااااابيل على  الساااااكن  في  الح   لتلبية لها، المتاحة الموارد  جميع ااساااااتادام  ممكن،
  صاااااحبة  حرمان أن  الطرف  الدولة تشاااارح لم المثال، ساااابيل فقلى شااااديد. عوز  حالة  في  كانوا  الذين وط ليها
  تن ذها طوارم   خطة  أو عامة  لسااياسااة  مواردها اسااتادام اساابف ضاارورياً   كان الاجتماعي السااكن  من البلاغ

  حالة في هم  الذين  الأشااا  إلى  االنسابة سايما لا  الساكن،  في  للح   التدريجي الإعمال  أجل من  السالطات
 كانت الذي المسااكن إغلا  أساابا  الاصااو ،  وجه على الطرف،  الدولة تشاارح لم  كما  .( 50) شااديد ضااقف
  مبرراً  كان  الإجراء هذا أن وكيف توافره،  من  قلل مما منه، إخلائهم  اقد وط لاها البلاغ  صاااااااااااحبة تسااااااااااكنه
 القهد. في بها المقترف للحقو   الكامل الإعمال يك ل أن يمكن إجراء أنسف وكان الواجف النحو على

  

 .3-12، ال قرا فاسكيز غيريرو وذخرون ضد إسبانيا (49)

 .5-17، ال قرا محمد بن جازية ونوال بليلي ضد إسبانيا (50)
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 التهالي  المؤقتة وإخلاء صاحبة ال لاغ وطفلي ا  

االنيااة عن اللجنة، اً ، طلف ال ري  القامل المقني االبلاغات، متصااااااااارف2020تموز/يوليه    2في  13-1
من الدولة الطرف تقلي  إخلاء صاااااااااااااحبة البلاغ وط ليها أثناء الن ر في البلاغ، أو بدلًا من ذلي، منحهم 

 السكن اللائ  االتشاور الحقيقي وال قال مع صاحبة البلاغ. 

من البروتوكول الاختياااري هو، وفقاااً   5وتااذكّر اللجنااة اااأن اتااااذ تاادابير م قتااة اموجااف المااادا   13-2
، لأن ( 52) ، أمر أسااااااااساااااااي لأداء الوظي ة المنوطة االلجنة اموجف هذا البروتوكول( 51) لاجتهاداتها القلاااااااائية

ساااااابف وجود التدابير الم قتة هو، في جملة أمور، حماية ساااااالامة الإجراءات، مما يساااااام  ل لية اأن تكون  
كما تشااااااير    .( 53) فقالة في حمايتها للحقو  الواردا في القهد عند نشااااااوء خطر وقوع ضاااااارر لا يمكن تداركه

اللجنة إلى أنه، كما هو مبين في مبادئها التوجيهية اشااااااااأن التدابير الم قتة، فإن أي دولة لا تحترم التدابير  
  مقررالم قتة التي تطلبها اللجنة تكون قد أخلت االتزامها اأن تحترم احساااااااااااااان نية إجراء البلاغات ال ردية ال

اموجف البروتوكول الاختياري، لأن عدم احترام التدابير الم قتة يجقل من الصاااقف على أي ذراء مساااتقبلية  
 .( 54) أن تجبر اللرر الذي لح  االلحايا

، تقرضاااااااات صاااااااااحبة البلاغ وط لاها لاخلاء على 2020تموز/يوليه   9وتلاح  اللجنة أنه في   13-3
الرغم من طلف اللجنة أن تتاذ الدولة الطرف تدابير م قتة، ودون أن يتم توفير سكن بديل مناسف لها اقد  

 التشاور الحقيقي مقها. 

وفي غيا  توضاااااااااي  من الدولة الطرف لرسااااااااابا  التي حالت دون احترام التدابير الم قتة، تر   13-4
 من البروتوكول الاختياري. 5اللجنة أن الدولة الطرف انتهكت، في ظروف هذه القلية، المادا 

 والتوصياتالاستنتاجات   -دا  

اً إلى جميع المقلومات المقدمة وفي ظل ال روف الااصااااة لهذه القلااااية، تر  اللجنة أن داسااااتنا 14-1
اما في اً،  مناسااب اً  إخلاء صاااحبة البلاغ وط ليها دون أن ت حص الساالطات القلااائية مسااألة التناسااف فحصاا 

ذلي الن ر في الأثر غير المتناسااف الذي قد يال ه الإخلاء على صاااحبة البلاغ وط ليها، فلاالًا عن مبدأ  
مصااااااال  الط ل ال لاااااالى، ودون احترام اللاااااامانات الإجرائية المتمثلة في التشاااااااور الكافي والحقيقي وح   

الدولة الطرف اشاااااارح المبررات   الط لين في الاسااااااتماع إليهما، إلى جانف عدم وجود سااااااكن بديل وعدم قيام
ه الموارد المتاحة، يشااكل انتها اً لحقهم في فيما يتقل  ااتااذها جميع التدابير المناساابة اأقصااى ما تساام  ا 

 السكن اللائ .

من البروتوكول الاختيااري، أن الادولاة    9من الماادا    1وتر  اللجناة، إذ تتصاااااااااااااارف اموجاف ال قرا  14-2
دا  11من المادا  1الطرف انتهكت ح  صاااااااااااحبة البلاغ وط ليها اموجف ال قرا  من القهد، مقروءا على حِّ

من   5 . وتر  اللجنة أيلاااً أن الدولة الطرف انتهكت المادا10من المادا  3وال قرا   3و الاقتران مع المادا 
البروتوكول الاختياري. وفي ضااااااوء الآراء المقر  عنها في هذا البلاغ، تقدم اللجنة التوصاااااايات التالية إلى 

 الدولة الطرف.

  

 .7-7و 6-7(، ال قرتان E/C.12/66/D/51/2018) ر. ضد إسبانياس..س (51)

 .1-6(، ال قرا CAT/C/61/D/614/2014) سو ا اران ر. ثيروجناناسامبانتار ضد أستراليالجنة مناهلة التقذيف،  (52)

ماماتكولوف وأساااااكاروف ضاااااد ، المحكمة الأورو ية لحقو  الإنساااااان )الدائرا الكبر (،  مع مراعاا ما يقتلااااايه اختلاف الحالان ر،   (53)
وساااو ا اران  ؛  128، ال قرا  2005شاااباي/فبراير   4، الحكم الصاااادر في (46951/99 والدعو  رقم  46827/99)الدعو  رقم  تركيا

 .1-6، ال قرا ر. ثيروجناناسامبانتار ضد أستراليا

 .https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/cescr/inquiry-procedureان ر  (54)

https://docs.un.org/ar/E/C.12/66/D/51/2018
https://docs.un.org/ar/CAT/C/61/D/614/2014
https://www.ohchr.org/es/treaty-bodies/cescr/inquiry-procedure
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 التوصيات فيما  تعلب بصاحبة ال لاغ وطفلي ا   

ولا سااايما من ، على الدولة الطرف التزام اأن توفر لصااااحبة البلاغ وط ليها سااابيل انتصااااف فقالاً  -15
خلال ما يلي: )أ( في حالة عدم إقامتهم في مساااااااااكن لائ ، إعادا تقييم حالتهم من حي  الاحتياج وترتيبهم  
في قائمة الانت ار مع مراعاا المدا التي انقلاات منذ تقديم طلبهم الحصااول على مسااكن إلى منطقة مدريد  

لتمكينهم من الإقااماة في مسااااااااااااااكن لائ ، مع  للحكم الاذاتي، ايياة منحهم سااااااااااااااكنااً عاامااً أو اتاااذ تادبير ذخر  
مراعاا المقايير المبينة في هذه الآراء؛ و) ( من  صااااااااحبة البلاغ وط ليها تقويلااااااااً مالياً عن الانتها ات  

ادية التي لحقت االأسااااااارا؛ و)ج( رد التكاليف القانونية  التي لحقت بهم، يشااااااامل الأضااااااارار المادية وغير الم
 التي تكبدتها صاحبة البلاغ اشكل مققول في متااقة هذا البلاغ، محلياً ودولياً.

 اوصيات عامة  

بها في سااااايا  البلاغات ال ردية يمكن أن تشااااامل  تر  اللجنة أن سااااابل جبر الأضااااارار الموصاااااى -16
ضاااااااااااااامااناات اقادم التكرار، وتاذكّر ااأن الادولاة الطرف ملزماة امنع حادوث انتهاا اات ممااثلاة في المسااااااااااااااتقبال.  
وينب ي للاادولااة الطرف أن تك اال تواف  تشااااااااااااااريقاااتهااا وتن يااذهااا مع التزاماااتهااا اموجااف القهااد. وعلى وجااه  

 يلي: الاصو ، فإن الدولة الطرف ملزمة اما

ضامان أن يمكِّن الإطار التن يمي للدولة الأشااا  الااضاقين لأمر إخلاء من شاأنه  )أ( 
ا اموجف القهد، امن فيهم الساااااا نون بدون ساااااند مقرر أن يقرضاااااهم لاطر القوز أو خطر انتهاا حقوقهم ال

قانوني، من الطقن في القرار أمام الساااااالطات القلااااااائية أو غيرها من الساااااالطات المحايدا والمسااااااتقلة التي  
تتمتع اصااالاحية الأمر بوقف الانتهاا وتوفير سااابيل انتصااااف فقال، احي  تن ر هذه السااالطات في مد  

، 4الم روضاااااة على الحقو  المقترف بها في القهد اموجف المادا   تناساااااف التدبير في ضاااااوء معيار القيود
وأن تراعي، عند الاقتلااااء، مصاااال  الط ل ال لااالى والأثر غير المتناساااف لقمليات الإخلاء على النسااااء، 

ر ويقشاااان في وضااااع اقتصااااادي هش؛ هذا إلى  لا ساااايما الأمهات ر ات الأساااار المساااا ولات عن أط ال قصااااّ
جانف تكييف التشااااااااااريقات الحالية للنص على فترات إخطار مسااااااااااب  مققولة وعلى التشاااااااااااور الإلزامي مع  

 المتلررين من الإخلاء؛

اعتماد التدابير اللازمة للااااااااامان ألا تتم عمليات الإخلاء التي ت ثر على الأشااااااااااا    ) ( 
الذين لا يملكون موارد لتأمين ساااااكن بديل إلا من خلال إجراء يلااااامن التشااااااور الحقيقي وال قال مع ه لاء  

المقنية(   الأشاااا  ويتم فيه تقييم بدائل السااكن الموجودا )الااصااة بهم أو المتاحة من الوكالات الحكومية
وأن تكون الدولة الطرف قد اتاذت جميع الاطوات اللازمة اأقصااااااااى ما تساااااااام  اه مواردها المتاحة، حتى 
يتساااانى لرشاااااا  الذين خلااااقوا لاخلاء الحصااااول على سااااكن بديل، وخاصااااة في حالات القائلات أو 

مسااااانين و/أو أط ال و/أو   الأسااااار المعيشاااااية التي يقيلها والد وحيد، ولا سااااايما المسااااا ولون عن نسااااااء و/أو
هشااااااة. و ذا كانت المجموعة المراد إخلادها تلاااااام أط الًا، فيجف أن  اً أشاااااااا  ذخرين يعيشااااااون أوضاااااااع

 يلمن الإجراء حقهم في الاستماع إليهم؛ 

اعتماد التدابير اللازمة لإل اء ممارسااة الاسااتبقاد التلقائي من قوائم المتقدمين للحصااول   )ج( 
على السااااكن لجميع الأشاااااا  الذين يشاااا لون مسااااكناً اساااابف حالة القوز، دون سااااند قانوني، حتى يتمكن  

ري غير  جميع الأشاا  من الاست ادا، على قدم المساواا، من موارد الإسكان الاجتماعي، مع إل اء أي ش
 مققول يستبقد جميع الأشاا  المقرضين لاطر التشرد؛

اتااذ التدابير اللازمة للامان التنساي  المناساف بين السالطات القلاائية ودوائر الرعاية  )د( 
 الاجتماعية للحيلولة دون ترا الشاص الذي تقرض لاخلاء دون مسكن ملائم؛
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صااااااياغة وتن يذ خطة شاااااااملة ومتكاملة، االتنسااااااي  مع مناط  الحكم الذاتي و أقصااااااى  )ها( 
تسااااام  اه الموارد المتاحة، للااااامان الح  في الساااااكن اللائ  لذوي الدخل المنا ض، وفقاً للتقلي  القام  ما

(. ويجااف أن تتلاااااااااااااامن هاذه الاطااة الموارد والتاادابير والجااداول الزمنيااة ومقااايير التقييم التي  1991)4رقم  
 تلمن اشكل مققول وقابل للتحق  منه الح  في السكن له لاء الأشاا  في الوقت المناسف؛

وضااااااع بروتوكول للامتثال لطلبات التدابير الم قتة الصااااااادرا عن اللجنة، و بلاغ جميع   )و( 
 السلطات المقنية الرورا احترامها للمان سلامة الإجراء؛

 إنشاء ذليات متااقة لتقييم فقالية تدابير الجبر وضمان عدم تكرار حالات مماثلة. )ز( 

من الن اااام   21من الماااادا    1من البروتوكول الاختيااااري وال قرا    9من الماااادا    2وعملًا ااااال قرا   -17
الداخلي المتقل  االبروتوكول الاختياري، يتقين على الدولة الطرف أن تقدم إلى اللجنة، في غلاااااون ساااااتة  
أشااااااهر، رداً خطياً يتلاااااامن مقلومات عن التدابير المتاذا في ضااااااوء ذراء اللجنة وتوصااااااياتها. ويُطلف من  

ر، احي  تصال إلى جميع  الدولة الطرف أيلااً نشار ذراء اللجنة وتقميمها على نطا  واساع، ف ي شاكل ميساَّ
 شرائ  السكان.
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Annexe 

[English only] 

  Individual opinion of Committee member Ludovic Hennebel 
(concurring) 

1. I fully concur with the Committee’s decision in this case. However, I wish to issue 

this concurring opinion to highlight the importance of streamlining repetitive 

communications related to the right to housing, in particular in the context of evictions in 

Spain. Since the entry into force of the Optional Protocol to the International Covenant on 

Economic, Social and Cultural Rights, the Committee has been presented with a significant 

number of individual communications concerning the right to housing, notably in relation to 

Spain. These communications share common characteristics, with similar facts, often linked 

to the eviction of vulnerable families for the illegal occupation of housing. Alleged violations 

of article 11 of the Covenant — which guarantees the right to adequate housing — are 

consistently invoked. 

2. It is therefore evident that these communications raise a recurring issue that requires 

a harmonized approach from the Committee to ensure coherence and efficiency in addressing 

these cases. 

3. Aware of the importance of handling these cases efficiently and in accordance with 

the principles of legal certainty, the Committee has undertaken a rationalized management 

of communications presenting fundamentally identical facts and legal issues to those already 

decided. Under rule 19 of its rules of procedure under the Optional Protocol, the Committee 

is empowered to adopt a simplified procedure for cases that, due to their similarity, do not 

require a thorough re-examination. 

4. It is in this context that the present decision was rendered. It is designed to serve as a 

reference decision, akin to a “pilot decision”, thereby allowing the Committee to address 

future cases involving the same factual and legal issues efficiently. This decision thus marks 

an important step in consolidating the Committee’s jurisprudence on the right to housing and 

streamlining the handling of these complaints. As a result, repetitive communications will be 

dealt with collectively, without detailed reasoning, relying on and referring to the reference 

decision, and accompanied by adjusted recommendations. This streamlining is aimed at 

delivering justice more swiftly and efficiently, while preserving the rigour and coherence of 

the Committee’s jurisprudence. 

5. Furthermore, the present decision reiterates the essential principles developed by the 

Committee regarding the protection of the right to adequate housing (article 11 of the 

Covenant). These principles include, notably: 

(a) The right to adequate housing. The Committee has consistently reiterated that this 

right is fundamental and must be effectively guaranteed, regardless of the economic 

precariousness of the individuals concerned. Housing must not be merely a shelter 

but a place that respects human dignity, with access to basic services and situated in 

a healthy and safe environment; 

(b) The prohibition of forced evictions without adequate procedural guarantees. Any 

eviction must be preceded by an assessment of the proportionality of the measure 

with respect to the rights at stake and an active search for relocation solutions. The 

Committee has consistently condemned evictions carried out without respecting 

these guarantees, in particular when the evicted families are left homeless; 

(c) The importance of consultation and the consideration of vulnerability and the best 

interests of the child. The Committee emphasizes that, in cases of eviction affecting 

vulnerable families, States must consult with the persons concerned and rigorously 

assess the impact on children. The best interests of the child must be systematically 

taken into account, considering their vulnerability, physical and psychological well-

being, and schooling. Children must benefit from special protection measures, and 
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the specific circumstances of vulnerable families, such as situations of 

precariousness or discrimination, must be fully integrated into decisions to avoid 

disproportionate effects; 

(d) The State’s positive obligation to provide adequate relocation solutions. In 

accordance with their obligations under article 2 (1) of the Covenant, States must, 

to the maximum of their available resources, adopt appropriate measures to ensure 

alternative housing for vulnerable individuals threatened with eviction. This means 

that the State must demonstrate that it has taken all reasonable measures to provide 

a relocation solution, in particular to prevent families from becoming homeless; 

(e) The role of provisional measures and the obligation to comply with procedural 

obligations. The Committee recalls that, in line with its jurisprudence, provisional 

measures requested under article 5 of the Optional Protocol are essential to ensure 

the integrity of the procedure and to prevent irreparable harm. The State must 

suspend any action, such as an eviction, while the communication is under review. 

Failure to comply with these measures, as in this case where the eviction was carried 

out without providing adequate relocation, constitutes a violation of article 5 of the 

Protocol, undermining good faith in the review of individual communications. 

6. Through this decision, the Committee reaffirms the obligations of Spain with respect 

to the right to housing, thereby consolidating its jurisprudence in the field of economic, social 

and cultural rights. It serves as a crucial reminder to all States parties to the Covenant to 

implement public policies that respect the human rights guaranteed by the Covenant. 
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