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 摘要 

 在本报告所述期间，中部非洲区域的安全局势仍然紧张动荡。在中非共和

国，武装团体的活动以及政治和武装行动的区域外溢影响继续破坏该国多地的

稳定，并影响国内政治环境。 

 在安全挑战持续存在的情况下，中非共和国进入了关键的选举阶段。在这

方面，中非共和国政府已恢复与爱国者变革联盟和根本变革联盟流亡领导人穆

罕默德·哈提姆、阿里·达拉萨和 Sembé Bobbo等人的对话，以确保实现停火，

为和平选举进程创造有利条件。 

 在区域一级，中非共和国在推进与乍得和喀麦隆的双边合作方面取得进

展。在取得积极进展的同时，整个区域的跨境威胁依然存在。武装团体的活动

和邻国武器的流入继续破坏安全，特别是在中非共和国的东北部省份，第

2745(2024)号决议所设专家小组观察到那里的安全环境进一步恶化。国家权力薄

弱加上边境管控存在漏洞，更加剧了这种不稳定。 

 自然资源部门的贩运行为，特别是黄金和钻石贩运继续发生，且有武装团

体和犯罪网络参与其中。官方黄金出口量在 2025 年初有所回升，而且中非共和

国已全面恢复参与金伯利进程证书制度，但专家小组仍对可溯源性薄弱的问题

以及冲突矿产进入合法供应链的持续风险表示关切。 

 违反国际人道法和侵犯人权的行为仍然令人严重关切。专家小组记录了

Azande Ani Kpi Gbé 民兵分子犯下的严重践踏人权行为，这些人后来被编入中非

共和国武装部队。专家小组记录的行为包括在登比亚和姆博基对平民实施法外

处决和有针对性的暴力。由于被整编民兵成员的法律地位和指挥结构不明确，

导致根据国际人权法和国际人道法追究责任变得复杂。此外，对联合国中非共

和国多层面综合稳定团(中非稳定团)巡逻队的两次袭击突出表明，联合国人员和

更广泛的安全环境继续受到威胁。 
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 一. 背景 

 A. 导言 

1. 本报告已根据第 2745(2024)号决议第 7段提交安全理事会所设委员会，涉及

专家小组提交上次最后报告(S/2024/444)以来的时期，即 2024 年 9 月 1 日至 2025

年 4 月 15 日。本报告介绍了上次报告所详述的现行各项调查的最新情况。 

  方法 

2. 专家小组在进行调查时遵循了安全理事会制裁所涉一般性问题非正式工作组

建议的最佳做法和方法(见 S/2006/997)。专家小组保持了可达到的最高举证标准。 

3. 专家小组以确凿证据为依据开展工作，并遵守了关于答辩机会的标准。方法

方面的进一步详情载于附件 1。专家小组在调查中保持透明、客观、公正和独立。 

 B. 与利益攸关方和机构的合作 

4. 专家小组多次走访中非共和国，包括前往班吉以及该国西北部、东北部和

东南部地区。专家小组还曾赴比利时布鲁塞尔开展工作。 

5. 专家小组对联合国中非共和国多层面综合稳定团(中非稳定团)提供的支持和

协作表示感谢。 

6. 专家小组继续根据安全理事会第 2745(2024)号决议第 9段的规定与安全理事

会设立的其他专家小组或专家组交流信息，特别是苏丹、南苏丹和利比亚问题

各个专家小组以及刚果民主共和国问题专家组。 

 二. 与中非共和国选举相关的和平与安全局势 

7. 2025 年，中非共和国将举行地方、市政、立法和总统选举。地方和市政选

举原定于 2024 年 10 月举行，后推迟至 2025 年 4 月，继而再次推迟至 2025 年 8

月 30 日。总统和立法选举预计将于 2025 年 12 月进行，第二轮选举拟于 2026 年

1 月举行。在最近一次延期后，选民登记册修订工作于 2024 年 11 月启动。 

8. 在中非共和国选举期间，武装团体袭击事件往往增加，2020 年总统和立法

选举期间就出现过这种情况，爱国者变革联盟便是在该次选举期间形成。 

9. 选民登记册修订工作已在部分地区遭遇干扰，例如 2024 年 12 月在瓦姆-彭

代省 Benzembé 和巴坦加福之间的 Bokoté，武装团体成员袭击了选举机构(国家

选举管理局)的工作人员，阻止他们履行职责。1 

  

__________________ 

 1 保密消息来源：巴坦加福。 

https://docs.un.org/zh/S/RES/2745(2024)
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  中非共和国政府与在乍得的武装团体领导人之间的谈判重点转向为即将举行的

选举创造条件 

10. 自爱国者变革联盟领导人流亡乍得恩贾梅纳以来，中非共和国政府和该联

盟领导人之间已多次尝试达成一项和平执行计划。专家小组先前报告了中非爱

国运动领导人穆罕默德·哈提姆与中非共和国政府之间的谈判(S/2024/444，第

15 段)以及中非共和国政府与争取中非和平联盟领导人阿里·达拉萨之间的谈判，

就后者而言，由于该团体继续开展武装活动，谈判没有结果。2 

11. 专家小组获悉，这些谈判的重点现已转向即将到来的选举期。在此背景

下，保密消息来源指出，在 2025 年 4 月 14 日这一周，中非共和国政府派出了一

个官员代表团前往乍得恩贾梅纳，与争取中非和平联盟的达拉萨和“回归、索

回和复原”组织(3R 组织)的 Sembé Bobbo 进行谈判，目的是实现停战，最终使

该国能在 2025年举行和平选举。作为这些讨论的一部分，专家小组收到了 3R武

装团体提出的要求清单副本(见附件 2)。 

  政治反对派和可能的对话 

12. 2025 年 4 月 4 日，反对党联盟“捍卫 2016 年 3 月 30 日宪法共和党团”(捍

卫宪法共和党团)3  在班吉组织游行。虽然内政部最初禁止这次游行，但后来撤

销了这一决定，允许游行继续进行。 

13. 专家小组从多个消息来源获悉，随着选举的临近，政府据称愿意与政治反

对派开展对话，以缓和紧张局势。媒体援引中非共和国总统福斯坦-阿尔尚

热·图瓦德拉的一名顾问的话报道称，总统已经同意与捍卫宪法共和党团进行

对话。4 

 三. 区域和平与安全 

14. 中非共和国周边区域的安全形势仍呈现合作框架与长期性跨国威胁并存的

特点。在本任务期间，中非共和国政府与邻国，特别是与乍得和喀麦隆重启外

交与安全合作，并通过这些努力签署了涉及边境安全、联合军事行动和难民自

愿遣返的双边和三方协议。 

15. 然而，在取得这些积极进展的同时也出现了一些破坏稳定的动态因素，包

括武装团体的跨境行动、非法武器贩运的增加以及苏丹持续冲突造成的区域影

__________________ 

 2 中期报告(S/2025/384)，第 16 和 17 段。 

 3 捍卫宪法共和党团是中非共和国反对党和民间社会组织组成的联盟，成立于 2022 年，旨在反

对福斯坦-阿尔尚热·图瓦德拉总统修改宪法和取消总统任期限制的努力。在计划于 2025 年

举行选举的背景下，捍卫宪法共和党团继续倡导捍卫中非共和国的宪法秩序、民主原则并改

善治理。 

 4 法国国际广播电台，中非共和国：“Le président Touadéra marque son accord pour un dialogue 

politique avec le BRDC”，2025 年 4 月 21 日，可查阅 https://www.rfi.fr/fr/podcasts/le-grand-

invit%C3%A9-afrique/20250421-centrafrique-le-pr%C3%A9sident-touad%C3%A9ra-marque-son-

accord-pour-un-dialogue-politique-avec-le-brdc-%C3%A0-l-opposition。 

https://docs.un.org/zh/S/2024/444
https://docs.un.org/zh/S/2025/384
https://www.rfi.fr/fr/podcasts/le-grand-invit%C3%A9-afrique/20250421-centrafrique-le-pr%C3%A9sident-touad%C3%A9ra-marque-son-accord-pour-un-dialogue-politique-avec-le-brdc-%C3%A0-l-opposition
https://www.rfi.fr/fr/podcasts/le-grand-invit%C3%A9-afrique/20250421-centrafrique-le-pr%C3%A9sident-touad%C3%A9ra-marque-son-accord-pour-un-dialogue-politique-avec-le-brdc-%C3%A0-l-opposition
https://www.rfi.fr/fr/podcasts/le-grand-invit%C3%A9-afrique/20250421-centrafrique-le-pr%C3%A9sident-touad%C3%A9ra-marque-son-accord-pour-un-dialogue-politique-avec-le-brdc-%C3%A0-l-opposition
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响，特别是动员武装团体成员参与外部行动的问题，它突显出该区域的脆弱性

以及武装行为体效忠关系的不稳定性。 

 A. 中非共和国-喀麦隆 

  中非共和国-喀麦隆边境的贸易和安全动态 

16. 中非共和国-喀麦隆边境的货物流通对中非共和国的经济安全仍至关重要。

根据财政和预算部提供的数据，中非共和国 80%以上的进口货物通过喀麦隆杜

阿拉港转运。5  这条战略贸易动脉由杜阿拉-加鲁阿-布莱-坎通尼尔-贝洛科走廊

组成，每月约有 1 200 辆商用卡车借助此走廊完成过境运输。6 2024 年，在坎通

尼尔-贝洛科边境口岸征收的关税达 67 500 000 中非法郎(约合 118 000 美元)。这

约占中非共和国国家收入的四分之一，突显出这一边境口岸的经济意义。7 

  安全事件及其对跨境贸易的影响 

17. 如专家小组中期报告8 所述，2024 年 11 月 18 日一名喀麦隆卡车司机在博阿

利附近被杀后，走廊沿线的货物运输在 2024 年 11 月期间暂停了两周。这一事件

涉及双边安全部队人员，他们的任务是护送往来于边界和班吉之间的车队。9 

18. 2024年 12月，中非共和国和喀麦隆各自的交通部长在喀麦隆加鲁阿-布莱边

境哨所举行了双边磋商。此后为运输运营商提供的安全保障使受影响走廊的交

通于 2024 年 12 月下旬得以恢复。 

19. 自 2020-2021 年安全危机以来，对货运车辆进行军事护送一直是例行措施。

在 2020-2021 年的危机期间，爱国者变革联盟成员发动袭击，导致贝洛科-班吉

公路关闭两个月，使中非共和国境内的补给线和经济活动受限。10 

20. 尽管达成了双边协议，但运输运营商对目前安保安排的可靠性和问责制仍

然存在严重关切。2025 年 2 月 5 日，专家小组收到在布阿尔的证人关于另一起

事件的可信证词。他们称，一名喀麦隆货车司机在参加护送车队时遭到了安保

人员的人身攻击。受害者无法继续行程，已返回加鲁阿-布莱。专家小组继续密

切关注这条公路和边界沿线的事态发展。 

  

__________________ 

 5 见 www.rfi.fr/fr/afrique/20241204-corridor-strat%C3%A9gique-douala-bangui-rassur%C3%A9s-les-

camionneurs-reprennent-la-route。 

 6 专家小组消息来源：从贝洛科到班吉的社区和经济行为体。 

 7 见脚注 5，另见世界银行，《世界银行在中非共和国：概览》，2024年，可查阅：www.worldbank.

org/en/country/centralafricanrepublic/overview。 

 8 中期报告(S/2025/384)，第 33 段。 

 9 保密消息来源：运输商、当地社区成员、安全部门行为体。 

 10 2023 年中期报告(S/2023/87)，第 17 和 22 段。 

http://www.rfi.fr/fr/afrique/20241204-corridor-strat%C3%A9gique-douala-bangui-rassur%C3%A9s-les-camionneurs-reprennent-la-route
http://www.rfi.fr/fr/afrique/20241204-corridor-strat%C3%A9gique-douala-bangui-rassur%C3%A9s-les-camionneurs-reprennent-la-route
http://www.worldbank.org/en/country/centralafricanrepublic/overview
http://www.worldbank.org/en/country/centralafricanrepublic/overview
https://docs.un.org/zh/S/2025/384
https://docs.un.org/zh/S/2023/87
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 B. 中非共和国-乍得 

  政治和安全合作增加 

21. 中非共和国与乍得的边界关系长期较为复杂。此外，专家小组还记录了乍

得武装团体在中非共和国境内活动的情况，这进一步突显出边境管控的薄弱以

及采取联合安全举措的必要性。11  在此背景下，中非共和国和乍得合作问题高

级别联合委员会于 2024年 10月重新开展工作，这是朝着加强双边关系和解决共

同安全关切迈出了重要一步。12 

22. 2024 年 10 月 21 日至 23 日，中非共和国和乍得合作问题高级别联合委员会

第十五次会议在班吉召开，这是自 2019年 12月以来的首次会议。会议签署了四

项旨在加强双边合作的协定，也即关于定期政治磋商和安全事务的两项协定；

关于建立联合边境安全部队的议定书；中非共和国、乍得和联合国难民事务高

级专员公署(难民署)关于乍得境内中非共和国难民自愿遣返的三方协定。 

23. 2025年1月23日，中非共和国和乍得在恩贾梅纳签署了双边军事合作协定，

内容涉及双边军事合作、情报共享和打击跨境叛乱的联合行动。中非共和国国防

部长克洛德·拉莫·比罗对乍得中沙里大区的大锡多和萨尔进行了正式访问。13 

此后，该地区的社区领袖向专家小组通报称，跨境军事巡逻有所增加，特别是

在穆瓦耶讷锡多和萨尔附近。14  已请求中部非洲国家经济共同体(中非经共体)通

过区域稳定倡议支持这一举措。15 

24. 武装团体“3R”仍是中非共和国-乍得边界沿线一股持续破坏稳定的势力。

专家小组收到了来自社区的证词，表明 3R 组织成员仍深度渗透在季节性游牧路

线沿线，并利用这些路线实现机动、掩护和势力扩张的目标(见第 57-60 段)。16 

 C. 苏丹冲突在中非共和国的影响 

  苏丹冲突的外溢影响 

25. 难民的涌入、武装团体的跨境移动和武器流动的增加，加剧了中非共和国

东北部瓦卡加省和上科托省的不稳定局势。专家小组继续调查苏丹武装冲突对

中非共和国的外溢影响，重点关注武装团体的武器供应网络、战斗人员的招募

以及对受制裁个人的潜在物质支助。17 

__________________ 

 11 这种情况在中非共和国由来已久，见 S/2014/452，第 11 段；S/2024/444，第 29-31 段。 

 12 保密消息来源：政府官员。 

 13 专家小组在 2024 年访问乍得期间曾申请前往萨尔，但未获准入许可。 

 14 与社区和官方消息来源的保密会议，2024 年 2 月。 

 15 与中非经共体官员的会晤，2024 年 4 月 3 日。 

 16 与 3R 成员和社区领袖的保密会议。 

 17 中期报告(S/2025/384)，第 16-28 段。 

https://docs.un.org/zh/S/2014/452
https://docs.un.org/zh/S/2024/444
https://docs.un.org/zh/S/2025/384
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26. 中非共和国总统福斯坦-阿尔尚热·图瓦德拉最近至少对喀土穆进行了两次

正式访问，一次是在 2024 年 12 月，另一次是在 2025 年 3 月。虽然中非共和国

当局告知专家小组，他们希望在苏丹保持中立，18  但苏丹与中非共和国交界地

区的冲突的外溢影响已在班吉引起安全关切。 

27. 2025 年 1 月 17 日，Anamoya Ahmed 指挥下的快速支援部队成员与乍得反叛

团体“乍得正义与平等人民联盟”19  在中非共和国比劳以东约 35 公里的 Am-

Sissia(靠近 Hadjar Fatna)附近发生直接对抗。冲突导致两名乍得叛军指挥官 Ali 

Massar 和 Abakar 死亡，另有三人受伤。这一事件突显出快速支援部队在中非共

和国境内的行动足迹以及苏丹和乍得武装行为体之间在该区域的复杂纠葛。20 

28. 专家组还获得并审查了 2025 年 2 月 20 日至 21 日 Djazouli21 对大约 30 名武

装战斗人员讲话的录像。Djazouli 是一名以苏丹为据点的知名军火贩运者，与中

非共和国东北部有密切联系，包括通过婚姻关系保持联系。他目前作为一名与

快速支援部队有关联的指挥官开展活动。在视频中，Djazouli 对图瓦德拉总统发

出直接口头威胁，警告要采取报复行动(见附件 4)。专家小组正在分析录像，以

确定确切位置和在场其他人的身份。这一公开威胁与 Djazouli明显的领导地位叠

加，突显出该区域的脆弱性。 

29. 专家小组继续调查苏丹冲突各方的外溢影响，以了解其对中非共和国局势

以及该区域和平与稳定的影响。 

  在瓦卡加的博罗马塔，有武装团体成员被地方部队招募 

30. 2025 年 2 月初，专家小组收到可靠报告，证实中非共和国武装部队和俄罗

斯教官在比劳西南约 95公里的瓦卡加省博罗马塔招募了 97人，用于当地安保。

经查明，多名被招募者是中非复兴人民阵线的前成员，许多是古拉族人。专家

小组继续调查招募机制和条件。22 

31. 专家小组还在调查快速支援部队是否正继续将活动范围扩至中非共和国境

内(见第 75 段)。 

 D. 中非共和国-南苏丹 

32. 专家小组注意到，2018 年《解决南苏丹共和国冲突重振协议》签署方之间

的紧张关系不断升级。2025 年 3 月底，随着副总统里克·马沙尔遭软禁，南苏

__________________ 

 18 政府保密会议。 

 19 2024 年最后报告(S/2024/444)，第 31 段。 

 20 2023 年 8 月专家小组机密最新情况报告，附件 3。 

 21 2019 年最后报告(S/2019/930)，第 75 段。 

 22 保密消息来源：安全部门。 

https://docs.un.org/zh/S/2024/444
https://docs.un.org/zh/S/2019/930
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丹持续的安全与政治危机进一步升级，这不仅加剧了国内动荡局势，还可能波

及周边国家。23 

33. 专家组获悉，南苏丹阿卜耶伊地区靠近苏丹边界一带发生冲突，使安全局

势更加紧张。这些事态发展正值区域局势广泛动荡之际——苏丹武装部队指责

南苏丹向快速支援部队提供后勤支持。作为回应，南苏丹当局谴责苏丹武装部

队的军事报复威胁，并强调通过外交接触缓解紧张局势的重要性。 

34. 中非共和国和南苏丹边境的安全局势依然动荡不安，并有可能向中非共和

国蔓延。2024 年底，南苏丹西赤道州巴兰达人和阿赞德人之间持续发酵、反复

发生的暴力冲突再次激化，西赤道州与中非共和国的上姆博穆省接壤。24 

35. 专家小组获悉，中非共和国代表团于 2024 年 6月和 10 月访问了南苏丹首都

朱巴。2024 年 6 月，新近任命的中非共和国上姆博穆省泽米奥县县长 Parfait 

Achille Romaric Sangou-Zirani 前往朱巴，会见了南苏丹第二副总统詹姆斯·瓦

尼·伊加和总统事务部长约瑟夫·巴科索罗。25 2024 年 8 月，巴科索罗先生在

任职仅 8 个月后被总统萨尔瓦·基尔解职。26 

36. 2024年 8月 20日，中非共和国公共工程和道路维护部长埃里克·雷科斯-卡

莫会见了南苏丹总统萨尔瓦·基尔和其他高级官员。卡莫的随行人员包括道路

维护基金总干事 Martial Dindy-Bamongo 和泽米奥县县长 Sangou-Zirani 先生。两

次访问重点讨论了跨境关系和基础设施项目，特别是连接两国的道路。 

37. 2025 年 1 月 16 日，联合国南苏丹特派团(南苏丹特派团)对西赤道州安全

局势持续恶化以及当地武装部队之间的冲突造成平民伤亡和流离失所表示严

重关切。27 

38. 专家小组继续监测南苏丹阿赞德族的族群紧张关系和对立态势及其对中非

共和国的影响，包括通过边境会晤获悉相关情况。专家小组已报告 2023 年早

些时候举行的边境会晤情况，并继续审查中非共和国和南苏丹之间不断演变的

关系。28 

__________________ 

 23 保密消息来源：南苏丹民间社会领导人。 

 24 保密消息来源：中非共和国和南苏丹的社区以及政治和武装团体人员。 

 25 与官员的保密会议，2025 年 4 月。 

 26 “Bakosoro: my removal was linked to Azande internal differences”，Radio Tamazuj，2025 年

2 月 10 日，见 https://www.radiotamazuj.org/en/news/article/bakosoro-my-removal-was-linked-to-

azande-internal-differences。 

 27 见南苏丹特派团 2025 年 1 月 16 日新闻稿：pr_-_unmiss_calls_for_urgent_resolution_of_tensions_

between_armed_forces_in_western_equatoria.pdf。 

 28 2024 年最后报告(S/2024/444)，第 34-37 段。 

https://www.radiotamazuj.org/en/news/article/bakosoro-my-removal-was-linked-to-azande-internal-differences
https://www.radiotamazuj.org/en/news/article/bakosoro-my-removal-was-linked-to-azande-internal-differences
https://unmiss.unmissions.org/sites/default/files/pr_-_unmiss_calls_for_urgent_resolution_of_tensions_between_armed_forces_in_western_equatoria.pdf
https://unmiss.unmissions.org/sites/default/files/pr_-_unmiss_calls_for_urgent_resolution_of_tensions_between_armed_forces_in_western_equatoria.pdf
https://docs.un.org/zh/S/2024/444
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 E. 中非共和国-乌干达 

39. 2024 年 10 月，图瓦德拉总统对乌干达进行了为期三天的国事访问，并参加

了乌干达独立 62 周年纪念活动。图瓦德拉总统与乌干达总统约韦里·穆塞韦尼

讨论的议题之一是受制裁实体上帝抵抗军(CFe.002)前成员的遣返进程。29 

40. 2025 年 3 月，图瓦德拉总统在对乌干达的另一次访问中会见了乌干达工程

和交通部长(爱德华·卡通巴·瓦马拉将军)，双方讨论了两国之间的贸易和互联

互通，包括一个道路修复项目，它从乌干达北部城市阿鲁阿开始，经南苏丹延

比奥，连接上姆博穆省的奥博和泽米奥。30 

 F. 边境管理政策方面的进展 

41. 中非共和国政府继续推进新的边境政策的执行(见附件 5)。31 根据 2023 年颁

布的一项总统令，中非共和国成立了国家边境管理委员会。该委员会于 2024 年

4月 16日正式成立，最近一次会议于 2025年 4月 17日在班吉举行。会议期间，

委员会秘书长 Rémy Zoungalani 先生介绍了委员会的战略行动计划，并呼吁为落

实该计划的核心目标提供国际和区域支持。 

 四. 武装团体的最新情况 

42. 在本报告所述期间，中非共和国各武装团体之间的动态格局不断演变，突

显出持续的安全威胁和区域联盟的不稳定性。穆罕默德·哈提姆、阿里·达拉

萨和 Sembé Bobbo 等头目人物获释并随后重新参与政治活动，以前各自为政或

处于休眠状态的武装派别重新活跃起来，以及新的军事联盟的出现，都表明在

中非共和国和周边领土上活动的武装团体和武装分子的动态格局在不断变化。

这些事态发展不仅给维持脆弱和平的努力带来挑战，也反映出影响中非共和国

和整个区域武装动员的更广泛的地缘政治暗流。 

43. 专家小组观察到的情况进一步突出反映了武装团体是如何通过跨国流动、

非法资源开采和机会主义的结盟，继续战略性地适应外部压力。相关事件(诸如

拯救人民和复兴军事联盟声称实施的协调袭击)、3R 网络的重组以及爱国者变革

联盟巩固在资源丰富的北部地区的控制权，这些都表明武装团体在获得武器、

资金和地盘的驱动下，正在有目的地重新调整战术。武装团体的活动与采掘经

济和跨境贩运路线的交织仍是核心关切，特别是鉴于有外国行为体和网络参与

其中，不仅促成相关活动还从中牟利。 

__________________ 

 29 “Central African Republic President Touadéra visits Uganda,”《东非人报》，2024 年 10 月 8 日，

可查阅 https://www.theeastafrican.co.ke/tea/news/east-africa/central-african-republic-president-toua

d%C3%A9ra-visits-uganda-4789104。 

 30 乌干达工程和交通部 2025 年 3 月 27 日在社交媒体 X 上发布的帖文，见 https://x.com/MoWT_

Uganda/status/1905241135473361195。 

 31 中期报告(S/2025/384)，第 40 和 41 段。 

https://www.theeastafrican.co.ke/tea/news/east-africa/central-african-republic-president-touad%C3%A9ra-visits-uganda-4789104
https://www.theeastafrican.co.ke/tea/news/east-africa/central-african-republic-president-touad%C3%A9ra-visits-uganda-4789104
https://x.com/MoWT_Uganda/status/1905241135473361195
https://x.com/MoWT_Uganda/status/1905241135473361195
https://docs.un.org/zh/S/2025/384
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 A. 中非爱国运动 

  穆罕默德·哈提姆和阿巴卡尔·萨博内在恩贾梅纳获释 

44. 2025 年 3 月的第一周，在乍得恩贾梅纳流亡并被拘留的中非爱国运动武装

团体领导人穆罕默德·哈提姆32  被解除软禁。与他一起获释的还有爱国者变革

联盟前发言人、中非争取正义解放者运动武装团体领导人阿巴卡尔·萨博内。

两人自 2024 年 4 月以来被关押 11 个月有余。 

45. 哈提姆的首次逮捕发生在乍得、中非共和国和安哥拉三国政府长期开展三

方协调的背景下，该协调机制始于 2020 年，那时，由前总统、受制裁个人弗朗

索瓦·博齐泽(CFi.001)领导的爱国者变革联盟与总统福斯坦-阿尔尚热·图瓦德

拉领导的中非共和国政府之间发生了敌对行动。当时，中非共和国政府正式请

求乍得政府与爱国者变革联盟接触，以促成停火。随后，乍得通过其情报和国

内安全机构(国家安全局)与安哥拉协调建立了一个机制，在乍得-中非共和国边

境附近收容、安置和支助包括博齐泽在内的爱国者变革联盟领导人。33 

46. 安哥拉政府承诺在财政上支持这一努力，包括为爱国者变革联盟成员支付

食品、住宿、医疗保健和安全相关费用。资金管理工作委托给乍得情报和国内

安全机构，该机构在三国政府的联合指导下分批拨付资金。然而到 2024 年，资

金拨付陷入停滞，原因据称是程序性条件未得到满足，或政治优先事项发生了

变化。34 

47. 在这个资金僵局期间，穆罕默德·哈提姆和萨博内开始对乍得情报和国内

安全机构前领导人做出公开指控，包括在法国国际广播电台播出的节目中发表

媒体声明。35  乍得安全部门认为他们的言论具有敌意，因此对他们发出传唤并

随后予以羁押。据官方消息来源称，他们被告知安哥拉没有发放更多资金，他

们的行为被视为无理煽动和拒与国家当局合作。 

48. 哈提姆于 2025 年 3 月获释后重新开始对班吉和恩贾梅纳方面进行政治接

触，试图恢复他被拘留前启动的对话进程。他正式请求会见乍得国土管理和地

方分权部部长，以探讨与中非共和国当局接触的可能途径。此举的目的是推动

讨论是否有可能按《罗安达协定》规定使哈提姆加入中非共和国政府的问题。

当时部长不在，由部长的一名顾问会晤了哈提姆。36 

  

__________________ 

 32 中期报告(S/2025/384)，第 16 和 17 段。 

 33 2024 年最后报告(S/2024/444)，第 15 段。 

 34 2024 年最后报告(S/2024/444)，第 13-15 段。 

 35 法国国际广播电台报道的爱国者变革联盟领导人的声明，“Centrafrique: les chefs rebelles basés a

u Tchad réclament l'argent prévu par les négociations de Luanda,”2024 年 3月 20日，可查阅 https://

www.rfi.fr/fr/afrique/20240319-centrafrique-les-chefs-rebelles-basés-au-tchad-réclament-l-argent-prévu-

par-les-négociations-de-luanda。 

 36 保密消息来源：武装团体关联人员、安全部门和政界人士，2025 年 3 月和 4 月。 

https://docs.un.org/zh/S/2025/384
https://docs.un.org/zh/S/2024/444
https://docs.un.org/zh/S/2024/444
https://www.rfi.fr/fr/afrique/20240319-centrafrique-les-chefs-rebelles-basés-au-tchad-réclament-l-argent-prévu-par-les-négociations-de-luanda
https://www.rfi.fr/fr/afrique/20240319-centrafrique-les-chefs-rebelles-basés-au-tchad-réclament-l-argent-prévu-par-les-négociations-de-luanda
https://www.rfi.fr/fr/afrique/20240319-centrafrique-les-chefs-rebelles-basés-au-tchad-réclament-l-argent-prévu-par-les-négociations-de-luanda
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  中非爱国运动向快速支援部队寻求支助 

49. 除政治外联努力外，哈提姆获释后立即着手争取快速支援部队的支持，以

期复兴中非共和国境内的中非爱国运动派系。哈提姆的政治顾问 Idriss Al 

Bachar(或 El Bachar)37 在从恩贾梅纳前往内罗毕途中经南苏丹中转，于 3月 16日

抵达苏丹尼亚拉。在尼亚拉期间，他受到快速支援部队相关人员 Adam Abou 

Okkaz 的接待，并在争取与快速支援部队高层会面方面得到了此人的协助。会谈

中，Al Bachar 积极寻求快速支援部队在武器弹药等方面的支持，以恢复中非爱

国运动在中非共和国境内的活动。38 

50. 这一事件突显出武装行为体重返社会进程中持续存在的管理难题以及多利

益攸关方参与的和平安排的脆弱性——此类安排往往涉及资金管理、可能不同

的任务和政治议程等问题。该事件还突出表明，在处理冲突各方武装力量遣散

与安置问题时，有必要厘清区域内各利益攸关方的责任归属。 

 B. 拯救人民和复兴军事联盟 

  阿梅尔·萨约在喀麦隆被捕 

51. 专家小组在中期报告中指出，它正在调查一个新出现的武装实体，即拯救

人民和复兴军事联盟。该团体由阿梅尔·明加托罗姆·萨约领导，他是已解散

的复兴与正义武装组织的前领导人，还曾在中非共和国总统卡特琳娜·桑巴-庞

扎的临时政府和总统福斯坦-阿尔尚热·图瓦德拉的临时政府中担任部长。39 

52. 2025 年 1 月 17 日，萨约在喀麦隆杜阿拉被捕。40 专家小组正试图查明萨约

被捕的情况和细节、继续拘留他的动机以及拯救人民和复兴军事联盟武装团体

所开展的活动。为此，专家小组于 2025 年 3 月正式致函喀麦隆当局。专家小组

的提供信息请求尚未得到答复。 

53. 萨约在喀麦隆被捕后，专家小组获悉，他的两名兄弟姐妹也均已被捕，目

前正被班吉当局拘留。41  专家小组正试图进一步查明萨约的兄弟姐妹被捕情况。 

  在博乔莫发生的袭击事件 

54. 2025 年 2 月 3 日凌晨，武装人员袭击了中非共和国武装部队在博乔莫的哨

所(瓦姆省马昆达以南 45 公里)(见附件 6)。数小时后，从库基赶来增援的中非共

和国武装部队人员和俄罗斯教官遭到伏击。据报事件造成 10 名中非共和国武装

__________________ 

 37 专家小组的最后报告(S/2016/1032，第 158 段)中曾提到 Idriss El Bachar，他当时是中非爱国运

动执行主席。 

 38 保密消息来源：武装团体关联人员、安全部门和政界人士。 

 39 中期报告(S/2025/384)，第 18 和 19 段。 

 40 保密消息来源：中非共和国政府官员。 

 41 保密消息来源：政府官员、社区消息来源。 

https://docs.un.org/zh/S/2016/1032
https://docs.un.org/zh/S/2025/384
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部队人员和两名武装团体人员死亡，两人受伤。武装袭击者据报还抢走了几件

军事装备。42 

55. 在袭击事件得到报道后出现了几段视频，拯救人民和复兴军事联盟“参谋

长”Florent Kema 在视频中声称对袭击负责，同时展示了据称在袭击中缴获的军

事装备，视频还拍摄了几名受伤的中非共和国武装部队士兵。其他视频显示

Florent Kema 团体的属下焚烧印有中非共和国总统图象的缠腰布，并威胁将破坏

选举进程，向班吉进军(见附件 6)。 

56. 与同一事件相关的其他视频显示，拯救人民和复兴军事联盟“准将”Gali 

Tago 在多名战斗人员簇拥下表示，他们抵制中非共和国总统的执政，反对现任

总统第三次连任，并要求立即释放拯救人民和复兴军事联盟领导人阿梅尔·萨

约。Tago还宣称，拯救人民和复兴军事联盟正在壮大，在Kema的领导下，该团

体将继续从博桑戈阿向班吉行进(见附件 6)。 

57. 武装团体实施袭击后能迅速越境撤回乍得，这限制了政府部队及其盟友作

出有效应对的能力。这种脆弱性突显出边境监控方面的现有漏洞，这也是该区

域经常面临的挑战。这次行动沿着三条主轴线展开，需要协调和对地形的深入

了解。 

58. 消息来源表示，将全国各武装团体派别的前战斗人员和复员人员编入中非

共和国武装部队队伍，这帮助改进了作战情报架构、加强了他们的监控能力。

同一消息来源指出，这便利了更好地追踪可疑动向。安全伙伴向专家小组透露，

情报收集方面的进展加上实地协调的改善使中非共和国武装部队得以阻断多条

武器弹药秘密补给线路。他们认为，这促使武装团体为夺回军事装备而针对国

家武装部队发动更多进攻。43 

 C. 回归、索回和复原(3R 组织) 

  3R 组织适应不断变化的环境并继续开展活动 

  结构和动员能力 

59. 尽管形势持续变化，但与 3R 武装团体有关联的武装分子的存在和扩散继续

在西北部产生巨大影响力；在中非共和国更广泛的政治与军事格局中，这些武

装分子与爱国者变革联盟及其他武装派别进行谈判并结成联盟。虽然该团体的

凝聚力有所减弱，但它仍是一个重要的行为体，在应对内部分裂与外部压力的

同时，竭力维持自身在权力斗争中的话语权。 

__________________ 

 42 专家小组收到并审查了该事件的现场影像资料。保密消息来源：武装团体关联人员和社区消

息来源。 

 43 保密消息来源：安全部门行为体。 
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60. 3R 组织的创始领导人、受制裁个人比·西迪·苏莱曼(CFi.014)，又称为西

迪基·阿巴斯，于 2020 年 12 月去世，44 此后该组织的结构和内部凝聚力发生变

化。自 2021 年以来，3R 组织一直由 Ramadhane Abdelkader(又称为 Sembé 

Bobbo“将军”)领导，他也在爱国者变革联盟架构中担任弗朗索瓦·博齐泽的

副手。45 Bobbo目前在恩贾梅纳和乍得南部之间活动(自 2021年底流亡以来)，他

与那里的安全部门有着深厚的家族纽带和联系——他是前叛军领导人、前情报

局长、现任乍得警察总监穆罕默德·阿卜杜勒·卡德尔·奥马尔(又称为巴

巴·拉代)的亲戚。46  在中非共和国西北部，“参谋长”多博罗杰·戈斯卡负责

监督 3R的实地行动，并兼任整个爱国者变革联盟的军事参谋长。47 3R组织的大

致组织结构图见附件 7。 

61. 该组织具有层级化的指挥结构，接到命令即可动员，但实际上它是通过一

系列规模不等、组织程度各异的分散单元运作，各分支及其指挥官常常同时着

眼于自己的盘算。这导致对牧民和富拉尼族群成员的征税变得更加混乱和不可

预测。48 

  基地和跨国补给网络 

62. 鉴于 2021 年以来中非共和国武装部队与俄罗斯教官发动的有针对性的军事

行动，3R 组织已放弃在库伊、博罗杜尔、科沃内和恩扎杜恩杜(瓦姆-彭代省)以

及伊代雷(纳纳-曼贝雷省)等地的多个重要后勤基地。然而，博卡兰加(瓦姆-彭代

省)南北轴线沿线的社区向专家小组透露，3R 组织仍维持着一个分布于该地区的

小型基地和营地网络，但这些基地和营地已撤离至更深处的丛林地带，远离村

庄中心和主要道路。位于阿萨纳东北方向 7公里处的恩古卡拉基地(瓦姆-彭代省)

就是其中之一。该地区各基地和营地的基本食品和后勤补给主要通过小路从喀

麦隆和乍得运入，部分燃料和其他必需品则在村庄里购买或索要。49 第 78 和 79

段介绍了有关 3R 组织武器和弹药补给线的详细信息，第 110 至 116 段概述了 3R

组织继续参与非法采矿活动的一个例子。 

 D. 爱国者变革联盟成员控制北部瓦姆和纳纳-格雷比济省 

63. 自 2021 年以来，爱国者变革联盟内的武装团体(包括争取中非和平联盟、中

非爱国运动和中非复兴人民阵线的部分成员)以及“反砍刀”组织的一些派别已

在巴坦加福、卡博、博桑戈阿和马昆达之间的战略三角区内重新部署，特别是

__________________ 

 44 根据来自武装团体、前武装团体、政界、富拉尼族群和安全部门的保密消息来源，西迪基于

2020 年 12 月被杀害，另见 2021 年最后报告 S/2021/569，第 23 段。 

 45 中期报告(S/2025/384)，第 8 段。 

 46 2019年中期报告(S/2019/608)，附件 5.4；S/2018/1119，第 131-133段；S/2016/694，第 99段。 

 47 中期报告(S/2025/384)，第 8 段。 

 48 保密消息来源：博卡兰加、库伊、姆博托加、多科(瓦姆-彭代省)的社区成员；中期报告

(S/2025/384)，第 30 段。 

 49 保密消息来源：博卡兰加、库伊、姆博托加、多科(瓦姆-彭代省)的社区成员；当地富拉尼族

群的分析人士。 

https://docs.un.org/zh/S/2021/569
https://docs.un.org/zh/S/2025/384
https://docs.un.org/zh/S/2019/608
https://docs.un.org/zh/S/2018/1119
https://docs.un.org/zh/S/2016/694
https://docs.un.org/zh/S/2025/384
https://docs.un.org/zh/S/2025/384
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在靠近乍得边境的贝德、巴卡萨和哈马等地。50  这些团体肆意实施敲诈勒索、

绑架并袭击平民和地方当局，利用局势动荡进行投机性牟利，包括在每年 11 月

至下年 5月的季节性游牧期间。51 中非共和国武装部队和俄罗斯教官已开展多次

安全行动，以遏制这些团伙构成的威胁，但由于后勤与作战条件的限制，此类

行动的成效往往有限。52  尽管如此，在军事压力下，这些武装团体已撤退至瓦

姆河对岸，该河流作为天然屏障，从巴坦加福以西开始，一直延伸至乍得边境。

然而，武装团体的撤退并非单纯的防御性举措；撤退使他们得以巩固对帕拉、

姆巴利、博德、帕马和瓦奥戈等富矿区的控制，形成了一个国家存在有限、执

法能力薄弱的飞地。53  为了进一步隔离他们的新据点并阻止政府或敌对力量进

入，武装团体系统地破坏关键基础设施，包括连接巴坦加福与瓦西及其他城镇

的瓦姆河渡口，以及巴坦加福-库基公路的主要桥梁。这种有预谋的破坏行为有

效限制了人员流动，使进入这些地区变得困难重重。54 

64. 爱国者变革联盟内的这些武装团体的势力范围现已向马昆达延伸，并覆盖

整个纳纳-巴里亚自然保护区——该地区是非法采矿活动的核心地带。55  武装团

体在这些地点的长期盘踞表明它们采取了资源控制战略，那里丰富的自然资源

为其生存和开展活动提供了可持续的资金来源。通过制造并利用该地区的不可

进入性，这些武装团体已建立一个事实上的自治区，它们在其中肆意活动而逍

遥法外，通过往往延伸至乍得的非正式网络贩运黄金及其他矿产。对基础设施

的破坏不仅切断了该地区与外界的连接，同时也构成一种防御手段，用以抵御

潜在的军事进攻，从而进一步巩固对该地区的控制。56 

65. 武装团体开采矿产资源，而外国贸易商(其中包括一些乍得人)则参与购买黄

金和钻石。专家小组已得知两名关键乍得人的姓名，他们被描述为来自萨尔的

知名黄金和钻石走私商，是活跃在这些地区的武装团体所售自然资源的主要买

家。这些人在非法贸易网络中扮演重要角色，尤其是通过购买从帕拉、姆巴利、

博德、帕马和瓦奥戈等冲突地区开采的黄金，持续为武装团体提供资金。专家

小组继续对这些人员进行调查。 

 E. 与“反砍刀”组织有关联的团体对富拉尼族群的有针对性袭击 

66. 专家小组在本报告所述期间收到的信息显示，全国范围内针对富拉尼族群

成员的袭击事件不断升级，且协调性日益增强。下文介绍其中一起发生在中非

共和国西北部的事件。专家小组继续监测这一趋势并调查相关事件。 

__________________ 

 50 保密消息来源：社区、安全部门、政府官员，2025 年 2 月。 

 51 在瓦姆-彭代省收集的信息，2025 年 2 月。 

 52 保密消息来源：安全部门。 

 53 保密消息来源：安全部门、社区和经济行为体。 

 54 同上。 

 55 同上。 

 56 同上。 
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  在博祖姆发生的袭击富拉尼人事件 

67. 2025 年 2 月 17 日，一个与“反砍刀”组织有关联的所谓“自卫”团体的成

员对博祖姆-保罗公路(瓦姆-彭代省)沿线贝福罗地区的富拉尼营地居民发动袭击。

多个消息来源向专家小组通报称，此次袭击事件的起因是 2025 年 2 月 14 日发生

在博祖姆-布阿尔公路(瓦姆-彭代省)PK22 段的一起抢劫杀人案——当时，被指认

为富拉尼族的武装人员杀害了当地一名年轻的黄金收购商。同一消息来源称，

富拉尼一方有 4 人死亡、4 人受伤，而“反砍刀”组织关联团体一方无人员伤亡。 

68. 2025 年 2 月 19 日，3R 组织政治协调员、“上校”Hammadou Rawandou 发

布新闻稿，指控瓦姆-彭代省省长 Génevieve Chour Gbadin女士针对博祖姆市富拉

尼人营地策划了一项她称之为“清洗姆博罗罗”(“姆博罗罗”用于指称游牧的

富拉尼人)的大规模行动(见附件 8)。 

69. 2025 年 2 月 20 日，爱国者根本变革联盟发表公报谴责此次袭击，并称实施

袭击的“民兵”与博祖姆省省长有关联(见附件 9)。爱国者根本变革联盟称，在

博祖姆市(瓦姆-彭代省)的贝福罗、贝尔图姆、邦博罗、亚奥和博加利等村庄，

有包括妇女和儿童在内的 50 人被杀害。专家小组无法核实这一数字；专家小组

的消息来源表示，这个数字可能存在夸大成分。 

70. 专家小组继续调查正在发生的事件和袭击。专家小组注意到暴力升级或以

族裔身份作为袭击目标的风险。 

 五. 武器 

 A. 监测向在中非共和国境内活动的武装团体及关联个人供应武器和相关

物资的情况 

71. 安全理事会通过第 2745(2024)号决议后，解除了对中非共和国的武器禁

运。安理会在该决议中还决定，所有会员国到 2025 年 7 月 31 日前应采取必要措

施，防止直接或间接向在该国境内活动的武装团体及关联个人供应、出售或转

让任何种类武器和相关物资。专家小组继续监测武器流动和非法贩运情况，这

反映出对区域扩散问题的持续关切。 

72. 中非共和国于 2024 年 11 月 25 日至 29 日主办了联合国中部非洲安全问题

常设咨询委员会第 58 次会议。会议产生了《班吉宣言》，与会者在宣言中肯定

了国家和平进程取得的进展，并就武装团体的持续暴力行为提出了应对措施。

他们在宣言中呼吁区域内会员国防止向这些派别供应武器，并强调执行工作的

重要性。57 

73. 武器禁运的解除使国家安全机构——尤其是中非共和国武装部队——在采

购和部署武器弹药方面获得了更大的自主空间。不过，专家小组注意到，无论

__________________ 

 57 见 https://unoau.unmissions.org/unoau-attends-58th-unsac-meeting。还应注意，非洲联盟和平与

安全理事会于 2024 年 8 月召开了制裁委员会会议，这标志着迈向次区域进程的一次实际行动。 

https://docs.un.org/zh/S/RES/2745(2024)
https://unoau.unmissions.org/unoau-attends-58th-unsac-meeting
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是在班吉还是外地行动中，行动部署和武器弹药管理做法都需予以重视，以确

保库存的完整性。 

 B. 瓦卡加的武器贩运活动继续加剧 

74. 该国东北端瓦卡加省首府比劳仍是苏丹冲突中跨国武器贩运活动的一个关

键节点。比劳与苏丹南达尔富尔州和乍得东南部接壤，其地理位置使其长期成

为武装团体、武器贩运者及外国支持的雇佣兵后勤网络的战略通道。在本报告

所述期间，该地区仍基本处于政府管控之外，国家力量薄弱且安全局势持续动

荡，为违反目前对武装团体的武器禁运规定的活动提供了温床。 

75. 2025 年 2 月，与快速支援部队结盟的中非武装分子被证实在比劳以北仅 50

公里处活动，58  并准备穿越南达尔富尔州前往尼亚拉。快速支援部队在招募活

动中继续与中非复兴人民阵线以及阿里·达拉萨的争取中非和平联盟合作，还

已将穆罕默德·哈提姆的中非爱国运动和 3R 组织纳入合作范围。这些头目长期

掌控中非共和国北部边境地区，通过协调后勤补给、战斗人员及武器调运来支

持快速支援部队的行动。59 

 C. 中非爱国运动重新建立了进入跨国武器贩运网络的渠道 

76. Ali Al-Habib Jeddo(别名 Djedo)与一支由中非爱国运动 37 名战斗人员组成的

队伍一道，协调从苏丹转运了约 170 支 AK 式突击步枪及配套弹药。60 2025 年 4

月，这支队伍先从苏丹的法希尔(Jeddo 曾驻扎此地)出发，向中非共和国方向行

进。2025 年 4 月 12 日，这批武器和人员经乌姆杜库恩中转，同时 Jeddo 带着两

辆丰田 Hilux 皮卡(在苏丹当地俗称“箱式车”)抵达该地。他在乌姆杜库恩出售

了这些车辆并用所得资金购置了六辆摩托车，然后用这些摩托车装运 AK型突击

步枪。37 名战斗人员继续徒步穿越中非共和国东北部抵达库基，武器则被运送

到库基一处由中非爱国运动控制的矿区。61 

77. Jeddo 比他的部下早两天离开乌姆杜库恩，先到乍得的哈拉兹，然后前往恩

贾梅纳。在他离开前，他将手下的战斗人员交给一个名叫哈米德的人指挥。62 

专家小组正在寻找关于此人的更多资料。截至最近一次报告时，Ali Habib Jeddo

住在穆罕默德·哈提姆在恩贾梅纳的住所。 

78. 如上文第 42 至 46 段所述，在 3 月 3 日结束软禁获释后，哈提姆试图通过他

的政治顾问 Idriss Al Bachar 深化与快速支援部队的关系。Al Bachar 前往苏丹尼

亚拉后，快速支援部队相关人员 Adam Abou Okkaz 接待了他，并协助他争取与

快速支援部队的领导层会面。在会谈中，Al Bachar 积极寻求快速支援部队的支
__________________ 

 58 保密消息来源：武装团体、当地社区、传统领导人和安全部门行为体。 

 59 另见中期报告(S/2025/384)，第 35-39 段。 

 60 见中期报告(S/2025/384)，第 36 段。 

 61 保密消息来源：与中非爱国运动有关联的消息来源、驻在乌姆杜库恩的苏丹方消息来源、安

全部门消息来源。 

 62 同上。 

https://docs.un.org/zh/S/2025/384
https://docs.un.org/zh/S/2025/384
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持，特别是为中非爱国运动在中非共和国的活动提供武器和弹药。在此背景下，

2025 年 4 月 14 日至 15 日，Adam Abou Okkaz 带领 120 名战斗人员骑乘 62 辆摩

托车，穿越瓦卡加省，抵达奥姆库尔马亚地区(距比劳 7 公里)。 

 D. 拯救人民和复兴军事联盟在博乔莫的活动表明经由乍得和苏丹边境向

某些武装团体输送武器的供应链受到一些破坏 

79. 在中非共和国西北部博乔莫(瓦姆省)发生的袭击事件突显了多个战略层面因

素，值得从武器获取和武器流通中断的角度进行深入分析(袭击事件详情概述见

第 52 至 55 段)。袭击目标的选择及行动的高度协调清楚表明，拯救人民和复兴

军事联盟成员意图打击战略据点，以尽可能多地获取武器和弹药(见附件 6)。专

家小组在与消息来源讨论该袭击事件时获得的一个关键信息是，拯救人民和复

兴军事联盟经由乍得和苏丹边境获得武器和弹药的供应链经证实已受到破坏。 

80. 这种情况可归因于两个主要因素。首先，多名武装团体作战指挥官为经济

利益前往参与苏丹冲突，他们的离开产生了重大影响。这些指挥官原本与苏丹

和乍得境内能够接触跨国武器贩运网络的联系人保持着信任关系，这对确保武

器和弹药的后勤补给至关重要。专家小组的消息来源指出，他们的离开削弱了

中非共和国境内武装团体通常使用的再补给网络的有效性，迫使留在中非共和

国境内的成员转而通过直接交战和伏击政府军等方式，以抢掠武器弹药作为补

给的替代手段。63 

 E. 3R 组织依赖跨国武器弹药补给线和隐蔽武器储藏处 

81. 3R 组织的武器弹药供应链依然活跃，但其内容和规模已发生变化。该组织

仍有能力通过网络渠道采购较大口径的武器和装备，包括 14.5 毫米和 12.7 毫米

重机枪、军用级或两用爆炸物(包括地雷、简易爆炸装置组件及其他军械物资)，

并购买四驱车辆，但随着实地行动性质的转变，3R 组织的作战和装备配置需求

已转向更轻量化的可通过丛林小径徒步或摩托车运输的武器。这类武器包括突

击步枪、枪挂榴弹发射器、榴弹发射器及相关弹药。虽然从喀麦隆流入的武器

弹药数量非常有限，但喀麦隆是军服、军靴等物资的重要来源地。64  3R 组织的

大部分武器弹药通过乍得境内已建立的跨国供应网络获取，由当地中间人负责

转运。65 一些收集点隐藏在靠近中非共和国与乍得边境的 Ngoye和 Kogui附近的

灌木丛中，距离 Bang和恩贡代(瓦姆-彭代省)不足 10公里。武器随后通过牧民使

用的小径运输。这些小径在该地区蜿蜒穿行，连接博莱莱、恩贡代、科洛、科

沃内、莱特莱、恩佐罗、祖尔德、曼、贝泽雷、博罗杜尔、恩扎杜恩杜和库伊

__________________ 

 63 保密消息来源：与人民救亡和复兴军事联盟有关联的消息来源、安全部门、当地社区和该地

区官员。 

 64 保密消息来源：当地社区、与 3R 有关联的武装团体、中非共和国和喀麦隆安全部门的消息

来源。 

 65 保密消息来源：当地社区成员、武装团体、已解散的武装团体、中非共和国当地分析人士、

地方当局、安全行为体。 
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等村庄，使 3R 组织能够在不被轻易发现的情况下运输物资并在营地间转移。消

息来源观察到，近期此类活动常在夜间或傍晚时分进行。66 

82. 尽管补给和后勤线路仍在运作，但由于中非共和国武装部队和俄罗斯教官

在中非共和国西北部各地的行动部署，这些线路的稳定性有所下降，物资流动

变得不规律且容易受到干扰。为缓解这一风险，3R 组织建立了一个地下武器储

藏处网络，这些储藏处位于由参谋长多博罗杰·戈斯卡控制的秘密地点。67 

2024年 11月 13日，当地居民在博卡兰加(瓦姆-彭代省)西南方向、布卡亚与库伊

之间道路轴线上的布亚伊-亚德村发现了一处此类武器储藏处。他们发现了被埋

在地下的 6 枚 PG-7 火箭弹和 3 块反坦克地雷压力板(图片见附件 10)，这证实该

组织正采用隐蔽储存手段，试图通过建立缓冲库存应对补给中断。就该储藏处

而言，当 3R 成员返回并发现武器被起获后，他们烧毁了此村庄一大半以惩罚当

地居民。68 2025年2月专家小组走访库伊期间特在该村停留，勘察了损毁情况。 

 F. 追查在班吉发现的武器储藏处中的武器 

83. 2024 年 11 月 18 日，班吉姆波科机场附近发现一个武器储藏处。在缴获的

物品中发现了一批保加利亚制造的 M802A4 型 60 毫米迫击炮弹(见附件 11 中的

图片)。注意到该批弹药的保存状态极为完好。2025年 2月 10日，专家小组获准

对缴获弹药进行检查。专家小组在评估过程中作了目测检查并记录了检查结果。

经查，这批 60 毫米 M802A4 照明迫击炮弹由两家制造商生产： 

 (a) Arsenal JSC.：保加利亚一家专业的军事装备公司，产品包括 60 毫米

ILL60C 照明迫击炮弹； 

 (b) Arcon Partners 有限公司：它也是保加利亚专业的军事装备公司；提供

多种适配60毫米滑膛迫击炮的迫击炮弹，包括M2、M19、M224及Hardenberger

等型号。 

84. 2025 年 3 月，专家小组启动了多项追查请求，但未能获得确凿证据以确认

这批武器的来源及最终使用者。专家小组继续追查这批武器的来源、它们在中

非共和国的潜在使用者的详细信息以及从中非共和国武装团体手中缴获的所有

武器的供应网络。 

85. 如中期报告69  所述，专家小组正在继续对中非共和国武装团体使用的简易

爆炸装置组件进行调查和追踪，并计划在任期结束前向委员会提交一份最新情

况报告。 

__________________ 

 66 保密消息来源：当地社区成员、武装团体、已解散的武装团体、中非共和国当地分析人士、

地方当局、安全行为体。 

 67 同上；另见 2023 年中期报告(S/2023/87)，第 28 段；附件 9 和 10。 

 68 保密消息来源：当地社区成员、武装团体、已解散的武装团体、中非共和国当地分析人士、

地方当局、安全行为体。 

 69 中期报告(S/2025/384)，第 52-54 段。 

https://docs.un.org/zh/S/2023/87
https://docs.un.org/zh/S/2025/384
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 六. 自然资源 

86. 专家小组继续监测自然资源领域的非法和合法贸易，以更好地了解黄金和

钻石非法贩运的规模以及合法供应链可能混入来自武装团体控制地区的资源或

来自武装团体非法采矿活动仍然活跃地区的资源而被污染的情况。 

87. 全国各地继续发生武装团体在矿区及周边地带的袭扰与暴力活动。附件 12

列出了事件清单，该清单根据专家小组消息来源提供的保密报告汇编而成，并

经专家组进一步调查核实。下文将详细分析一起武装团体参与自然资源非法开

采与贩运的案例。 

88. 专家小组的调查结果与矿业部门官员和地方当局的分析一致，这些官方人

士警告称，普遍存在的欺诈和走私行为仍在严重破坏矿业部门。他们认为，官

方出口统计数据因此仅反映了黄金和钻石贸易规模的一部分，该国绝大部分黄

金和钻石产量都未经正式申报，而是通过非正规或非法渠道流出。非法开采和

贸易仍是一个重大关切，这种现象不仅侵蚀国家财政收入、破坏监管与透明度

建设，而且还持续为武装行为体和犯罪网络输送资金，加剧区域动荡与暴力局

势，对建设和平努力及合法经济活动的完整性构成严重风险。 

 A. 武装团体在矿区及周边地带的袭扰与暴力活动 

  3R 组织在“庇护”巴布阿非法采矿活动中的角色 

89. 3R 组织对西北部矿区的全面控制和征税能力虽在整体上继续呈萎缩态势，70 

但该团体仍伺机在防御薄弱地区涉足采矿业。在本报告所述期间，专家小组获悉

3R 组织在巴布阿市(纳纳-曼贝雷)靠近喀麦隆边境的赞博耶地区参与了非法采矿

和贩运活动。71 

90. 2024 年 9 月前后至 2025 年 4 月初期间，有约 13 名 3R 组织成员配备 AK 式

突击步枪，参与为由布基纳法索收购商资助的非法采矿活动提供外围安保。72 

布基纳法索资助者与 3R 组织成员保持直接联系，后者的行动由 3R“将

军”Sangalisé 和“上校”Koya 指挥。矿场的手工采矿者也主要来自布基纳法索，

由一名叫 Abdelaziz的布基纳法索代表协调组织，每周黄金产量约为 15千克。该

矿场采用化学辅助提炼方法，可能污染周边土地及地下水，并对手工采矿者的

健康构成威胁。73 

91. 所有开采的黄金均未依法申报从中非共和国正式出口，而是通过摩托车跨

境运往喀麦隆。为抵达靠近两个矿区的边境而开辟了临时小道(见附件 13 中的照

片和地图)。从那里，黄金经喀麦隆的赞博伊村，继续运往喀麦隆的加鲁阿-布莱，

__________________ 

 70 2023 年中期报告(S/2023/87)，第 55 段。 

 71 保密消息来源：当地采矿合作社；矿产和地质部官员。 

 72 保密消息来源：社区成员、分析人士、当地采矿合作社；矿产和地质部官员。 

 73 保密消息来源：当地采矿合作社；矿产和地质部官员、社区消息来源、区域矿业部门分

析员。 

https://docs.un.org/zh/S/2023/87


S/2025/385  

 

25-06955 22/92 

 

该地是从中非共和国贩运黄金的中转枢纽。74  专家小组已锁定一名布基纳法索

籍收购商并正在核实他的姓名。据消息来源描述，此人是从中非共和国和喀麦

隆境内矿区非法贩运黄金的关键人物。他常驻加鲁阿-布莱市，从事黄金的收集、

称重及出口转运(收集的黄金照片见附件 14)。专家小组将继续调查此人的详细情

况，以期在任务结束前提供详细资料。 

92. 2024 年 10 月，杜阿古祖采矿合作社获得两处矿区的半机械化手工开采许

可，许可期限为三年(批准成立该合作社的公文见附件 15)。75 

93. 2025 年 4 月初，杜阿古祖采矿合作社向专家小组通报称，中非共和国武装

部队和俄罗斯教官在赞博耶地区矿区执行任务，驱逐参与非法开采的武装团体

成员及矿工。4月 3日，喀麦隆加鲁阿-布莱市发布公报称，当地居民与喀麦隆国

防和安全部队于 3 月 31 日开展联合行动，在喀麦隆赞博伊村逮捕并审讯了一名

3R 组织嫌疑成员，该嫌疑人被指控向在喀麦隆境内从事采金活动的矿工勒索巨

额钱财(见附件 16)。 

94. 专家小组继续跟进这起事件及其他涉及武装团体参与非法开采和贩运自然

资源活动的案件。 

 B. 黄金 

  合法出口数量回升 

95. 从官方数据来看，黄金出口量在经历 2023 年至 2024 年间下降 50%后，于

2025 年第一季度出现回升，出口量接近 1.2 吨。76 政府官员将这一增长归因于新

炼金厂和采购机构投入运营。专家小组继续调查 2024 年官方出口下降的原因。77 

  黄金精炼厂和可溯源性问题 

96. 出口统计数据以及专家小组与采矿合作社和买家的沟通显示，近年来在班

吉经营的黄金精炼公司数量显著增加。2016 年班吉尚无炼金厂，但到 2022 年已

有 11 家进行了官方出口申报，2024 年则有 10 家申报出口。2024 年，黄金精炼

公司的出口额占官方出口总额的 80%以上(见附件 17)。 

97. 专家小组在中非共和国实地考察的黄金精炼厂均为小型熔炼作坊，从事的

业务是将金粉或金块熔铸成金条并在出口前评估纯度(附件 18)。它们不具备高纯

度精炼能力，也不提供官方成色标记。专家小组有机会审阅了向精炼公司签发

的多份出口证书，包括附件 19 中的一个例子。该份出口证书中列出的黄金采购

来源地为阿巴(纳纳-曼贝雷省)、贝贝拉蒂(曼贝雷-卡代省)、亚洛凯和博阿利(翁

贝拉-姆波科省)。专家小组指出，这些是三个省份内的城镇名称，出口证书未注

明采矿许可证信息或具体矿区的相关信息。缺乏具体采矿地点信息，导致难以
__________________ 

 74 2021 年最后报告(S/2021/569)，第 154-165 段。 

 75 消息来源：杜阿古祖采矿合作社的当地采矿合作社代表；矿产和地质部官员。 

 76 矿产和地质部提供的官方政府贸易统计数据，在联合国秘书处存档。 

 77 中期报告(S/2025/384)，第 47 段。 

https://docs.un.org/zh/S/2021/569
https://docs.un.org/zh/S/2025/384
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确保所产黄金的可溯源性，也难以认证黄金来源于合法采矿作业且未涉武装团

体。78 这也为非法开采的黄金与合法交易的黄金混杂洗白提供了可乘之机。 

98. 专家小组注意到 2024 年 8 月通过的新采矿法中包含若干条款，待新法全部

条款生效实施后将可能加强对黄金精炼企业的监管。79 第 188 至 190 条明确了精

炼厂的职责和承诺，并规定在部长会议通过相关法令后建立一家国有精炼厂。

专家小组将继续监测这些发展，并与当局、黄金冶炼厂及采购商开展对话，讨

论落实大湖区问题国际会议 2010 年《卢萨卡宣言》中核可的反对非法开采自然

资源区域举措，包括推动经济行为体采用经济合作与发展组织(经合组织)《关于

来自受冲突影响和高风险区域的矿石的负责任供应链尽职调查指南》等尽职调

查框架。80 

 C. 钻石 

99. 2025 年第一季度官方钻石出口数量有所增长，出口量达 28 875.99 克拉，高

于 2024 年同期的 18 178.86 克拉。81 CCO 采购公司自 2020 年以来一直主导中非

共和国的钻石市场，是 2025年迄今为止唯一的出口商，所出口量占 2024年全部

出口量的 95%。 

100.  专家小组继续根据第 2399(2018)号决议第 32(h)段规定并经第 2745(2024)号

决议第 6段延长的授权监测钻石贸易的恢复情况以及任何可能导致中非共和国局

势不稳定或使武装团体受益的风险。 

  重新加入金伯利进程证书制度后的下一步行动 

101.  中非共和国于 2024 年 11 月全面重新加入金伯利进程证书制度后，该国各

地的毛坯钻石出口已恢复，并进入为期一年的“加强监督”阶段。82  在此框架

下，中非共和国将向金伯利进程监测小组提交一系列详细报告，包括在 2025 年

5 月于阿拉伯联合酋长国迪拜举行的金伯利进程闭会期间会议上进行进展汇报。

官方人士指出，尽管对毛坯钻石出口的禁令已解除，但由于国际市场钻石价格

整体暴跌，预计不会出现销售激增的情况。 

  中非共和国政府寻求获准出售被封存的“冲突钻石”库存以充实国库 

102.  专家小组获悉，政府正积极探索可能方案，以出售采购公司在中非共和国

钻石出口暂停期间积压的库存钻石。中非共和国全面重新加入金伯利进程证书

制度后，政府通知金伯利进程主席称，它认为在出口暂停期间购买的钻石属于

__________________ 

 78 2023 年中期报告(S/2023/87，第 59 和 60 段)也特别指出了这一问题。 

 79 中期报告(S/2025/384)，第 42 段和附件 11；中非共和国采矿法，2024 年 8 月，在联合国秘书

处存档。 

 80 安全理事会第 2399(2018)号决议，第 23 段。 

 81 矿产和地质部提供的官方政府贸易统计数据，在联合国秘书处存档。 

 82 见金伯利进程网站：https://www.kimberleyprocess.com/news/uae-concludes-kimberley-process-

plenary-in-dubai；中期报告(S/2025/384)，第 45 段；与出席 2024 年 11 月在阿拉伯联合酋长国

迪拜举行的金伯利进程全体会议的会员国代表的讨论。 

https://docs.un.org/zh/S/RES/2399(2018)
https://docs.un.org/zh/S/RES/2745(2024)
https://docs.un.org/zh/S/2023/87
https://docs.un.org/zh/S/2025/384
https://docs.un.org/zh/S/RES/2399(2018)
https://www.kimberleyprocess.com/news/uae-concludes-kimberley-process-plenary-in-dubai
https://www.kimberleyprocess.com/news/uae-concludes-kimberley-process-plenary-in-dubai
https://docs.un.org/zh/S/2025/384
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所谓的“血钻”。83  因此，政府认为国家有权没收这批钻石并安排出售，以充

实国库。2018 年，金伯利进程监测小组曾下令，根据 2015 年 6 月的《业务框

架》，必须对采购公司在暂停出口期间囤积的所有钻石进行审计并封存。84  三家

钻石采购公司——Sodiam、Sud Azur和Badica——继续持有大量被封存的该时期

钻石。 

103.  在 2025年 3月 14日的一封信函中，金伯利进程现任主席，也即阿拉伯联合

酋长国的 Ahmed Bin Sulayem，回复了中非共和国关于这些钻石库存管理问题的

询问(见附件 20)。主席在信中建议将这些钻石视为国家主权资产，其销售所得应

视为国家收入。经与金伯利进程监测工作组和钻石专家工作组协商后，主席表

示，鉴于这些钻石与中非共和国危机高峰时期武装团体从事的犯罪活动有关联，

应将其视为政府财产，不应归还给被没收时的原持有个人或实体。矿产和地质

部官员及矿业部门代表指出，在作出最终决定前，相关采购公司可能会就此提

起法律诉讼。 

 D. 矿产和地质部宣布新的加密货币 

104.  2025 年 2 月 9 日，图瓦德拉总统宣布推出迷因币$CAR(X 平台上关于该币

发行及追踪的社交媒体帖文见附件 21)。总统称该币的推出是一项旨在凝聚国民、

支持国家发展并提升国际形象的实验之举。此举延续了中非共和国 2022 年将比

特币列为法定货币的政策轨迹，但由于中部非洲国家银行行长指出，将比特币

列为法定货币违反中非共和国作为中部非洲经济与货币共同体货币联盟成员国

应履行的承诺，这项关于比特币的决定后来被撤销。85 

105.  中非共和国矿产和地质部在 2025 年 2 月 10 日的一份文件中宣布$CAR 为该

国官方迷因币(见附件 22)。文件进一步指出，该项目由政府与 BARNSLEY 有限

公司合资运营。该项目虽说是由总统提出，但其管理机制仍存在一定的不确定

性。$CAR 的官方网站显示，该项目由中非共和国国有矿产采购机构 COMIGEM

管理，而根据 2024 年 8 月颁布的新采矿法，该机构将被 GEMINICA 取代。86 

106.  $CAR 迷因币在 2025 年 2 月 10 日短暂引发关注，上线头 24 小时内实现高

额交易量，并登陆多家国际主流交易所。然而，受监管审查、技术问题及可信

度疑虑的多重影响，该币价值下跌，首发后不久即跌去超过 95%。该项目的官

方网站因“滥用服务”被关闭，其关联的社交媒体账号被暂停，随后又重发，

__________________ 

 83 熟悉金伯利进程及其在中非共和国实施情况的保密消息来源，以及政府高层消息来源。 

 84 可查阅 https://www.kimberleyprocess.com/documents?search=2019%20Revised%20Operationa

l%20Framework%20for%20the%20Monitoring%20Team%20on%20the%20Central%20African%

20Republic；另见 2018 年中期报告(S/2018/729)，第 110 段，附件 8.4；S/2017/639，第 124 段。 

 85 2022 年最后报告(S/2022/527)，第 11-14 段。 

 86 中期报告(S/2025/384)，第 42 段；附件 11。 

https://www.kimberleyprocess.com/documents?search=2019%20Revised%20Operational%20Framework%20for%20the%20Monitoring%20Team%20on%20the%20Central%20African%20Republic
https://www.kimberleyprocess.com/documents?search=2019%20Revised%20Operational%20Framework%20for%20the%20Monitoring%20Team%20on%20the%20Central%20African%20Republic
https://www.kimberleyprocess.com/documents?search=2019%20Revised%20Operational%20Framework%20for%20the%20Monitoring%20Team%20on%20the%20Central%20African%20Republic
https://docs.un.org/zh/S/2018/729
https://docs.un.org/zh/S/2017/639
https://docs.un.org/zh/S/2022/527
https://docs.un.org/zh/S/2025/384
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这引起了对其合法性的质疑。87  此外，经深度伪造检测工具分析，图瓦德拉总

统的宣发视频被标记为“疑似不真实”。88  尽管总统通过社交媒体向支持者保

证自己并未成为黑客攻击或深度伪造的受害者(见附件 21)，但该币的价值并未恢

复。截至 2025 年 4 月 15 日，$CAR 迷因币的价值为 0.01692 美元(见附件 23)。 

107.  专家小组与矿产和地质部官员进行了交流，其中大多数人并不了解该币的

具体细节或目前状态。不过，总统的一名顾问解释称，这款迷因币被视为一项

纪念性举措，旨在纪念图瓦德拉总统的任期。他还指出，该项目计划向中非共

和国每一个新生儿发放一枚该迷因币，其全局性目标是最终稳定该币的价值。

该迷因币的推出被称为是一项象征性但又具有潜在战略意义的努力，旨在通过

高层政府的背书，将国家身份认同和对未来经济的参与与一种数字资产绑定。89 

108.  专家小组试图联系 BARNSLEY有限公司的代表，了解该公司参与中非共和

国加密货币或迷因币行业的情况。然而，该公司的网站无法访问，且未查到任

何关于该公司背景、过往项目或其在$CAR 币开发与管理中所起具体作用的公开

信息。中非共和国政府的一名官员告诉专家小组，关于该币的创建及技术启动

的详细信息属于机密。 

109.  迷因币$CAR存在若干潜在风险，尤其是在金融透明度、监管监督以及该币

与自然资源部门挂钩所产生的影响方面。作为一种国家背书的数字资产，缺乏

在治理、技术基础设施及合规协议方面的公开信息，可能导致相关漏洞被滥用。

在未采取明确的了解客户和反洗钱措施的情况下，此类资产可能被用于非法金

融活动，包括洗钱。90  此外，该币价值的剧烈波动引发了关于“拉高出货”行

为的警报，而其运营伙伴的不透明性质进一步加剧了围绕该币长期存续能力和

可信度的疑虑。 

 E. 武装团体从季节性游牧牧民那里获得资金 

  3R 组织对西北地区季节性游牧牧民征税 

110.  3R 组织继续对放牛牧民征税或强制收取“索法尔”，91 迫使牧民以此换取

他们在西北部 3R 控制区内通行时获得“保护”。该组织实行按比例进贡制，要

__________________ 

 87 Aanu Adeoye 和 Nikou Asgari，“Central African Republic’s Trump-style memecoin crashes after 

launch: ‘$CAR’ crypto token plunges in value amid concerns over project’s authenticity,”《金融时

报》，2025 年 2 月 11 日，https://www.ft.com/content/d36700a4-023a-493e-85cf-2840d8b3ff78。 

 88 TF1, “Le compte du président de la Centrafrique a-t-il vraiment été piraté pour lancer une cryptomonnaie?,”

2025年 2月 11日，可查阅 https://www.tf1info.fr/international/verif-le-compte-du-president-de-la-

centrafrique-a-t-il-vraiment-ete-pirate-pour-lancer-une-cryptomonnaie-faustin-archange-touadera-

video-piratage-arnaque-2350086.html。 

 89 保密消息来源：矿产和地质部官员；总统高级顾问。 

 90 金融行动特别工作组，《新技术给反洗钱/打击资助恐怖主义带来的机遇和挑战》(2021 年，法

国巴黎)，可查阅 https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/guidance/Opportunities-Challenges-of-

New-Technologies-for-AML-CFT.pdf.coredownload.pdf。 

 91 “索法尔”在富拉尼语中的意思是“重新集结”。“索法尔”制度要求富拉尼人每次在认为

“富拉尼人的斗争”需要时，向武装团体提供一头牛。 

https://www.ft.com/content/d36700a4-023a-493e-85cf-2840d8b3ff78
https://www.tf1info.fr/international/verif-le-compte-du-president-de-la-centrafrique-a-t-il-vraiment-ete-pirate-pour-lancer-une-cryptomonnaie-faustin-archange-touadera-video-piratage-arnaque-2350086.html
https://www.tf1info.fr/international/verif-le-compte-du-president-de-la-centrafrique-a-t-il-vraiment-ete-pirate-pour-lancer-une-cryptomonnaie-faustin-archange-touadera-video-piratage-arnaque-2350086.html
https://www.tf1info.fr/international/verif-le-compte-du-president-de-la-centrafrique-a-t-il-vraiment-ete-pirate-pour-lancer-une-cryptomonnaie-faustin-archange-touadera-video-piratage-arnaque-2350086.html
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/guidance/Opportunities-Challenges-of-New-Technologies-for-AML-CFT.pdf.coredownload.pdf
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/guidance/Opportunities-Challenges-of-New-Technologies-for-AML-CFT.pdf.coredownload.pdf
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求牧民每月按牲畜存栏数进贡——每 50头牛需上缴 1头，每 100头需上缴 2头。

对于规模较小的牛群，则以现金形式缴纳。此举使 3R 组织积累了大量牛群，该

组织将这些牛群运往中非共和国边境外的喀麦隆恩古瓦伊地区，通过已建立的

买家网络进行转售。在喀麦隆市场，每头牛的价格在 10 万至 70 万中非法郎(约

合 175 至 1 210 美元)之间，这为该组织带来了可观收入。92 

111.  另一方面，税收要求对富拉尼牧民和牛群所有者造成了沉重压力，并随着时

间的推移，逐渐削弱了富拉尼族群传统权威的作用。举例而言，3R 组织强征的

税款是叠加在传统伊斯兰捐赠(称为“札卡特”)义务之上。在中非共和国的富拉

尼族群，“札卡特”传统上表现为所有牛群所有者每年向传统领导人捐赠一头牛，

以供重新分配给族群内有需要的人。武装团体效仿“札卡特”捐赠的传统方式，

但提高了强制捐赠的频率，旨在为该地区的富拉尼武装运动提供资金。93 

  中北部地区不断变化的季节性游牧和牲畜市场动态 

112.  专家小组在走访该国中北部地区时注意到，季节性游牧仍然是地方经济的

关键组成部分，尤其对穿越巴坦加福和卡博(瓦姆省)的牧群以及卡加班多罗、姆

布雷(均位于纳纳-格雷比济省)和德库瓦(凯莫省)的牲畜市场至关重要，它们是该

地区经济民生的重要支柱。牧民在季节性游牧路线沿线继续面临安全威胁，并

被多个武装团体非法征税。地方社区和富拉尼牧民均指出，需要更明确地划定

季节性游牧通道，以防止农民与牧民、定居社区与游牧社区之间频频因冲突引

发暴力事件。 

113.  如专家小组先前的报告94  所述，政府在破坏和削弱武装团体对中北部地区

牲畜市场的控制方面取得了一定成效。自 2021 年以来，政府在该地区逐步加强

了控制力度，改变了此前危机高峰期的局面——在那几年，中非爱国运动和中

非复兴人民阵线武装团体攫取了来自中北部季节性游牧和牲畜市场的大部分税

收收入，仅有少量税款流向市政当局。95  专家小组发现，从乍得进入中非共和

国的牧民必须在边境两侧遵循特定的行政程序。 

114.  在中非共和国一侧，每个市都设有一个负责季节性游牧的办事处，负责签

发通行证件，其中明确规定每个牧民的放牧路线和停留时长。所需文件及正式

费用如下：由畜牧业和动物卫生部签发的通行证，费用为 6 000 中非法郎(约合

10 美元)；由全国农民联合会签发的卡，乍得牧民需支付 10 000 中非法郎(17 美

元)，中非共和国国民需支付 8 000 中非法郎(14 美元)；由国家畜牧业发展局签发

的“Tchizam”卡，每头牛收费 1 000 中非法郎(2 美元)。 

__________________ 

 92 保密消息来源：3R 武装团体成员、复员的武装团体成员、富拉尼族长老和族群成员、地方当

局、参与季节性游牧的地方官员。 

 93 保密消息来源：富拉尼族长老和族群成员、地方当局、富拉尼族分析人士；另见 2018 年最后

报告(S/2018/1119)，第 128-130 段。 

 94 2023 年最后报告(S/2023/360)，第 134-138 段。 

 95 2018 年最后报告(S/2018/1119)，第 105-126 段。 

https://docs.un.org/zh/S/2018/1119
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 S/2025/385 

 

27/92 25-06955 

 

115.  官方国家机构的回归使合法征税以及官方文件和收据的发放得以实现，但

一些牧民向调查小组透露，国内安全部队和中非共和国武装部队的盘剥行为在

某些情况下已经取代了武装团体的此类行为。除了支付正当费用外，牧民还经

常被非法征收 2 000 至 5 000 中非法郎(约合 3.50-8.70 美元)的税费。 

116.  在乍得一侧的边境地区，调查小组获得的证据显示，爱国者变革联盟迫使

牧民交税以换取进入中非共和国的通行权。附件 24 载有发给一名牧民的一份文

件，允许其驱赶 85 头牛进入中非共和国。此文件用的是有爱国者变革联盟的抬

头的纸张，并由两名爱国者变革联盟“将军”签字，两人的头衔均为“军事参

谋长”，分别为穆罕默德·艾哈迈德“将军”和穆罕默德·伊杰尔“将军”。

通行证的日期为 2024 年 11 月 29 日(见附件 24)。 

117.  专家小组将继续监测进入和通过中非共和国的季节性游牧活动动态以及相

关的地方和区域影响。 

 七. 人道主义事务 

 A. 中非共和国东南部的 Azande Ani Kpi Gbe 民兵组织(AAKG)被部分编入

中非共和国武装部队后，其成员的不同身份带来的关切问题 

118.  专家小组注意到，在 2024 年 3 月对 AAKG 人员进行培训并自 2024 年 5 月

起将他们编入中非共和国武装部队后，在描述这些人员的身份变化时，相关术

语的使用存在不一致的情况。这种不一致给准确评估他们的角色、职能和行为

带来了重大挑战。明确这些人员的法律身份对于确定他们根据国际人权法和国

际人道法所具有的权利和义务以及对于妥善应对该团体现役或前成员所犯下的

违反行为(如第 123 至 127 段所述)至关重要。 

119.  附件 25 介绍了向 AAKG 人员提供培训和编入中非共和国武装部队的机会

这一决定之前的相关事件始末时间线详情以及培训期间和后续阶段遭遇的各种

挑战。 

120.  专家小组在本任务期内的多次对话中以及在 2025 年 2 月访问泽米奥期间发

现，社区成员、地方当局和国防及安全部队主要使用法语术语“AAKG formés”

来指称那些经过培训并已编入中非共和国武装部队的 AAKG 人员。所有其他

AAKG 人员，包括阿赞德族青年武装人员和其他滋事分子，均被称为“AAKG 

non-formés”，即未经正规培训的AAKG人员。与此同时，一名中非共和国武装

部队指挥官将非阿赞德族派系的中非共和国武装部队称为“中非共和国武装部

队-班吉”，并使用“中非共和国武装部队-阿赞德”一词指称经过培训并被编入

中非共和国武装部队的 AAKG人员，并称他们为“我的兵”(见附件 26，它展示

了 2024 年 11 月在泽米奥示威活动中使用的写有“中非共和国武装部队-提·阿

赞德派”字样的横幅照片)。2024 年又出现了另一词“瓦格纳-提·阿赞德

派”(桑戈语中“提”表示所属关系)。此前，AAKG 参与者佩戴印有该字样及类
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似私营军事公司瓦格纳集团相关图案的臂章的图片在社交媒体上流传。96  此后，

瓦格纳-提·阿赞德派在媒体、联合国及其他报告中常被描述为中非共和国武装

部队内部的一个独立单位。97 

121.  事实证明，通过讨论这些不断演变的术语以及培训和整编过程，可有效帮

助厘清复杂的指挥链并区分已在中非共和国武装部队指挥之下的前 AAKG 武装

人员和接受俄罗斯教官培训并自认听令于俄罗斯教官的前 AAKG 武装人员及完

全游离于任何国家指挥体系之外的 AAKG 民兵成员。 

122.  专家小组认为，根据中非共和国国防部 2024年 5月 6日的决定(见附件 27)，

接受过培训、已编入中非共和国武装部队队伍、获得中非共和国武装部队军籍

编号、获发武器和制服，并被列入中非共和国武装部队薪资名册的 AAKG 人员，

可被依法视为中非共和国武装部队成员。因此，根据国际人权法和人道法，中

非共和国武装部队中这些成员的上级指挥官可能因其实际指挥和控制的下属实

施的任何违反行为而被追究责任。 

 B. 2024 年 8 月至 2025 年 3 月期间在上姆博穆省和姆博穆省发生的侵犯人

权和违反人道法行为 

123.  专家小组在任期内记录了多起影响上姆博穆省和平与安全的令人担忧的事

件。下文介绍专家小组记录的两起严重袭击事件的详情，附件 28 中还述及另外

两起案件，它们是有针对性的践踏和侵犯人权行为的例证。 

  2024 年 10 月在姆博穆省登比亚发生的袭击平民事件 

124.  10 月 1 日至 7 日在登比亚发生了一系列针对平民的严重侵犯人权和违反人

道法事件。登比亚是泽米奥以西的一个小村庄，那里也收容苏丹难民，他们居

住在村中心以西几公里处。10 月 1 日，由埃利·戈门格、塞莱斯廷·巴卡约戈-

莱曼及其副指挥官马塞林·坎戈耶西(又称为“马克森”)带领的一大批AAKG民

兵和已编入中非共和国武装部队的前 AAKG 成员骑摩托车抵达当地。多个消息

来源向专家小组透露，他们听到这群人宣称“从班布提到拉法伊都是阿赞德人

的土地”。 

125.  2025年 3月，中非稳定团与联合国人权事务高级专员办事处(人权高专办)发

布一份报告，其中记录了 147 起侵犯人权和违反人道法事件，涉及 110 名受害者

__________________ 

 96 专家小组机密进展更新报告，2024 年 8 月。 

 97 例如见《中非共和国：联合国专家承认该国在尊重人权方面作出的努力，但重点指出其过

度依赖外部援助，并敦促推行经济和治理改革》，联合国人权事务高级专员办事处(人权高

专办)代表中非共和国人权状况独立专家亚奥·阿贝塞发布的新闻稿，2025 年 3 月 10 日，

可查阅 https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/03/central-african-republic-un-expert-

acknowledges-efforts-respect-human-rights。 

https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/03/central-african-republic-un-expert-acknowledges-efforts-respect-human-rights
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/03/central-african-republic-un-expert-acknowledges-efforts-respect-human-rights
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(59 名男子、21 名妇女、20 名男童和 10 名女童)。98 中非稳定团和人权高专办在

调查结论中指出，2024 年 10 月 1 日至 7 日期间在登比亚发生的虐待和侵犯行为

包括“即决处决和法外处决、性暴力以及残忍、不人道和有辱人格的待遇”，

“尤其针对穆斯林人口和来自苏丹的寻求庇护者”。99 

126.  专家小组走访泽米奥期间会见了登比亚袭击事件的幸存者和目击者(证词摘

录见附件 30)。他们曾亲眼目睹在登比亚村中心发生的酷刑和处决，他们自己也

遭到过威胁，其中至少有一人被迫支付了赎金以求保命。专家小组收集的证据

和详细证词表明，已编入中非共和国武装部队的士兵埃利·戈门格和塞莱斯

廷·巴卡约戈-莱曼对其手下经过培训/未经培训的AAKG成员在登比亚实施的行

动行使了实际指挥和控制权。 

  2025 年 1 月 22 日在姆博基发生的杀害富拉尼平民事件100 

127.  1 月 21 日在姆博基举行的一次有地方当局、中非共和国武装部队和中非稳

定团代表出席的社区安全会议上，社区成员报告称，在姆博基附近的姆博穆轴

线上发现了一群“反叛分子”。多个消息来源向专家小组通报，一名受训后编

入中非共和国武装部队的前AAKG民兵头目(人称“塔巴内”)决定率领他的手下

追击疑似反叛分子，因为他们根据经验知道，中非共和国武装部队通常不会冒

险深入姆博基镇五公里以外的区域，因此无法对疑似反叛分子展开追捕。101  当

天下午，有目击者看到塔巴内及其九名下属沿姆博穆公路从姆博基离开。武装

团体消息人士向专家小组透露，次日早上 6 时左右，在离姆博基约 25 公里处，

塔巴内小队与对方交火，但无法确定是其主动开火还是遭到射击。事后记录显

示，有 13 名富拉尼平民遇害，塔巴内及其下属无人员伤亡。102 

128.  多个消息来源告诉专家小组，这次对平民的袭击被视为经过培训和整编的

AAKG 人员与其教官和指挥官之间关系的转折点。1 月 23 日，有目击者看到中

非共和国武装部队军官和俄罗斯教官乘机抵达姆博基，在那里逮捕了塔巴内及

其 9 名同伙，并将他们押送至班吉(见第 130-132 段)。 

  

__________________ 

 98 关于 2024 年 10 月 1 日至 7 日期间瓦格纳-提·阿赞德派和 Azande Ani Kpi Gbe 组织在姆博

穆省登比亚和拉法伊实施的严重侵犯和践踏人权行为的公开报告，第 28 段，由中非稳定团

和人权高专办于 2025 年 3 月 5 日发布(仅有法文版)：https://www.ohchr.org/sites/default/files/

documents/countries/central-african-republic/20250304-minusca-ohchr-dembia-report.pdf。 

 99 自 2023 年 4 月苏丹爆发武装冲突以来，苏丹难民纷纷涌入中非共和国寻求庇护，包括前往位

于登比亚村中心以西数公里处的一个难民营。 

 100 保密消息来源：姆博基社区成员、当地安全部门行为体、武装团体和中非共和国武装部队。 

 101 保密消息来源：姆博基社区成员。 

 102 见秘书长 2025 年 2 月 14 日关于中非共和国的报告(S/2025/97)，第 34 段。 

https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/central-african-republic/20250304-minusca-ohchr-dembia-report.pdf
https://www.ohchr.org/sites/default/files/documents/countries/central-african-republic/20250304-minusca-ohchr-dembia-report.pdf
https://docs.un.org/zh/S/2025/97
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 C. 采取步骤追究涉及 Azande Ani Kpi Gbé(AAKG)人员的侵犯人权和违反

人道法行为的责任：进展与关切 

  就 2024 年 8 月上姆博穆省侵犯人权行为调查委员会的调查结果发表的初步声明 

129.  2024 年 8 月，针对中非共和国东南部地区影响平民的暴力事件升级，司法

部长成立了一个司法调查委员会，以调查关于在上姆博穆省(特别是在泽米奥、

姆博基和奥博)发生侵犯和践踏人权行为的指控。103 2025 年 2 月 11 日，部长就

该委员会即将提交的尚未公布的报告发表声明(见附件 29)，其中涉及“2024 年 8

月在泽米奥发生的可能构成严重侵犯人权行为的事件”。他在声明中指出，

AAKG 的成立是对争取中非和平联盟 2017 年以来暴行的回应，这些暴行包括基

于族裔和宗教信仰袭击平民，并指出“这些带有族裔和宗教色彩(‘à relent ethnic 

et religieux’)的冲突在敌对团体之间持续上演，而且据称针对平民实施了构成严

重侵犯人权行为的暴行”。他还指出，班巴里上诉法院总检察长已受命启动法

律程序，以便将施害者及其同伙移送主管法院受审。此外，根据图瓦德拉总统

的指示，将在泽米奥设立高等法院，以保障诉诸司法的渠道，并杜绝未来可能

发生的侵犯人权行为不受惩罚的情况。他并指出，已查明并缉捕了来自这两个

“敌对团体”的若干施害者。 

  逮捕和拘留已编入中非共和国武装部队的 AAKG 领导人 

130.  1 月 24 日，包括塞莱斯廷·巴卡约戈-莱曼和埃利·戈门格在内的 4 名

AAKG 领导人在班吉被捕，并被关押在调查与情报局。104 巴卡约戈-莱曼、戈门

格与另外两名“指挥官”或团伙领导人曾在俄罗斯教官的后勤协助下被带到班

吉开设银行账户，以便在整编后领取中非共和国武装部队的薪资。 

131.  专家小组从多个可靠来源获悉，1 月 25 日 13 时，俄罗斯教官抵达调查与侦

查分局并带走了埃利·戈门格。13 时 30 分，俄罗斯教官返回并带走了塞莱斯

廷·巴卡约戈-莱曼。在本报告撰写时，专家小组尚未能确定这两人的下落。 

132.  1 月 22 日在姆博基发生杀害富拉尼平民事件(见第 127 和 128 段)后，已编入

中非共和国武装部队的前 AAKG 团队头目“塔巴内”及其 9 名下属在姆博基被

捕。多方消息来源告诉专家小组，这些人员被逮捕、羁押及随后转移至班吉的

整个过程均由俄罗斯教官执行。他们被短暂羁押于中央剿匪局(OCRB)，后于 1

__________________ 

 103 调查委员会的设立部分是为了响应中非稳定团向司法部长提出的倡议，其中呼吁政府就上姆

博穆省的人权问题采取紧急行动，见中非稳定团人权司 2024 年 7 月至 9 月季度报告，可查阅

https://minusca.unmissions.org/sites/default/files/hrd_quarterly_report_-_july_-_sept_2024.pdf。 

 104 另外四名被捕人员是莱曼的副手马塞林·坎戈耶西和埃利·迪芒什(两人此前均曾与塞莱斯

廷·巴卡约戈-莱曼和埃利·戈门格一起参加首批培训)，以及艾梅·多纳西安·姆博林巴卡

迪和德西雷·伊科。据专家小组掌握的信息，后两人常驻班吉，担任中非共和国武装部队与

俄罗斯教官的翻译及协调员，负责中非共和国武装部队、俄罗斯教官与 AAKG 组织之间的联

络工作。 

https://minusca.unmissions.org/sites/default/files/hrd_quarterly_report_-_july_-_sept_2024.pdf
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月 29 日被移送至调查与侦查分局羁押候审。2025 年 3 月底，他们被转移至恩加

拉格巴监狱，在撰写本报告时仍被关押在那里。105 

 D. 袭击中非稳定团巡逻队事件 

133.  在本报告所述期间发生了两起针对中非稳定团巡逻队的重大袭击事件。专

家小组指出，参与策划、指挥、赞助或实施针对联合国特派团的袭击构成第

2399(2018)号决议第 21(g)段规定并经第 2745(2024)号决议第 5段续延的制裁指认

标准。专家小组继续调查这些袭击事件详情，并等待地方当局和联合国正在进

行的几项调查的结果。 

  一支中非稳定团巡逻队在东北部恩代莱附近遇袭 

134.  2025 年 2 月 11 日晚上约 9 时 05 分，在巴明吉-班戈兰省 Nzokotounyala 或

Lokotoumala Nzokotoumala(恩代莱以北 31 公里)与 Zobossinda 或 Djabossinda(恩

代莱东北 35 公里)之间的恩代莱-阿库尔苏巴克(恩代莱以北 62 公里)公路上，中

非稳定团部队一支快速反应部队在执行长距巡逻时遭到武装分子开火袭击。一

名维和人员遭枪击重伤，两小时后因伤势过重身亡。袭击当日，专家小组正在

恩代莱开展其他调查工作。 

135.  从事发后收集的信息来看，此次袭击有伏击特征。这支快速反应部队在扎

营后遭到突袭。该地区没有通信网络。 

136.  当地消息来源告诉专家小组，此次袭击发生的地带——从沙里、加尔巴延

伸至阿库尔苏巴克(中非共和国北部恩代莱以北)——目前处于武装团体和(或)武

装分子的控制之下。中非共和国武装部队此前曾在加尔巴部署兵力，但 2024 年

10月其阵地遇袭后，已撤退至恩代莱以北 25公里处的 Nzokotounyala，并在那里

设有前沿哨所。专家小组还注意到，袭击发生地附近有金矿和钻石矿和一个苏

丹流离失所者难民营。 

137.  中非共和国自 2023 年 2 月起实施无人机飞行禁令，106 因此在袭击发生前、

期间及之后均无法进行空中侦察。 

  一支中非稳定团巡逻队在东南部泽米奥附近遇袭 

138.  2025 年 3 月 28 日，一支中非稳定团巡逻队在泽米奥西北约 24 公里处的塔

巴内村附近遭到身份不明的武装分子伏击。一名中非稳定团维和人员在袭击中

丧生。中非稳定团谴责这起事件，称其为“极端暴力”行为，107  并已从班吉派

遣调查小组前往事发地。 

__________________ 

 105 保密消息来源：班吉和上姆博穆的阿赞德族群成员、地方官员、安全部门消息来源和民间

社会。 

 106 2024 年最后报告(S/2024/444)，第 93 段。 

 107 中非稳定团新闻稿，2025 年 3 月 29 日：https://minusca.unmissions.org/en/minusca-condemns-

deadly-attack-against-peacekeepers-haut-mbomou。 

https://docs.un.org/zh/S/RES/2399(2018)
https://docs.un.org/zh/S/RES/2745(2024)
https://docs.un.org/zh/S/2024/444
https://minusca.unmissions.org/en/minusca-condemns-deadly-attack-against-peacekeepers-haut-mbomou
https://minusca.unmissions.org/en/minusca-condemns-deadly-attack-against-peacekeepers-haut-mbomou
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139.  中非共和国政府的一名发言人表示，政府和执法部门将尽一切努力将袭击

事件的肇事者绳之以法。108 

 八. 被指认人员和实体的最新情况 

  受制裁实体上帝抵抗军(上帝军)(Cfe.002)和受制裁个人约瑟夫·科尼(Cfi.009)的

最新情况 

140.  由于苏丹境内的战争及武装团体人员随后在苏丹与中非共和国东北部边境

地区的流动，受制裁实体“上帝抵抗军”(上帝军)(Cfe.002)位于上科托省靠近苏

丹边境的一处基地和定居点遭到破坏。这起破坏事件自 2024 年初以来已导致上

帝军在中非共和国与苏丹边境地带的多处据点出现叛逃潮。109  包括叛逃者在内

多名对该团体有深入了解的消息人士告诉专家小组，自 2023 年以来，效忠于上

帝军头目、受制裁个人约瑟夫·科尼(Cfi.009)的人数显著减少。110 

  上帝军在中非共和国和刚果民主共和国新实施的绑架事件 

141.  2025年 2月，六名上帝军叛逃者(四名男童和两名男子)从该组织逃脱，后被

转移到红十字国际委员会，以便与家人团聚。四名男童自称是刚果人，于 2024

年 3 月在刚果民主共和国下韦莱省 Digba 被上帝军绑架。同月，一伙上帝军成员

途经上姆博穆省，在泽米奥东北 65 公里处的 Koumonoungo 村绑架了两名儿童

(一名男童和一名女童)，随后继续向北行进，据推测可能是返回上帝军的某个基

地。专家小组的初步调查显示，这些儿童系被约瑟夫·科尼之子坎迪特·约瑟

夫(又名亚赫亚·乌斯曼)率领的一伙上帝军成员绑架。 

142.  专家小组继续监测上帝军的活动和兵力以及仍在该团体中活动的两名受制

裁个人约瑟夫·科尼(CFi.009)和萨利姆·科尼(Cfi.011)的情况。 

 九. 建议 

143.  专家小组提出以下建议： 

  

__________________ 

 108 美联社，2025 年 3 月 29 日：https://apnews.com/article/central-african-republic-un-peacekeeper-

ambush-98bba8c5e218e3f3e77861fbf4157121；另见中非稳定团司法和惩戒科每周报告(3 月 27

日至 4月 4日)摘录：“3月 31日，中非稳定团司法和惩戒科与班巴里上诉法院检察官会面，讨

论启动对该事件的司法调查。尽管已通过当地司法警察获悉此事，但检察官尚未就调查工作

下达具体指令。他表示有意设立一个由本国司法警察组成的联合调查组，但鉴于泽米奥当地

警察缺乏后勤能力和法医专业知识，检察官强调需要中非稳定团专家提供支持。中非稳定团

将继续与司法部门保持联系，跟踪调查进展，并将与联合国警察协调提供技术支持。” 

 109 中期报告(S/2025/384)，第 68-71 段。 

 110 保密消息来源：上帝抵抗军(上帝军)叛逃者、社区、上帝军分析人士。 

https://apnews.com/article/central-african-republic-un-peacekeeper-ambush-98bba8c5e218e3f3e77861fbf4157121
https://apnews.com/article/central-african-republic-un-peacekeeper-ambush-98bba8c5e218e3f3e77861fbf4157121
https://docs.un.org/zh/S/2025/384
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  给安全理事会的建议： 

建议 1 鼓励会员国加强边境安全方面的区域和多边协作，特别关注以下

方面：(a) 监测和应对受制裁个人的活动；(b) 打击区域内的跨境犯

罪活动(见机密附件；第 74-78 和 81-96 段)。 

建议 2 支持中非共和国政府和区域内会员国加强合作，共同推动中非共

和国和平进程的振兴(《和平与和解政治协议》和罗安达路线图)，

为此重点强调需要明确参与该进程的各利益攸关方的职责分工(见

第 10 和 11 段)。 

建议 3 支持中非共和国政府深化努力，调查并确保追究违反人道法和侵

犯人权行为的责任，特别是武装分子，包括已编入中非共和国武

装部队的前AAKG分子，在该国东南部(上姆博穆省和姆博穆省)实

施的此类行为(见第 129-132 段)。 

建议 4 鼓励中非共和国政府和中非共和国武装部队继续加强指挥和控制

结构以及对编入中非共和国武装部队和国内安全部队的前武装团

体人员的问责机制(见第 121 段)。 

  给安全理事会关于中非共和国的第 2745(2024)号决议所设委员会的建议： 

建议 5 更新受制裁个人比·西迪·苏莱曼(CFi.014，又称为西迪基·阿巴

斯)的制裁名单条目，注明其已死亡(见第 60 段和机密附件)。 

  给会员国的建议： 

建议 6 采取行动打击向武装团体和相关个人贩运武器的活动，特别关注

主要过境点和已知的贩运中心(见第 71-82 段)。 

建议 7 提高自然资源部门的透明度和可溯源性，以减少中非共和国武装

团体控制地区或武装团体持续参与非法采矿活动的地区所产资源

对合法供应链造成污染的风险，特别是在以下背景下：(a) 中非共

和国黄金市场持续增长；(b) 中非共和国全面重新加入金伯利进程

钻石证书制度(见第 96-99 段)。 

  

https://docs.un.org/zh/S/RES/2745(2024)
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Annex 1: Methodology  

 

1. The Panel ensured compliance with the methodological standards recommended by the Informal Working Group of the 

Security Council on General Issues of Sanctions (S/2006/997). These standards call for reliance on verified, genuine 

documents and concrete evidence and on-site observations by the experts, including taking photographs, wherever possible. 

When physical inspection is not possible, the Panel will seek to corroborate information using multiple, independent sources 

to appropriately meet the highest achievable standard, placing a higher value on statements by principal actors and first-

hand witnesses to events. 

2. The Panel uses satellite imagery of CAR procured by the United Nations from private providers to support investigations, 

as well as open-source imagery, where relevant. Commercial databases recording aviation and maritime data will be 

referenced as required. Public statements by officials and armed group representatives issued as press releases 

(communiqués), audio clips or media appearances were verified by the Panel. Any mobile phone records, where relevant, 

from service providers are also accepted as factual. While the Panel wishes to be as transparent as possible, in situations 

where identifying sources would risk exposing them or others to unacceptable safety risks, the Panel has not included 

identifying information in the Panel report, but has placed the relevant evidence in United Nations secure archives. 

3. The Panel reviewed and included reference to social media posts, where relevant to its investigations. However, evidence 

and information gleaned from social media was only used in Panel report where it could be corroborated using multiple 

independent or technical sources, including eyewitnesses, to meet the appropriate evidentiary standard. 

4. The spelling of toponyms within the Central African Republic and broader region often depends on the ethnicity of the 

source or the quality of transliteration. The Panel has adopted a consistent approach in reports. All major locations in CAR 

and other regional countries are spelled or referenced as per the UN Geographical Information System (GIS) map. 

5. The Panel has placed importance on the rule of consensus among the Panel members and agreed that, if differences and/or 

reservations arise during the development of reports, it would only adopt the text, conclusions and recommendations by a 

majority of four out of the five members including the coordinator. In the event of a recommendation for designation of an 

individual or a group, such recommendation would be done based on unanimity. 

6. The Panel is committed to impartiality in investigating incidents of non-compliance by any party. 

7. The Panel is equally committed to the highest degree of fairness and will endeavour to provide the opportunity to reply 

to Member States, entities and individuals involved in the majority of incidents that are currently in investigation. Their 

response will be taken into consideration in the Panel’s findings for the final report.  
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Annex 2: List of Retour, Réclamation et Réhabilitation (3R) demands 
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   Source: Confidential 

  



 S/2025/385 

 

39/92 25-06955 

 

Annex 3: RPJET presence in CAR in 2023 
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Annex 4: Djazouli video screen shot  

 

 

Source: Video received by the Panel in February 2025 from multiple confidential sources. 
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Annex 5: CAR border policy, contents page, version of 16 May 2023. Full copy on file with 
UN Secretariat.  
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Annex 6: Attack on Bodjomo 

 

     

Source: Screenshots from a video shared by CMSPR on social media of the attack on Bodjomo. 
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Annex 7: 3R armed group basic organisational chart  

 

 

Source material: confidential report, updated by engagement with confidential 3R-affiliated sources, security sector, community and local analyst 

sources. 
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Annex 8: Letter by the Political Coordinator of 3R regarding attack in Bozoum  
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Annex 9: Press release from CPC-F regarding Bozoum attack  
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Annex 10: Landmine pressure plate found in Bouyay-Yade, Koui  

November 13, 2024 – the local population in a village called Bouyay-Yade on the road axis between Boukaya and Koui, 

southwest of Bocaranga (Ouham-Pendé prefecture), discovered six PG-7 rockets and three pressure plates. 

 

 

Source: Confidential. 

Note: The panel is verifying images received.  
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Annex 11: Set of 60mm mortar rounds, type M802A4 found in M’Poko Bangui on 
18 November 2024 

 

 

 

Photos: Fadhel Bouzidi- Arms Expert-2745 
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Annex 12: List of incidents of violence reported in and around mine sites over the course of the 
mandate 

Source material: confidential reports, engagement with confidential armed group, security sector, community and local 

analyst sources. List is not exhaustive but provides examples of incidents which the Panel was able to corroborate.  

Date Location Incident Details 

4 Sep 2024 Bakouma, Mbomou 

prefecture 

UPC incursion at mine site called Yangou-Ouada (Bria axis). 

Threatened artisanal miners, looting, demanded tax of between 

5,000-50,000 CFA from artisanal miners and collectors at the 

site.  

7 Sep 2024 Sam-Ouandja, 

Haute-Kotto 

prefecture  

UPC incursion a Yangou-Bamara mine site not far from (north 

of Sam-Ouandja on Ouanda-Djallé axis). Threatened artisanal 

miners with weapons and stole miners’ property. 

9 Sep 2024 Bakouma, 

Mboumou 

prefecture 

UPC armed elements stopped a truck near Bakouma mining 

area en route from Bria and forced the driver to pay 600,000 

CFA for its release.  

13 Sep 2024 Bocaranga, Ouham-

Pendé prefecture 

3R armed elements incursion in Pakale mining area, kidnapped 

4 miners, demanded 600,000 CFA per miner for their release.  

16 Sep 2024 Bocaranga, Ouham-

Pendé prefecture 

See above. Miners released. Sources indicated that ransom was 

paid.  

16 Sep 2024 Madjam mine site, 

Vakaga Prefecture 

Incursion CPC armed elements at the Madjam mine site (SW of 

Tiringoulou), threatened and robbed artisanal miners.  

16 Sep 2024 Sam-Ouandja, 

Haute-Kotto 

prefecture 

Moto taxi driver and passengers robbed near Bertalata mining 

site (north of Sam-Ouandja) by suspected UPC, including a 

small quantity of gold.  

17 Sep 2024 Gadzi, Mambéré 

prefecture 

3R incursion reported at mining sites near Gadzi / Sewe (east of 

Carnot). FACA operation launched in response.  

23 Sep 2024 Nzako, Mbomou 

prefecture 

UPC incursion at Yangou-Hoda mine site (north of Nzako), 

possessions looted.  

24 Sep 2024 Balaka, Ouham 

prefecture 

Violent incursion by armed actors at Balaka mine site, 

resources and possessions pillaged from artisanal miners and 

collectors.   

15 Oct 2024 Botto, Mambéré-

Kadeï prefecture 

3R presence report at Botto mine site (northwest of Berberati), 

involved in illicit exploitation. 

15 Oct 2024 Bakouma, Mbomou 

prefecture 

5-6 UPC armed elements observed near Kpangou mine site 

(north of Bakouma).  

16 Oct 2024 Pombolo, Mbomou 

prefecture 

UPC “general” Adamou Adjawa established base near 

Pombolo and deploys elements to control nearby mine site.  

21 Oct 2024 Madjam mine site, 

Vakaga prefecture 

Armed elements conducted attacks at Madjam mining site 

(west of Tiringoulou). Armed robbery, injuries and one death 

reported.  

24 Oct 2024 Koundé, Nana-

Mambéré prefecture 

3R armed group elements reported at mine in 

Koundé (northwest of Bouar), pushing out artisanal workers.  

28 Oct 2024 Ngoutéré, Ouham-

Pendé prefecture 

3R and other armed elements involved in hit-and-run armed 

robberies, looting and threatening community near Ngoutéré 

mining area. 

4 Nov 2024 Wili mine site, 

Ombella-Mpoko 

prefecture 

3R incursion into Wili mine (between Bossangoa and 

Bossembélé) and looting at nearby village. Retaliation against 

Fulani community. 
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6 Nov 2024 Nzako, Mbomou 

prefecture 

UPC elements attacked FACA posted to Yangou Hada mine 

site (north of Nzako). One FACA reportedly killed.  

7 Nov 2024 Bocaranga, Ouham-

Pendé prefecture 

3R incursion at mine site west of Bocaranga. Attacked gold 

miners, armed robbery of gold, cash, equipment and 

possessions. 3 injured.  

11 Nov 2024 Gbeti and Kpande 

mine sites, Nana-

Mambéré prefecture 

3R incursion Gbeti and Kpande mine sites (southwest of 

Bouar). Armed robbery of traders present, extorsion at nearby 

village.  

22 Nov 2024 Sangou mine site, 

Sam Ouandja, 

Haute-Kotto 

prefecture 

FACA and Russian instructors carried out an operation at 

Sangou mine site (northeast of Sam-Ouandja) where armed 

groups had controlled, taxed and been involved in illegal 

mining operation.  

25 Nov 2024 Foh, Nana-

Mambéré prefecture 

Unidentified armed elements carried out attack at Foh mine site 

(southwest of Bouar). 5 kidnapped. Ransom paid.  

25 Nov 2024 Mbassa mine site, 

Nana-

Mambéré prefecture 

Armed elements ambushed civilians on axis to Mbassa mine 

site (southwest of Bouar). 

5 Dec 2024 Kouki, Ouham 

prefecture 

20 FACA and Russian instructors entered site in the Kouki 

mining area, seized equipment, motorcycles, phones and 

natural resources collected by artisanal miners. Injuries 

reported.  

8 Dec 2024 Bakouma, Mbomou 

prefecture 

15 armed group elements attacked Yangou Hoda mine site, 

looted artisanal miners.  

9 Dec 2024 Babaza and Danly 

mine sites, 

Mambéré-

Kadeï prefecture 

FACA demanded money from workers at Babaza and Danly 

mine sites. 1 artisanal miner killed. Investigation opened.  

15 Dec 2024 Gamanga mine site, 

Ouham-Pendé 

prefecture 

Armed elements aggressed local population near mine site. 1 

death reported.  

23 Dec 2024 Bogolo, Nana-

Mambéré prefecture 

Altercation between civilian and FACA. 1 death reported.  

23 Dec 2024 Gbakette, Ouham-

Pendé prefecture 

FACA operation against 3R/CPC elements operating at 

Hourouhou mine site who had attempted armed robbery on 

artisanal miners. Reports vary from 6-13 dead, including 3R 

local leader, several wounded. Related clashes between 3R and 

anti-balaka in locality.  

24 Dec 2024 Oumou and Sanya 

mine sites, Ouham-

Pendé prefecture 

3R attack on Oumou and Sanya mine sites, attempted armed 

robbery of artisanal miners, demanding gold and money. 4 

deaths reported, 2 injured. FACA intervention.  

5 Jan 2025 Kosso, Ouham-

Pendé prefecture 

3R incursion at Kosso mine site (south of Paoua). 8 FACA 

kidnapped. Released following day.  

8 Jan 2025 Kete-Gbako, 

Ouham prefecture 

Armed incursion at mine site near Kete-Gbako. 3 injuries 

reported.  

9 Jan 2025 Yolembe mine site, 

Nana-

Mambéré prefecture 

3R incursion at Yolembe mine site (southwest of Bouar). Armed 

robbery of gold. 1-2 reported killed, 4 abducted. 11-12 January 

ransoms paid. Clashes with local militias after.  

11 Jan 2025 Gobolo, Nana-

Mambéré prefecture 

FACA altercation resulting in 1 death.  
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22 Feb 2025 Nassoya mine site, 

Nana-

Mambéré prefecture 

Armed elements killed three Fulani near Nassoya mine site 

(north of Baboua). 

26 Feb 2025 Balaka, Ouham 

prefecture 

FACA and Russian instructors military operation. 

Confrontation with armed elements led by Florent Kema. 6 

civilians dead. Reported FACA and allies 3 deaths, more 

injuries.  

28 Feb 2025 Ouanda-Djallé, 

Vakaga prefecture 

UPC incursion at Keye mining site (southwest of Ouanda-

Djallé). Armed robbery of cash and possessions of artisanal 

miners.  

8 Mar 2025 Bakouma, Mbomou 

prefecture 

UPC incursion at Yangou Hoda mine site. 1 attacker 

overwhelmed and captured by miners, beaten to death. Also 

armed robbery on nearby axis.  

22 Mar 2025 Sam-Ouandja, 

Haute-Kotto 

prefecture 

Armed robbery of artisanal miner (and 2 moto passengers) by 

three armed elements on axis outside Sam Ouandja, Yalinga 

axis, taking large sum of cash, 16g of gold and 3.5 carat 

diamond and motorcycle.  

24 Mar 2025 Boutabaye mine 

site, Vakaga 

prefecture  

Incursion by approx. 10 UPC elements at Boutabaye mine site 

(west of Ouanda Djallé). Beat artisanal miners, armed robbery 

of motos, phonts and large sum of money.  

3 Apr 2025 Sakamadji, 

Mambéré-

Kadeï prefecture 

Armed elements set up base at Sakamadji (northwest of 

Berberati) and active in Sanghamine area. Involved in illegal 

mining operation and extortion from community. 

7 Apr 2025 Rafaï, Mbomou 

prefecture 

Sources reported that FACA confiscated gold from artisanal 

miner returning from Karmadar mine site.  
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Annex 13: Photographs and map of paths out of mine sites used to transport illegally mined 
gold to Cameroon 

 

 

 

 

Source: Photograph and hand-drawn map of mine sites and crossing to Cameroon provided by confidential source 

on 3 April 2025. 
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Annex 14: Photographs of gold collected from the site and reportedly smuggled to  Cameroon 

 

 

 

Source: Photographs provided by confidential source on 3 April 2025. 
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Annex 15: Copy of decree establishing Cooperative Minière Douagouzou Fils (CMDF) 
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Annex 16: Communiqué regarding a joint operation involving local residents and Cameroonian 
Defense and Security Forces on 31 March which led to the arrest and interrogation of a 
suspected member of the 3R in the village of Zamboï  
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Annex 17: Chart demonstrating the percentage production share per company in 2024 

 

Analysis of export figures based upon official government trade statistics from the Ministry of Mines and Geology, 

on file with the UN Secretariat. 
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Annex 18: Photograph of basic equipment at a gold refining company compound in Bangui  

 

 

Source: photograph taken by the Panel, 1 April 2025, Bangui. 
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Annex 19: Export certificate for gold export by one Bangui-based refinery (some details 
redacted) 

 

Source: confidential 
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Annex 20: Letter dated 14 March 2025, Kimberly Process Chairman response to CAR 
government on the subject of management of confiscated diamond stockpiles  
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Source: confidential 
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Annex 21: Social media posts from President Touadéra’s official X account regarding crypto-
currency and the recent memecoin launch 

27 April 2022, pinned post 

 

9 February 2025 

 

9 February 2025 

 

 

  



 S/2025/385 

 

67/92 25-06955 

 

10 February 2025 

 

10 February 2025 

 

10 February 2025 
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10 February 2025 

 

 

10 February 2025 
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12 February 2025 

 

 

12 February 2025 
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13 February 2025 

 

4 April 2025 

 

17 April 2025 
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Annex 22: Document from Ministry of Mines and Geology of the Central African Republic, 

dated February 10, 2025, announcing the launch of the CAR MEME COIN ($CAR) as the 

country’s official memecoin  

The document notes that the project is a joint effort between the CAR government and the company BARNSLEY Ltd, and 

its official information is available at car.meme. 
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Annex 23: Screenshot showing $CAR memecoin value, accessed of 24 April 2025  
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Annex 24: laissez-passer dated 29 November 2024 drafted on the CPC letterhead and signed by 

two CPC “generals”, both with the title of military chief of staff, “general” Mahamat Ahmat 

and “general” Mahamat Idjel. The herder’s name was redacted for safety reasons.  
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Annex 25: Evolution of AAKG since 2023  

 

Detailed chronology of events which led to the decision to extend training and integration opportunities to the Azande Ani 

Kpi Gbe (AAKG) ethnic self-defense militia, and challenges during and following the training process. 

 

AAKG origins and the request for government support to fight the UPC111 in the Haut-Mbomou prefecture   

The AAKG was created in early 2023, with a two-fold set of declared objectives: i) to liberate Haut-Mbomou from “UPC 

occupation”, and ii) to encourage FACA and Internal Security Forces to come and secure “liberated towns”, see below letter 

from the AAKG to MINUSCA Obo office, dated 27 September 2023, wherein the AAKG expressed anger at UPC atrocities 

perpetrated with impunity against the population of Haut-Mbomou, and the lack of capacity of the government and 

MINUSCA to protect them.112  

In mid-March 2023, the AAKG militia group attacked the UPC in Bambouti and took control over the small town on the 

border with South Sudan, along the main road linking CAR and South Sudan. Following this initial incident, violence 

escalated and throughout 2023 there were reports of persistent and grave violations committed against civilians by the UPC 

and the AAKG across the Haut-Mbomou prefecture. At that time, there was limited presence of state authority outside of 

Obo, the UPC controlled Mboki and Zémio, in the Haut-Mbomou prefecture, and government was looking for ways to 

address and de-escalate the violence. 

The Panel was informed that in November 2023, at least three AAKG representatives had met with President Touadéra and 

his special advisor on national organisations, Fidele Gouandjika, at the Presidential Palace in Bangui, asking for material 

support to strengthen their group’s capacity to fight the UPC.  

 

A few months later, in March 2024, FACA and Russian instructors arrived in Obo to meet with AAKG leaders there.   

 

While in Obo in March 2024, the Panel noted that the authorities and the AAKG representatives were discussing different 

and opposing approaches for how to address the situation, ranging from on the one hand disarming the AAKG and 

strengthening the FACA’s control of the militia, to on the other hand training the AAKG in order to make them able to fill 

the security vacuum and protect the population.  

 

During the same period, an ongoing disarmament, demobilization and reintegration (DDR) programme for ex-UPC elements 

previously led by Guenderou, was delayed, and the ex-combatants were becoming increasingly frustrated by the lack of 

progress. During a visit to the Haut-Mbomou prefecture in February 2024, Guenderou stated that only 31 out of 64 properly 

disarmed elements had received some form of training and that even those had received limited support (S/2024/444, 

paras 79-82). 

 

While the Panel has not been able to establish the precise details of the decision-making process, multiple credible sources 

confirmed that by the end of March 2024 a plan was agreed between by FACA, Russian instructors and AAKG to give a 

group of 100 AAKG elements military training in Obo and to provide them with arms and uniforms. 

 

FACA and Russian instructors first round of military training and integration for the AAKG  

Training for a group of demobilized AAKG militia started at the end of March 2024 and lasted for one month. The Panel 

met with participants who explained that in their view the training they received was modelled on the basic training given 

to FACA recruits in Berengo.113 The participants were provided with a military uniform and an AK-pattern assault rifle. For 

many, if not most, it was the first time that they had been taught how to disassemble and reassemble an automatic weapon 

(many Azande are traditional hunters who own and know how to make and use artisanal weapons).   

__________________ 

111 L'Unité pour la paix en Centrafrique (UPC) led by sanctioned individual Ali Darassa (Cfi.015). 

112 While there are no updated reliable statistics on the composition of the population of the Haut-Mbomou prefecture, a UN 

background note on the Haut-Mbomou prefecture from March 2025 states that states that the Azande are the predominant 

ethnic group in the prefecture, alongside the Fulani and other groups. 

https://www.un.org/peacebuilding/sites/www.un.org.peacebuilding/ files/documents/5-_background_note_on_the_haut-

mbomou_prefecture.pdf.  

113 Berengo is a former palace of president, and later emperor of CAR, Jean-Bedel Bokassa (emperor from 1979-1996) located in Lobaye 

prefecture in southwest CAR. It now serves as a training camp used by the Russian instruction mission. 

https://www.un.org/peacebuilding/sites/www.un.org.peacebuilding/files/documents/5-_background_note_on_the_haut-mbomou_prefecture.pdf
https://www.un.org/peacebuilding/sites/www.un.org.peacebuilding/files/documents/5-_background_note_on_the_haut-mbomou_prefecture.pdf
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In terms of the selection process for trainees, the FACA and Russian instructors tasked the two most senior AAKG leaders 

in Obo, Celestin Bakayogo Leman (aka “General Leman”) and Elie Gomengue (aka “Elie Pasteur”, referring to his role as 

a local pastor) to select 100 persons who would be trained. In addition to Leman and Elie Pasteur, three other AAKG senior 

militia members took part in deciding who should be selected for the training: Marcelin Kangoyessi (aka “Maxon”) who 

was also General Leman’s “deputy”, Elie Dimanche, and Michel Komboyeki, the AAKG delegate. The Panel considers 

these five men to be senior AAKG commanders, constituting the core leadership of the AAKG group (see photos below). 

 

The Panel is not aware of any formal or informal vetting of the participants proposed by the AAKG carried out by the FACA, 

or any other body. All five senior AAKG leaders mentioned above were among the 100 participants. Panel sources observed 

that they received early indication that when the training began, there may not have been a fully developed understanding 

between the AAKG, FACA and Russian instructors regarding the future status and responsibilities of the participants once 

they completed the training.  

 

On 1 May 2024, a ceremony was organized to mark the end of the training. Both FACA and Russian instructors were present 

and spoke. The Panel was informed by confidential sources who were present that both FACA and Russian instructors 

representatives claimed ‘ownership’ of the participants and somehow implied contradictory chains of command for the 

trained AAKG militia. A few days later, and conceivably to avoid ambiguity as to the status of the trained AAKG militia 

members, on 6 May 2024, the CAR Ministry of Defense and the Restructuring of the Army, issued a document entitled 

“Decision regarding the incorporation of young recruits into the Central African Armed Forces”. 

 

The document lists the 100 participants of the training, each of whom was assigned with a FACA matriculation number 

ranging from 2024-1-1666 to 202-1-1765. All 100 of the new recruits were male. Article 1 of the document states that the 

100 names listed are incorporated into FACA in a “Battalion Hors Rang” and are authorized to be contracted for an 

engagement of three years, from 1 May 2024, as “soldat de 2eme classe”. Article 2 states that “the Minister of National 

Defence has the full right to terminate the employment contract entered into by the interested parties”.  

 

All the five senior AAKG commanders are on the list: Celestin Bakayogo-Leman (no. 16), Elie Dimanche (no. 33), Elie 

Gomengue (no. 41), Marcelin Kangoyessi (no. 52) and Michel Koumboyeki (no. 55). It also includes: Cedric Parfait Agbia 

(no. 3), aka Baloko or Boloko. The Panel wrote about Baloko aggressing, abducting and threatening to kill a Muslim Azande 

in Obo (S/2024/444, para 59-61). Baloko also led the AAKG group that blocked a MINUSCA convoy 12 km west of Obo 

on 8 March 2024, offloaded a commercial truck that was in the convoy, suspecting it was carrying weapons, and threatened 

to kill the Muslim civilian passengers on board (see S/2024/444, para 62-66).  

 

Post-training deployment of AAKG elements integrated into the FACA  

The majority of the 100 men who were integrated into the FACA in May, including the five senior AAKG leaders remained 

in the Haut-Mbomou prefecture. Sources observed that senior leaders were given the role of group leader (chef de groupe), 

each commanding on average 10 elements. However, these same confidential sources confirmed that, full distinction 

between newly integrated FACA and local “untrained AAKG” militia was not respected, resulting in integrated FACA often 

commanding AAKG militia even in the wake of training.   

 

General Leman’s deputy, Marcelin Kangoyessi, was posted to Bambouti with 28 elements. The Panel was not able to 

establish whether these were all newly integrated FACA soldiers or also included non-trained AAKG militia members. The 

Panel was informed that the group was based at the gendarmerie building and that they maintained a cordial relationship 

with the MINUSCA troops deployed in Bambouti.114  

 

Trained and integrated AAKG have expressed to the Panel that they were not interested in fighting outside their home area 

of Haut-Mbomou prefecture, however, the Panel is also investigating information it has received regarding alleged 

deployments elsewhere in the country.  

 

Second AAKG training May-June 2024, Obo 

__________________ 

114 On 7 May 2024, the MINUSCA Force established a Temporary Operating Base (TOB) in Bambouti (Haut-Mbomou prefecture), 80 km east 

of Obo (road connection is 101 km by very rough road) and just 3km from the border with South Sudan (see S/2024/473, para 37).11 The small 

frontier town of Bambouti had been controlled by the UPC from October 2019 until mid-March 2023, when the group was attacked and forced 

out by the Azande Ani Kpi Gbe (AAKG) militia (see S/2024/444, para 34-39 and 51-55). 
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In May 2024, a second group of around 100 AAKG elements were selected for and started the same one-month military 

training in Obo. The Panel was not able to establish whether the second group of Azande youth who received training in 

Obo in May-June 2024 were officially integrated into the FACA and assigned matriculation numbers like the first group of 

100. The Panel continues to work to verify their status.  

 

UPC elements pushed out of Mboki and Zémio, some opt to be disarmed 

At the end of May 2024, Russian instructors and FACA composed of integrated AAKG conducted joint military operations, 

advancing from Obo westwards to Mboki and then Zémio, pushing out the UPC and taking control over the town centres. 

Some UPC leaders and elements opted to disarm, including UPC commander Ahamd Petit, who had commanded the UPC 

in Bambouti until the AAKG attacked and drove them out in March 2023.115 Ahamd Petit was brought to Camp Berengo 

and trained and integrated into the FACA and was later deployed as FACA in Bambari.116  

 

The UPC elements who did not want to be disarmed retreated north along the Dembia-Derribissaka axis, notably and areas 

with gold mines located on the northern end of this axis, towards Basse-Kotto prefecture, and others moved south and 

crossed into the Democratic Republic of Congo (DRC). The UPC retreat into the DRC provoked a stream of Congolese 

refugees into Zémio. Confidential sources from that same refugee population informed the Panel that the UPC had looted 

and were harassing the local populations, including stealing cattle for meat from Fulani cattle herders. 

 

A third training for AAKG and ex-UPC planned, then cancelled  

In August 2024, multiple sources informed the Panel that a third training for AAKG recruits to the FACA was being planned, 

this time in Zémio. The FACA and Russian instructors were said to be preparing for joint training for 30 disarmed ex-UPC 

elements alongside local AAKG militia. Confidential sources in Zémio observed that it was planned as a “social cohesion” 

initiative. The 30 ex-UPC elements slated for the training were already living on the FACA base on the periphery of Zémio 

town. And, in anticipation of the training, Azande youth started arriving in Zémio from surrounding villages, living with 

family in various Zémio neighborhoods, hoping to be selected. Some also set up small shelters around the FACA base. The 

Panel received multiple contradictory claims as to the relations between the ex-UPC group and the incoming Azande youth 

and AAKG in Zémio. Some said the relations were good and friendly. Others asserted that many of the Azande did not agree 

to being trained alongside the ex-UPC.  

 

However, in the frame of escalating violence across Haut-Mbomou prefecture, the Panel was informed that the final round 

of training never took place.  

 

The Panel will continue to follow the evolution of the AAKG militia and the trajectory of new FACA units composed of 

integrated AAKG, with a view to clarifying their role in ongoing conflict dynamics in the region and how their recruitment, 

training and integration into the FACA progresses.  

 

  

__________________ 

115 See S/2024/444, para. 103 and annex 10, and Panel confidential update Aug 2024. 

116 Confidential community and security sources in Zémio, February 2025.  
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Annex 26: Photos from a demonstration in Zémio town on 6 November 2024 

 

Translation of the banner text: “The civilian population of Haut-Mobmou says no to manipulation, no to support to armed 

groups of UPC, CPC and M23 by MINUSCA, no to the lying reports of MINUSCA against the FACA Ti Aznade in 

Central Africa”.  

 

 

Translation of the text on the two placards: “MINUSCA CAR or Haut-Mbomou is not your patrimony” and “MINUSCA 

Haut-Mbomou wants to live in peace and cultivate it’s field.”  

 

The Panel spoke to community members in Zémio who watched the march that day, and who saw the two Muslim men, 

who happened to be on the roadside in the Muslim market area, when the marchers passed by, and saw them being forcefully 

pulled into the march by some of the organizers, and handed the placards seen in the above photo, and ordered to march.   

 

 

The partly visible white placard reads: “Stop France”.  

 
All three photos obtained by the Panel from confidential sources. 

  



S/2025/385  

 

25-06955 78/92 

 

Annex 27: Ministry of Defence document dated 6 May 2024 entitled "Decision regarding the 

integration of young recruits into the Central African Armed Forces” 
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Annex 28: Two cases that exemplify targeted human rights abuses and violations in Zémio and 
Mboki 

 

The second half of 2024 was marked by targeted abuses and violations against: 

 

- Members of the Muslim community in the Haut-Mbomou prefecture, who were routinely accused of having 

supported the UPC when the group controlled town in the prefecture;  

- Individuals who denounced violations perpetrated against civilians by the incoming integrated 

Azande FACA soldiers  

-  

1. Harassment, detention and threat to life of the Imam of Zémio, August-September 2024 117 

 

Following the disarmament of UPC elements in Zémio between May and July 2024, there were persistent rumors of weapons 

not being handed in and instead being hidden in the homes of Fulani or Muslim traders in Zémio. At the end of August, Elie 

Gomengue, AAKG leader and integrated FACA soldier, accused the Imam of Zémio, of hiding a weapon of a disarmed UPC 

element named Yousuf, who was no longer in Zémio.   

 

On 24 August, the 62-year-old Imam, was apprehended at his house around 0800 hours by a group of AAKG who had come 

from Mboki. They accused the Imam of hiding the UPC element’s weapon. According to multiple testimonies gathered 

locally, the group removed the Imam from his house and walked him along the main road for approximately one kilometer 

to the Gendarmerie station while beating and insulting him in full view of the townspeople. The Imam was detained in a 

small room at the Gendarmerie. The same morning, the UPC element’s wife, her infant and a 32-year-old male Muslim 

civilian, were also apprehended and detained in relation to the same case.   

 

The Lieutenant in charge of the Gendarmerie informed the Panel that he had grown increasingly worried that the AAKG 

would kill the Imam, following repeated threats. On 7 September, he sought help from MINUSCA. The woman and her 

infant were released, and the Imam and the other male suspect were transferred to the MINUSCA Permanent Operating Base 

(POB) “for protection of life”. The POB is located approximately 500m from the Gendarmerie station. 

 

On 11 September, following a meeting attended by the sous-préfet, the deputy mayor, police, gendarmerie, FACA and 

MINUSCA military observers, representatives of the Nepalese battalion and MINUSCA civil affairs section Community 

Liaison Assistants, it was concluded that there was no longer a threat to life of the Imam and the other man, and the two 

were formally handed back into the custody of the Gendarmerie. The Imam paid 200,000 CFA ($350 USD) to the sous-

préfet who then signed their release papers.  

 

The Imam told the Panel that, as the representative and spokesperson of the Muslim community in Zémio as an authority 

figure vis-à-vis the local authorities, other religious and community leaders, he felt disempowered and having “lost his 

dignity and authority”. After being released, he rarely left his home, and no longer participated in community meetings. The 

Imam’s neighbours communicated to the Panel that, in their view, the public humiliation, mistreatment and detention of the 

Imam, undermined the safety of and respect for the Muslim community living in Zémio.  

 

2. Abduction and killing of Adama Aimé, Vice-President of the local peace committee, December 2024   

 

At approximately 1800 on 3 December 2024, Adama Aimé, a well-known member of the Zémio community, was walking 

home. He was last seen near the Gendarmerie building,118 heading towards the hospital and his house located just a few 

hundred metres away in the neighborhood of Aregue 1, where he was the chef de quartier.  

 

The next day his adult daughter, who lives in her father’s household, alerted the neighbors and local authorities that her 

father had not come home the previous night. The Mayor of Zémio, immediately organized search parties for Adama and in 

the weeks that followed actively sought to locate him.   

__________________ 

117 Confidential sources drawn upon in this section include Muslim and Azande community members in Haut Mbomou prefecture, local 

officials, security sector sources, and civil society. 

118 Confidential source whom the Panel met in Zémio, February 2025. 
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On 9 December a fellow chef de quartier in Zémio formally reported Adama’s disappearance to the police and requested 

that an investigation be launched (see the letter to the Police commander below).  

 

On 23 December, some fishermen found the decomposing body of Adama in the Mbomou river, near the village of Gadia, 

around 20 km southeast of Zémio. The body bore markings of torture or of post-mortem mutilation, his right arm and left 

leg were cut off to the bone, and stomach area was ripped open.119 

 

Background and possible motive 

Adama had moved to Zémio from Berberati in the 1980s and had married a Zande woman and started a family. He had 

worked as a teacher for many years and had taught most of the young professional adults who worked in associations and 

organizations in the town. Adama was the president of the local body assembling traditional chiefs, known as the Amical 

des Chefs de Zémio. He was an effective and trusted focal point for the UN agencies and NGOS that visited or operated in 

the sub-prefecture, and was known as an individual capable of reaching out to, assembling and mobilising all groups within 

the community. 

 

Between 2019-2024, Adama served as the Vice President of the local Peace Committee120 wherein he played a critical role 

in mediation, conflict management and peacebuilding in the community and with the various armed groups in the region. 

For example, he mediated with the LRA faction that eventually disarmed and were repatriated to Uganda in 2023; and 

between the community and the UPC, when the UPC were in control of Zémio. He had also started to address the violence 

perpetrated by AAKG. The Panel spoke to sources in Zémio and Bangui, who shared that in the months prior to his 

disappearance and death, Adama had been speaking out against the incoming integrated Azande FACA soldiers and the 

untrained AAKG militia members who had arrived from nearby villages hoping to also be trained. Both these groups were 

erecting roadblocks, harassing people, and perpetrating crimes and violence, including rape and other sexual violence in and 

around Zémio (note that in August 2024 the Minister of Justice had established a Commission of Inquire to investigate 

allegations of grave human rights violations committed in Zémio. 

 

Adama was described my multiple credible Panel sources as the “backbone” of the Peace Committee. Multiple Panel sources 

noted that, after his disappearance, the community was “gripped by fear”, while the other Peace Committee members were 

inactive, concerned and shocked by what had occurred.121 Sources also noted that Adama had shared with them that he had 

felt he was in danger and had received threats after condemning the behavior of the AAKG. The Panel continues to 

investigate the case.  
 

 
Adama Aimé, Zémio. Photos from sources in Zémio. 

 

  

__________________ 

119 Confidential sources: community members and officials in Zémio.  
120 The Local Peace Committee in Zémio and other sub-prefectures in Haut-Mbomou were supported by the NGO Invisible Children 

active in CAR for many years, see https://invisiblechildren.com/program/peace-committees/. 

121 Panel interviews with community members in Zémio, February 2025.  

https://invisiblechildren.com/program/peace-committees/
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Letter addressed to the Police in Zémio, dated 9 December 2024: “Complaint against Unknown for the disappearance Chef 

de Quartier of Aregue 1, Mr. Adama Aimé.” 

 

Received from confidential source in Zémio, Feb 2025. 
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Annex 29: Statement by the Minister of Justice on the report of the Commission of inquiry into 
events in Zémio in August 2024, dated February 2025 
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Annex 30: Testimonies from Dembia, October 2024 

Summary of testimonies by two Muslim men (here called Witness 1 and Witness 2) who witnessed and were victims of the 

prolonged attack on civilians in Dembia 1-7 October 2024, collected by the Panel in Zémio, February 2025  

 

During the last days of September 2024, rumors started to circulate in Dembia of an imminent AAKG attack on the town. 

Some people, including Sudanese refugees, left Dembia moving towards Rafaï.  

 

Witness 1 and Witness 2 were both involved in commercial activity in Dembia, and Witness 2 owned a shop there. On 1 

October 2024, the two were returning to Dembia after doing some business in the Democratic Republic of Congo (DRC). 

They were in a pirogue and about to reach the shore on the CAR side, when they heard shots coming from the town (which 

lies about 500 meters north of the river). The boat man who ferried them across, a member of the Zande community, warned 

them not to go into town, but Witness 1 and Witness 2 insisted as they were worried about their family and their property.  

 

As W1 and W2 were about to walk into town, six armed elements in military uniform approached from the side of the town, 

whom they understood to be “the AAKG”. The armed elements threatened to shoot and kill them, unless they paid a sum of 

350,000 CFA (approximately $620 USD). The armed elements held Witness 1 hostage at the river, while Witness 2 was 

allowed to go into town to fetch the money and come back.  

 

Witness 2 found groups of AAKG armed elements shooting in all directions, shouting and going in and out of the shops 

along the road. They stole cash, mobile phone, and other items. If they did not find cash, they beat up the shopkeepers. The 

moved around the town on foot and on motorcycles, catching and beating up men, women and children. Witness 2 found 

that his shop, where he had left in brother in charge, had been ransacked and he found that there was no cash left. W2 said 

that his brother later informed his that the AAKG had forced him to give them 3 million CFA (approximately $ 5,200 USD 

in cash from the shop. Through friends he managed to hurriedly scramble together around 100,000 CFA (approximately 

$175 USD), and with that Witness 2 rushed back to the river, and gave it to the AAKG elements, who took it and then left 

W1 and W2 to go.  

 

Witness 1 and Witness 2 both lived near the house of a trader called Habib (a 48-year-old Muslim). Just after midnight on 2 

October 2024, “Leman” [Celestin Bakayogo Leman] and “Elie Pasteur” [Elie Gomengue] came to Habib’s house, demanded 

money, and took him away. W1 and W2 later learned that Habib had been killed. His body was found on 6 October, at the 

riverside near the river crossing to the DRC. W2 had spoken to one of the Azande boatmen who had discovered Habib’s 

body, but the boatman could not or did not want to give any information about the incident. Habib’s wife and children fled 

to Rafaï.  

 

Around 2 or 3 October, General Leman ordered that a Fulani representative called Nuhn, and another man called Habib, 

should come to come to the mayor’s office. The AAKG had taken over the mayor’s office and were using it a base. Leman, 

Elie, Maxon all questioned Nuhn and Habib accusing them of having warned the population about the arrival of the AAKG: 

“Who told the people we were coming, who warned them?” they had shouted. Nuhn and Habib were forced to lie on the 

ground on their stomachs, were whipped as they were questioned.   

 

On another day, at around 13h, Witness 1 saw the AAKG shoot a man by the name of Idriss in the chest and then cut his 

throat. Idriss was a Sudanese refugee and trader, around 65 years old, who had been staying at the Sudanese camp site, 

around 2 km west of Demia on the road leading to Rafaï. Witness 1 later heard that Idriss had walked into town to look for 

his daughters.  

 

The same day, Witness 1 was also forced on the ground by an armed element. This was in the town center near the mosque 

during daytime. The armed man stood above Witness 1, beating him, and Witness 1 was sure he would be killed. At that 

moment Elie Pasteur came, and he said to the armed element, “don’t kill him”. The element obeyed, and Witness 1 was left 

to go. Witness 1 one observed that: “The elements respected Elie very much.”   
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Letter from AAKG to MINUSCA Office Obo, dated 27 September 2023 outlining the “Position of the AAKG group”  

Three-page letter signed by delegate of the AAKG group, Michel Koumboki.  
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Annex 31: Photographs of the five senior leaders of the AAKG who were trained in integrated 
into FACA  
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Annex 32: Map highlighting locations mentioned in the report  

 

From west to east: 

 

Mbomou prefecture 

o Dembia: Civilians attacked between 1-7 October 2024 

 

Haut-Mbomou prefecture 

o Tabane: MINUSCA peacekeeper killed on 28 March 2025 

o Zémio: various events, including abuse and arrest of Imam of Zemio, August-September 2024 

o Obo: location of training for AAKG members by FACA and Russian instructors from March 2024 

o Bambouti: Initial AAKG attack on the UPC in March 2023. 

 
 


