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Consejo de Seguridad por el Panel de Expertos establecido en
virtud de la resolucion 2653 (2022) del Consejo de Seguridad

Los miembros del Panel de Expertos establecido en virtud de la resolucion 2653
(2022) del Consejo de Seguridad tienen el honor de transmitir adjunto el informe
provisional, presentado en cumplimiento de lo dispuesto en el parrafo 10 de la
resolucion 2752 (2024).

El informe se entregd el 3 de marzo de 2025 al Comité del Consejo de Seguridad
establecido en virtud de la resolucion 2653 (2022) relativa a Haiti, que lo examiné el
5 de junio de 2025.

El Panel agradeceria que la presente carta y el informe provisional se sefialaran
a la atencion de los miembros del Consejo de Seguridad y se publicaran como
documento del Consejo.
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Resumen
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El periodo que abarca el informe (octubre de 2024 a febrero de 2025) estuvo
marcado por la intensificacidon de la violencia de las bandas y las violaciones de los
derechos humanos. A falta de una respuesta eficaz de las autoridades, las bandas siguen
teniendo via libre para perpetrar ataques con impunidad y extender su control
territorial.

Las ambiciones politicas contrapuestas y las denuncias de corrupcidén en los
organos de gobierno de transicion han entorpecido los esfuerzos por estabilizar el pais,
por lo que se ha avanzado muy poco en el restablecimiento de la seguridad publica o
en la aplicacion de la hoja de ruta para la organizacion de elecciones nacionales. La
confrontacion politica también ha contaminado el funcionamiento basico de las
instituciones del Estado, incluida la Policia Nacional de Haiti, cuyas capacidades de
actuacion se han visto alin mas mermadas por las fuertes tensiones en sus cupulas
directivas. La Policia Nacional de Haiti sigue con graves carencias de personal y
equipos y sus efectivos e instalaciones contintian siendo blanco constante de las
bandas.

Las bandas han aprovechado la agitacion politica y la cadtica respuesta del
Estado a la crisis de seguridad para intensificar los ataques coordinados, especialmente
contra algunas de las ultimas zonas libres que quedan en la capital, como los
municipios de Pétion-Ville y Kenscoff. Al Panel le preocupa que la violencia de las
bandas se esté extendiendo por todo el pais y que sea, ademads, cada vez mas brutal.
Durante el periodo sobre el que se informa, ademas de asesinatos, secuestros y
violaciones, las bandas perpetraron al menos cuatro matanzas en los departamentos de
Puerto Principe y Artibonito y en cada una de ellas perdieron la vida entre 70 y mas
de 200 personas.

La presencia limitada de la Policia Nacional de Haiti y la Misién Multinacional
de Apoyo a la Seguridad y los ataques a nuevas zonas han dado pabulo a la justicia
callejera, haciendo que aumentara el nimero de linchamientos, también llamados Bwa
Kale, y grupos organizados de autodefensa. Estos ultimos suelen tener entre sus
miembros a agentes de policia locales, que en algunos casos participan activamente en
violaciones de los derechos humanos. Ademas, en el periodo sobre el que se informa,
la Policia Nacional de Haiti cometi6 un numero alarmante de ejecuciones
extrajudiciales, a menudo de presuntos miembros de bandas.

A pesar del embargo de armas, las redes de trafico logran introducir con
regularidad nuevos pertrechos y las bandas siguen adquiriendo suficientes armas y
municiones para mantener su potencia de fuego en multiples frentes. Durante el
periodo sobre el que se informa, las bandas consiguieron adquirir cantidades cada vez
mayores de rifles y cartuchos de 12,7 x 99 mm (calibre .50), lo que reforzd su
capacidad letal y complicé atin mas la labor de las fuerzas de seguridad. Al Panel le
preocupa que, ademas de las transferencias ilicitas procedentes de los mercados civiles
regionales, las existencias nacionales de armas sean una importante fuente de
armamento para las bandas, ya que durante el periodo en cuestion se confirmaron
desvios de armas de las existencias de Haiti y la Republica Dominicana. Los grupos
de autodefensa y los civiles que compran en mercados ilegales armas con las que
protegerse también estimulan el trafico ilicito de armas y municiones.

25-03498



https://docs.un.org/es/S/RES/2752(2024)

S/2025/356

Mas alla del trafico de armas, la convulsa situacion del pais sigue ofreciendo a
los delincuentes condiciones propicias para la realizacion de diversas actividades
transnacionales, como el comercio de angulas (alevines de anguila). Hay diversos
agentes haitianos implicados en la sobreexplotacion y exportacion de este recurso que,
ademas de ser muy lucrativo, no estd regulado y puede aprovecharse ampliamente para
el contrabando y el blanqueo de dinero. Los cuantiosos beneficios econémicos que
este comercio reporta a las bandas y redes delictivas han generado una compleja red
de flujos financieros que también contribuyen a desestabilizar el pais.

25-03498

3/64




S/2025/356

Indice
Pagina
Lo IntroducCion. . . ... ..o 5
Ao Mandato. .. ... 5
B. Metodologia. .. ... ... 5
C. Aplicacion del régimen de Sanciones . ................ ..t 6
D. Evolucién de la situacion politica, militar y de la seguridad. . . ..................... 7
II. Dinamicasde lasbandas. ............ . .. . . 8
A. Las bandas ganan terreno y las fuerzas de seguridad apenas responden .............. 8
B. Ataques de Viv Ansanm para hacerse con el control de las ultimas zonas libres de

bandas que quedan en Puerto Principe ... ... ... ... .. ... . ... . 10

III. Actos que infringen el derecho internacional de los derechos humanos o constituyen abusos
de los derechos humanos .. ... ... . 11
A. Informacidn general sobre violaciones de los derechos humanos.................... 11
B. Ataques indiscriminados de bandas contra la poblacion .. ............ ... .. .. ... .. 12
C. Cifras historicas de desplazados internos . . ............ .. it 13

D. Uso indiscriminado de fuerza letal y ejecuciones extrajudiciales de la Policia Nacional
de Haitl .. ... 13
IV, Traficode armas . ... ... ... 15
A. Material utilizado porlasbandas. ........ ... ... .. ... ... .. .. ... 15
B. Desvios de armas de arsenales nacionales .................. .. ... ... ... .. . ... 16
C. Gestion de armas y municiones de la Mision Multinacional de Apoyo a la Seguridad 17
D. Importaciones de misiones diplomaticas. .. ................ ... it 17
V. Flyjos financieros ilicitos . . .. ... ... 18
A. Comercio de angulas y flujos financieros ilicitos. ... ............................. 18
B. Flyjos financieros ilicitos en el sector publico . ......... ... ... ... ... .. ... ..... 20
C. Ataques al puerto de la Autoridad Portuaria Nacional y extorsion de las bandas .. ... .. 21

AN X O™ L

* Se distribuye unicamente en el idioma en que fue presentado y sin revision editorial oficial.

4/64 25-03498



S/2025/356

25-03498

Introduccion
Mandato

1. El 18 de octubre de 2024, el Consejo de Seguridad aprobd la resolucion
2752 (2024), por la que renovd el régimen de sanciones impuesto a Haiti, que
constaba de un embargo de armas, asi como de la prohibicion de viajar y la
congelacion de activos, contra las personas o entidades que designara el Comité del
Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucion 2653 (2022) relativa a
Haiti para este tipo de medidas por considerar que, directa o indirectamente, eran
responsables de actos que suponian una amenaza para la paz, la seguridad y la
estabilidad de Haiti o complices o participes en su realizaciéon. Actualmente, en la
Lista de Sanciones 2653 figuran los nombres de siete personas’.

2. El Consejo de Seguridad prorrogd, por un periodo de 13 meses a partir de la
fecha de aprobacion de la resolucion 2752 (2024), el mandato del Panel de Expertos
enunciado en el parrafo 21 de la resolucion 2653 (2022) y decidié ademas que ese
mandato se aplicara también en relacion con las medidas impuestas en virtud de las
resoluciones 2700 (2023) y 2752 (2024).

3.  Este informe provisional se presenta en cumplimiento de lo dispuesto en el
parrafo 10 de la resolucion 2752 (2024) y abarca las investigaciones realizadas hasta
el 17 de febrero de 2025.

Metodologia

4.  El Panel realiza sus investigaciones de forma profesional y técnica, respetando
los principios de transparencia, objetividad, imparcialidad e independencia. Sus
métodos de trabajo se ajustan plenamente a las mejores practicas recomendadas por
el Grupo de Trabajo Oficioso del Consejo de Seguridad sobre Cuestiones Generales
relativas a las Sanciones (véase S/2006/997). El Panel hizo especial hincapié en la
transparencia y el uso de fuentes fiables, que entrafian la utilizacion de pruebas
documentales y fuentes independientes verificables y la posibilidad de replicar (véase
S/2024/704, anexo 1). Habida cuenta de los extremos niveles de inseguridad en Haiti,
el Panel procede con gran cautela, cuando es necesario, para no divulgar informaciéon
que permita identificar a las fuentes a fin de protegerlas.

5. Tras la publicacion de varios informes del Panel, algunos agentes mencionados
en ellos presentaron de forma voluntaria al Panel y a la Presidencia del Comité
informacion que les concernia. El Panel examind los documentos y los remitio, con
sus observaciones al respecto, al Comité.

6. Desde octubre de 2024, el Panel ha realizado varias misiones de determinacion
de los hechos en Haiti (Puerto Principe) y la Reptblica Dominicana (Santo Domingo,
Dajabén y Pedernales), y agradece el apoyo que le prestaron las autoridades
competentes de ambos paises, la Oficina Integrada de las Naciones Unidas en Haiti
(BINUH), los equipos de las Naciones Unidas en los paises y diversos agentes no
gubernamentales sobre el terreno. La capacidad del Panel de realizar algunas
investigaciones sobre el terreno se vio afectada por la situacion de la seguridad en
Haiti, que desde mediados de octubre de 2024 ha vuelto a deteriorarse gravemente.
El Panel espera viajar a Haiti tan pronto como la situacién lo permita.

7.  Durante la visita que hizo a Haiti en octubre de 2024, el Panel se reunié con
miembros del Gobierno anterior y representantes de varias instituciones publicas del

! Véase https://main.un.org/securitycouncil/es/sanctions/2653/materials/summaries.

5/64


https://docs.un.org/es/S/RES/2752(2024)
https://docs.un.org/es/S/RES/2653(2022)
https://docs.un.org/es/S/RES/2752(2024)
https://docs.un.org/es/S/RES/2653(2022)
https://docs.un.org/es/S/RES/2700(2023)
https://docs.un.org/es/S/RES/2752(2024)
https://docs.un.org/es/S/RES/2752(2024)
https://docs.un.org/es/S/2006/997
https://docs.un.org/es/S/2024/704
https://main.un.org/securitycouncil/es/sanctions/2653/materials/summaries

S/2025/356

6/64

pais, como el Consejo Presidencial de Transicion, la Policia Nacional de Haiti, la
Administracion General de Aduanas, las Fuerzas Armadas de Haiti, diversas
instituciones financieras y unidades de lucha contra la corrupcién, asi como con
politicos y agentes del sector privado, organizaciones de la sociedad civil, habitantes
de zonas controladas por bandas y otras victimas de la violencia de las bandas,
incluida la violencia sexual y de género. También se reunid con representantes de la
BINUH, la Oficina de las Naciones Unidas contra la Droga y el Delito y distintos
organismos humanitarios de las Naciones Unidas y con diploméaticos de varias
misiones, asi como con el Comandante de la Mision Multinacional de Apoyo a la
Seguridad. Visité asimismo dos emplazamientos de desplazados internos.

8.  El Panel, que ha enviado solicitudes de informacion a varios Estados Miembros,
desea dar las gracias a los que respondieron y hacer hincapié en la importancia crucial
de la informacion solicitada para su trabajo.

Aplicacion del régimen de sanciones

9.  Durante su visita a Haiti, el Panel puso gran empefio en dar a conocer a las
autoridades haitianas las disposiciones del régimen de sanciones y en comprobar hasta
qué punto se estaba aplicando. Esas actuaciones le llevaron a constatar que, en
general, no se conocia el régimen de sanciones y que determinadas autoridades
haitianas eran algo reticentes a aplicarlo. Ademas, segun le dijeron funcionarios de
las instituciones publicas competentes, la congelacion de activos y la prohibicion de
viajar no se estaban aplicando en el pais. Se informé al Grupo de que, tras la
inscripcion de Prophane Victor (HTi.006) en la lista de sanciones, dos bancos
haitianos habian congelado tres de sus cuentas, de las cuales una habia estado activa
y dos inactivas, que tenian menos de 300 ddlares en total. E1 Grupo estima que, en el
momento en que se congelaron las cuentas, era probable que Prophane Victor ya
hubiera transferido sus activos o traspasado su titularidad. Cabe destacar que las
autoridades haitianas detuvieron a Prophane Victor el 12 de enero de 2025 por
complicidad con bandas del departamento de Artibonito.

10. El Panel también ofreci6 a la BINUH apoyo para aplicar lo dispuesto en el
parrafo 15 de la resolucion 2743 (2024) del Consejo de Seguridad, en el que se alienta
a la BINUH a que ayude a las autoridades a crear mayor conciencia sobre el embargo
de armas.

11. En noviembre de 2024, el Panel escribio a los Estados Miembros con mas
probabilidades de ser elegidos por ciudadanos haitianos para depositar sus activos o
viajar, como Haiti, la Reptiblica Dominicana y los Estados Unidos de América, para
preguntarles sobre la posible localizacion y subsiguiente congelacion de activos de
personas sancionadas. Haiti y los Estados Unidos no han contestado todavia, pero las
autoridades dominicanas respondieron que en sus pesquisas no habian encontrado
ninguna cuenta bancaria, activo fijo o entidad comercial registrada a nombre de
ninguna de las siete personas actualmente sujetas a las sanciones de las Naciones
Unidas y confirmaron que no constaba la entrada en su territorio de ninguna de ellas
desde que habian sido designadas.

Embargo de armas

12.  El Panel se reunio en Haiti con funcionarios de las instituciones que en teoria
deberian aplicar el embargo de armas y la mayor parte seguian sin conocer sus
disposiciones precisas. La aplicacion del embargo de armas sigue siendo muy limitada
debido a la falta de recursos en las aduanas y otros organismos encargados de hacer
cumplir la ley. Ademas, la falta de acceso de esas instituciones a la mayoria de los
puertos de entrada y salida por tierra, mar y aire impide aplicarlo de manera efectiva
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18.

(véase el ultimo informe final del Panel, S/2024/704). Desde que se presentd ese
informe en agosto de 2024, no se ha notificado oficialmente ninguna incautacion de
armas o material conexo en los puertos de entrada.

13.  Durante sus visitas a la region, el Panel analizo los esfuerzos realizados por las
autoridades nacionales para aplicar el embargo de armas y los problemas que
afrontaban. También envié comunicaciones oficiales a Haiti, los Estados Unidos y la
Republica Dominicana en los que solicitaba mas informacion sobre la aplicacion de
las disposiciones del embargo. El Panel recibié informacion de la Republica
Dominicana.

Evolucion de la situacion politica, militar y de la seguridad

14. A pesar de que el Consejo Presidencial de Transicion termind de formar al
Consejo Electoral Provisional en diciembre de 2024 y de las consultas regionales que
esta realizando el Comité Directivo de la Conferencia Nacional, durante el periodo
sobre el que se informa apenas se avanzd en la aplicacion de la hoja de ruta para la
organizacion de las elecciones nacionales y el referéndum constitucional o en la
situacion de la seguridad en el pais.

15. La confianza de la poblacion en la transicion ha menguado considerablemente
a causa de las luchas internas en las estructuras gubernativas de transicion. Los
desacuerdos entre Garry Conille, entonces Primer Ministro, y el Consejo Presidencial
de Transiciéon en temas como el reparto de tareas y los tres miembros de este
organismo acusados de corrupcion, culminaron con la sustitucion del Sr. Conille por
Alix Didier Fils-Aimé el 12 de noviembre de 2024.

16. Las ambiciones politicas contrapuestas no solo hacen peligrar el proceso de
estabilizacion del pais por su propia inercia, sino que, al instrumentalizar las
divisiones, también perturban el funcionamiento basico de las instituciones. Ejemplo
de ello es que, desde diciembre de 2024, los intereses politicos contrapuestos han
agravado las tensiones en el seno de la direccion de la Policia Nacional de Haiti, lo
que merma aun mas su capacidad de hacer frente a la violencia de las bandas?.

17. Dadas las circunstancias, las bandas han aprovechado la agitacion politica y la
cadtica respuesta estatal a la crisis de seguridad para llevar a cabo ataques
coordinados con los que han logrado extender su control a nuevas zonas y que han
causado el cierre del aeropuerto internacional y otros puertos de entrada importantes
y la destruccién de instalaciones médicas esenciales (véanse las secciones II y III).
Las bandas han ejercido una presion adicional sobre las autoridades al reclamar la
destitucion del Consejo Presidencial de Transicion y proseguir sus ataques contra
instituciones clave, como el Palacio Nacional. Algunos ataques recientes contra
ciertas de las ultimas zonas libres de bandas de Puerto Principe tuvieron el respaldo
de agentes que trataban de provocar nuevos desordenes y desestabilizar la situacion
para obtener rédito politico de ello.

Jimmy Chérizier (HTi.001), que estd sancionado y es el lider més virulento de la
alianza Viv Ansanm, ha ido desarrollando una retérica politica con la que justificar la
violencia de las bandas e incluso ha puesto en marcha el partido politico Viv Ansanm.
Aunque con esta estrategia pretenden ganar legitimidad y afianzarse en el poder, las
bandas apenas tienen mas objetivos politicos que conseguir la amnistia de sus delitos
y ganar dinero. Viv Ansanm no deja de ser una organizacion delictiva violenta que
comete a diario violaciones de los derechos humanos atroces (véase la seccion III).
Si bien hay quien considera que dialogar con jefes de bandas es un mal necesario para
atajar la violencia armada, a las autoridades les sigue costando encontrar una pauta

2 Entrevistas con fuentes confidenciales (2025).
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I1.

de actuacion adecuada, ya que se corre un alto riesgo de que ese didlogo aporte a los
delincuentes violentos reconocimiento politico y promueva la impunidad.

19. En vista de la escasa capacidad de la Policia Nacional de Haiti, la necesidad de
remodelar las Fuerzas Armadas de Haiti y la limitada intervencién sobre el terreno de
la Mision Multinacional de Apoyo a la Seguridad, a pesar de la llegada de mas agentes
y material, las bandas seguirdn dominando la situacién a menos que se preste mayor
apoyo internacional. En una carta de fecha 21 de octubre de 2024, la Presidencia del
Consejo Presidencial de Transicidn solicitoé al Secretario General la conversion de la
Mision Multinacional de Apoyo a la Seguridad en una operacion de mantenimiento de
la paz de las Naciones Unidas. A peticion del Consejo de Seguridad (S/2024/868), el
Secretario General organizé una mision de evaluacidn que planteara distintas
funciones que las Naciones Unidas podrian desempeiiar en el futuro.

Dinamicas de las bandas

20. Durante el periodo que abarca el informe, las bandas actuaron de manera cada
vez mas violenta y perpetraron masacres en Puerto Principe y el departamento de
Artibonito. Viv Ansanm intensifico los ataques coordinados, sobre todo contra los
ultimos bastiones libres de la capital, como los municipios de Pétion-Ville y Kenscoff,
y la respuesta de la Policia Nacional de Haiti y la Misién Multinacional de Apoyo a
la Seguridad fue muy limitada.

21. Aunque la expansion de su control territorial aporta a las bandas fuentes
adicionales de ingresos y mayor poder de negociacion, estos ataques también cuentan
con el respaldo de personas que tratan de desestabilizar la transicién politica para
alcanzar sus propios objetivos politicos.

Las bandas ganan terreno y las fuerzas de seguridad
apenas responden

22. La nueva oleada de ataques coordinados por Viv Ansanm que se produjo a
mediados de octubre de 20243 y la consiguiente toma del barrio de Solino (municipio
de Puerto Principe) a fines del mismo mes (véanse S/2023/674 y S/2024/704)
extendieron la violencia de las bandas a otras zonas de los municipios de Puerto
Principe y Delmas.

23. Elcontrol territorial de Viv Ansanm sobre Solino, por ejemplo, permitié a bandas
como Delmas 6 (encabezada por Jimy Chérizier, alias “Barbeque”), Les Argentins
(encabezada por Kempes Sanon, alias “Kempes”) y Simon Pelé (encabezada por
Djouma Albert, alias “Djouma”) hacerse con el control de parte de la carretera de
acceso al aeropuerto®, en el municipio de Delmas, a finales de octubre de 2024. Desde
entonces, han realizado varios ataques en la zona, en los que cometieron saqueos y
prendieron fuego a almacenes de empresas privadas. Su objetivo es acceder a barrios
de clase media, como el cercano Haut Delmas, para sacar mas ingresos con sus
actividades delictivas®. El 25 de febrero de 2025, Delmas 6 y Les Argentins
perpetraron un nuevo ataque en el distrito de Delmas 30 para acercarse a Haut

w

Esa nueva oleada se inicio justo después de las manifestaciones que Guy Philippe habia

abanderado el 17 de octubre de 2024 (véanse S/2024/253 y S/2024/704), dia en que se cumplia

el 218° aniversario de la muerte del lider revolucionario Jean-Jacques Dessalines, para invitar a

la poblacién a armarse y derrocar el sistema vigente.

4 La zona que se extiende desde el aeropuerto de Carrefour hasta la entrada del barrio de Simon
Pelé, que esta a aproximadamente 1 km del aeropuerto internacional.

5 Entrevistas con un experto en bandas, febrero de 2025.
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Delmas. Varios residentes, entre ellos dos oficiales de la FADH, perdieron la vida y
muchos mas resultaron heridos® (véase la seccion I11.B).

24. En Haut Delmas y los municipios de Pétion-Ville y Kenscoff, que estan entre
las ultimas zonas de la capital no controladas por bandas, hay numerosos comercios,
bancos y viviendas. Las bandas las atacan para ampliar su territorio y obtener asi mas
ingresos de los secuestros y la extorsion de entidades comerciales. Desde finales de
enero de 2025, en el marco de una estrategia mas amplia para tomar el control de
Pétion-Ville (donde se ubican las oficinas de la BINUH, los organismos de las
Naciones Unidas, las representaciones diplomaticas y los hoteles), las bandas
atacaron el cercano municipio de montafia de Kenscoff (véase la seccion I1.B).

25. El municipio de Kenscoff sigue siendo un importante centro de produccion
agricola para Haiti y tiene una ubicacion estratégica vital como via alternativa de
comunicacioén que permite conectar los departamentos Oeste y Sudeste sin pasar por
la carretera nacional 2, que estd controlada por las bandas. Al cortar otro punto crucial
para el paso de personas, bienes y ayuda humanitaria, las bandas siguen asfixiando
Puerto Principe. Por tierra, las principales carreteras que conectan la capital con otros
departamentos siguen en sus manos. Por mar, controlan en gran medida la bahia de la
capital, de las localidades del sur de Gressier a las del norte de Arcahaie’, para el
trafico de drogas y otras actividades®. Por aire, los disparos que las bandas
400 Mawozo (encabezada por otro de los sancionados, Joseph Wilson, alias “Lanmo
San Jou”-HTi 004) y Chyen Mechan (encabezada por Claudy Célestin, alias “Chyen
Mechan”) dirigieron contra aviones comerciales en noviembre de 2024, obligaron a
cerrar el principal acropuerto internacional del pais por segunda vez ese afio.

26. El Gobierno y la Mision Multinacional de Apoyo a la Seguridad no han logrado
responder eficazmente a la violencia extrema de las bandas. Desde octubre de 2024
se han producido al menos cuatro masacres en las que murieron mas de 500 personas
(véase la seccion I11.B) sin que la Policia Nacional de Haiti o cualquier otra autoridad
actuaran para evitarlo. En el municipio de Kenscoff, por ejemplo, aunque se alertd
con prontitud a las autoridades publicas, la policia no se desplegd hasta horas después
de que se iniciara el ataque el 27 de enero de 2025 (véase la seccion I1.B).

27. Los ataques simultineos en varios municipios de los departamentos Oeste
(Arcahaie, Carrefour, Cité Soleil, Croix-des-Bouquets, Delmas, Ganthier, Gressier,
Kenscoff, Montrouis, Pétion-Ville, Puerto Principe y Tabarre) y Artibonito (en
particular Petite Riviére de 1’ Artibonite) supusieron un gran reto para la respuesta de
las fuerzas de seguridad en lo que se refiere tanto a la planificacion estratégica como
a la coordinacion de las operaciones®. Ejemplo de ello es que, aunque Kenscoff fue el
epicentro del grueso de la violencia, las bandas también siguieron atacando el Palacio
Nacional y, el 13 de febrero de 2025, incendiaron el Hospital General en el centro de
Puerto Principe (véase el anexo 3.4)!%. Ese mismo dia, en represalia por la prohibicion
de su carnaval dictada por las autoridades, la banda 400 Mawozo mat6 en Croix-des-
Bouquets a 21 personas a las que acusaba de vinculos con la Policia Nacional de Haiti.
Las represalias de la banda no terminaron ahi: el 24 de febrero de 2025, varios de sus
miembros incendiaron viviendas y ejecutaron a residentes del municipio de Tabarre '

6 Ibid.

7 Hay bandas, como 5 Segond, que disponen de embarcaciones, motos acudticas y otros recursos
maritimos (véase S/2023/674) para realizar actividades delictivas en el mar (por ejemplo,
secuestros, trafico de drogas y armas, y suministro de armas y hombres para ataques de bandas
aliadas).

8 El Panel ya ha informado de varios casos de trafico de drogas y sigue investigando.

° Entrevistas con analistas politicos y fuentes confidenciales, febrero de 2025.

10 Entrevista con un funcionario gubernamental que trabaja en operaciones de lucha contra las
bandas, febrero de 2025.

' Entrevista con un experto en bandas, febrero de 2025.
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(véase la seccion III.B.). En este contexto, las bandas siguen ampliando sus
actividades delictivas y su control territorial con impunidad.

Ataques de Viv Ansanm para hacerse con el control de las ultimas
zonas libres de bandas que quedan en Puerto Principe

28. El 18 de noviembre de 2024, varias de las bandas que conforman Viv Ansanm
(Grand Ravine, 5 Segond, Les Argentins, La Saline, Delmas 6, Krache Dife y Kraze
Barye) trataron de ocupar el municipio de Pétion-Ville, pero fueron detenidas, con
apoyo de los residentes, por la Policia Nacional de Haiti, que maté a unos 90
miembros de bandas (entre ellos dos nifios de 13 afios). La matanza dejo las calles
cubiertas de cadaveres mutilados y quemados. Horas antes, Jimmy Chérizier, alias
“Barbeque”, habia jurado atacar los hoteles de Pétion-Ville que alojasen a miembros
del Consejo Presidencial de Transicion, a los que calificé de oligarcas, y exigiod
también que renunciaran a sus cargos en el Consejo, afirmando que Viv Ansanm
utilizaria todos los medios en su mano para derrocarlos'2.

29. Hubo otras tentativas de incursion en Pétion-Ville, por los barrios del sur
(Cargo, Pernier y Vivy Mitchell) a finales de 2024 y por los del norte (Tara y
Maccacco) a principios de enero de 2025, que fueron frustrados por la policia y grupos
locales de autodefensa. A este respecto, el 27 de enero de 2025, varias bandas
integradas en Viv Ansanm (Grand Ravine, 5 Segond y Ti Bwa) lanzaron un gran asalto
contra las poblaciones de las zonas montafiosas proximas a Kenscoff y Carrefour para
estrechar su asedio de Pétion-Ville.

30. Segun testimonios de residentes, en el momento de redactar este informe, las
bandas tenian miembros repartidos por mas de 40 focos de tension de la zona de
Kenscoff y habian establecido bases temporales en Clemenceau, Carrefour-Béte y
Bois d’Avril (bandas Grand Ravine, Ti Bwa y 5 Segond) y en Furcy (bandas
400 Mawozo y Kraze Bary¢). En algunas zonas habia habido saqueos y quemas de
viviendas y se habia dado muerte a residentes y ganado. Segun varios testigos, los
ataques estaban planificados desde hacia mucho tiempo. Los miembros de las bandas
empezaron a infiltrarse en Kenscoff desde zonas cercanas. Segin los residentes
locales, al principio eran unas cuantas docenas, pero en cuestion de dias llegaron a
ser mil, aunque es dificil determinar la cifra exacta'3.

31. Aunque recibié varias alertas tempranas, la Policia Nacional de Haiti no se
desplegd hasta cinco horas después de iniciarse los ataques, cuando ya habian muerto
24 residentes y se habian quemado unas 70 viviendas'*. A mediados de febrero de
2025, mientras varias unidades especializadas de la Policia y 1a Misién Multinacional
de Apoyo a la Seguridad permanecian estacionadas en algunas localidades, no podia
accederse a muchos sectores del municipio porque las carreteras de montafia estan sin
asfaltar. Las fuerzas de seguridad no disponen de helicopteros, vehiculos todoterreno,
motos o drones. Se ha puesto en marcha una iniciativa de seguridad comunitaria con
participacion de los residentes para tratar de reforzar la respuesta de seguridad, en
coordinacién con la policia®.

32. Segun fuentes gubernamentales y personas con conocimiento de las operaciones
de las bandas, varias figuras de la politica y las fuerzas de seguridad estaban apoyando
los ataques con el propésito de hacerse con el poder utilizando a las bandas'®. También

12 Video en poder del Panel, noviembre de 2024.

13 Entrevistas con residentes, febrero de 2025.

4 Fuente confidencial, febrero de 2025.

15 Entrevistas con residentes, febrero de 2025.

16 Entrevistas con fuentes confidenciales, febrero de 2025.
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1.

estaban detras de los esfuerzos de Viv Ansanm por encubrir el caracter delictivo de la
coalicion bajo un programa politico oportunista. Para las bandas, estas alianzas son
una garantia de futuro y un medio de proseguir sus actividades con impunidad. Para
los politicos, son una forma de ganar apoyo electoral en muchas de las zonas en las
que las bandas tienen arraigo con vistas a cualquier eleccion futura'’. Ademas, varias
fuentes mencionaron la posibilidad de que la coalicion Viv Ansanm tomara el poder
por la fuerza, con apoyo de politicos y miembros de las fuerzas de seguridad, lo que
podria explicar los ataques reiterados contra el Palacio Nacional, como ya sefial6 el
Panel (véase S/2024/704).

33.  Enel momento en el que se redacto este informe, la situacion seguia siendo muy
tensa. Si el Gobierno no logra evitarlo, la caida de Kenscoff seria una gran victoria
de Viv Ansanm en su avance hacia Pétion-Ville, que sigue amenazada desde multiples
frentes. A mediados de febrero de 2025, Kraze Bary¢ ataco la periferia oriental del
municipio (Métivier, Doko, Meyotte, Route des Fréres y las inmediaciones de la
Escuela Nacional de Policia)'®, al tiempo que Grand Ravine sembraba el terror en las
zonas altas de Carrefour-Feuilles, una zona estratégica que les permitiria extender su
dominio hacia Pétion-Ville'®.

Actos que infringen el derecho internacional de los derechos
humanos o constituyen abusos de los derechos humanos

Informacion general sobre violaciones de los derechos humanos?’

34. En Haiti sigue habiendo violaciones generalizadas de los derechos humanos. En
2024, hubo 7.342 asesinatos (6.281 hombres, 117 nifios, 884 mujeres y 60 nifias), de
los que mas de 3.660 ocurrieron entre julio y diciembre. Ademas, se secuestré a mas
de 2.017 ciudadanos haitianos (1.249 hombres, 44 nifios, 687 mujeres y 37 nifias)?!.

35. En 2024, al menos 423 personas fueron asesinadas en ejecuciones tumultuarias
conocidas como Bwa Kale (véase S/2023/674), que en muchos casos también fueron
perpetradas por grupos de autodefensa, lo que es reflejo de una situacion extrema en
la que las comunidades estan tomando la justicia por su mano?2,

o

22

Entrevistas con un experto en bandas, un analista politico y una persona que trabaja en temas
relacionados con las bandas, febrero de 2025.

Entrevista con un experto en bandas, febrero de 2025.

Informe de la policia de las Naciones Unidas, febrero de 2025.

Véase también el anexo 3, relativo a otras violaciones de los derechos humanos.

Datos de la Policia de las Naciones Unidas. El 7 de enero de 2025, varios organismos de las
Naciones Unidas informaron de que, desde enero de 2024, las bandas violentas de Haiti habian
causado mas de 5.601 muertos, 2.212 heridos y 1.494 secuestros. Véase https://news.un.org/en/
story/2025/01/1158781. Las diferencias en las cifras comunicadas se deben a las distintas
metodologias utilizadas por los diversos organismos. El Panel utiliza datos de la dependencia
policial y penitenciaria de la Oficina Integrada de las Naciones Unidas en Haiti (BINUH).
Datos de la Policia de las Naciones Unidas. Segun la Seccién de Derechos Humanos de la
BINUH, en 2024 se linch6 al menos a 596 personas (516 hombres, 62 mujeres y 18 nifos).
Véase https://binuh.unmissions.org/sites/default/files/human_rights _quarterly report - october-
december 2024 - en.pdf.
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B.

Ataques indiscriminados de bandas contra la poblacién??

36. El 3 de octubre de 2024, Luckson Elan (inscrito en la lista de sanciones bajo la
referencia HTi.007), cabecilla de la banda Gran Grif, emprendi6 varios asaltos contra
Pont-Sondé (municipio de Saint Marc, departamento de Artibonito), que dejaron unos
100 muertos y 16 heridos?**. Se produjeron al menos cinco violaciones, una de las
victimas era menor?. La masacre obligd a mas de 6.000 personas a huir de sus hogares
(véase el anexo 4).

37. El ataque contra Pont-Sondé desatd episodios de violencia entre miembros de
bandas, grupos de autodefensa y miembros no organizados de la comunidad. El 11 de
diciembre de 2024, Gran Grif mat6é a 70 personas en Petite-Riviére de 1’ Artibonite,
después de que un grupo de autodefensa linchara a 39 personas acusadas de colusion
con la banda, los dias 9 y 10 de diciembre (véase el anexo 6)%.

38. Entreel 11y el 19 de noviembre de 2024, varias bandas vinculadas a Viv Ansanm
atacaron varios lugares del area metropolitana de Puerto Principe, como Pernier,
Nazon y Vivy Mitchell, cuando trataban de tomar Delmas y Pétion-Ville. Residentes
y grupos de autodefensa locales respondieron levantando barricadas y linchando a
presuntos miembros de las bandas. La violencia se saldé con al menos 220 muertos,
92 heridos y casi 41.000 desplazados®’. Solo en noviembre de 2024, la violencia de
las bandas en Puerto Principe y sus alrededores obligd a huir a mas de 40.000 personas
(véase el anexo 5).

39. Entre el 6 y el 11 de diciembre de 2024, el cabecilla de la banda de Wharf
Jérémie, Monel Felix (alias “Micanor”), orquestd en la zona de Wharf Jérémie
(municipio de Cité-Soleil) una masacre en la que murieron al menos 207 personas
(134 hombres y 73 mujeres, en su mayoria de edad avanzada) (véase el anexo 1)%, so
pretexto de que las victimas habian echado una maldicion sobre el hijo de Micanor?.

40. Entreel 26 y el 29 de enero de 2025 y hasta el momento de redactar este informe,
Viv Ansanm®® ha perpetrado multiples ataques en Kenscoff (departamento del Oeste),
al sur de Puerto Principe, para hacerse con el control de la zona y obtener acceso al
sudeste del pais. Aunque es dificil hacer un balance preciso de la masacre, en el
momento en que se redactd el informe se estimaba que habia dejado entre 90 y
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Véase también la seccion I1, relativa a las dinamicas de las bandas.

Seccion de Derechos Humanos de la BINUH. Véanse https://binuh.unmissions.org/sites/
default/files/human_rights quarterly report - october-december 2024 - en.pdfy
https://reliefweb.int/report/haiti/pont-sonde-massacre-marks-surge-gran-grifs-deadly-campaign-
artibonite-acled-insight.

Entrevistas con una fuente confidencial y con dos defensores de los derechos humanos, octubre
de 2024.

Informe trimestral de la BINUH sobre la situacion de los derechos humanos en Haiti
(“Quarterly report on the human rights situation in Haiti”), octubre a diciembre de 2024.
Véase también https://docs.un.org/es/S/2025/28.

Véase https://reliefweb.int/report/haiti/haiti-flash-report-23-december-2024-207-people-
executed-wharf-jeremie-gang-port-au-prince.

Véanse https://binuh.unmissions.org/en/united-nations-investigation-report-wharf-
j%C3%A91r%C3%A9mie; y entrevistas del Panel con fuentes confidenciales, noviembre de
2024.

Segun informaciones de prensa, la banda de Krisla, que opera desde Ti Bwa, llevo a cabo los
ataques. Véase https://ayibopost.com/kenscoff-under-attack-heartbreaking-accounts-from-
witnesses-who-lived-through-the-horror/. Segin una organizacién de derechos humanos,
Frantzy Valmé, alias “Didi”, particip6 en ellos junto con Andressaint Deno, Pierre Fils Orvil,
Lucner Deno, Monteclair y Fito. Véase www.fjkl.org.ht/rapports/massacre-de-kenscoff-la-
fondasyon-je-klere-fjkl-denonce-la-desinvolture-et-le-cynisme-du-conseil-presidentiel-de-
transition-cpt. Entrevista con activista pro derechos humanos, enero de 2025.
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150 muertos3!. La violencia causé la destruccién de mas de 100 viviendas y el
desplazamiento de 3.139 personas (véase el anexo 7).

41. El 24 de febrero de 2025, al menos 22 personas, entre cllas ocho mujeres y tres
nifios, murieron a manos de la banda 400 Mawozo en el barrio de Tabarre
27 (municipio de Tabarre)32.

42. El 25 de febrero de 2025, en el barrio de Delmas 30 (municipio de Delmas), al
menos 23 personas murieron por disparos de las bandas Delmas 6 y Les Argentins.
Entre las victimas habia dos soldados de la Fuerzas Armadas de Haiti que no estaban
de servicio®.

Cifras historicas de desplazados internos

43. La intensificaciéon de la violencia en 2024 provocd el desplazamiento de
aproximadamente 1.041.000 personas, mas del triple de las 315.000 de las que se
informé en 20233*. En enero de 2025, el Fondo de las Naciones Unidas para la
Infancia informé de que el numero de nifios desplazados en Haiti casi se habia
duplicado desde septiembre de 2024, lo que significaba que mas de un nifio de cada
ocho estaban desplazados y que, del total de desplazados, mas de la mitad fueran
nifios™.

44. Varios Estados Miembros siguen deportando a ciudadanos haitianos, lo que no
hace sino aumentar el nimero de desplazados internos en Haiti (véase el anexo 8).
Muchos de los deportados carecen de recursos para regresar a sus comunidades de
origen, aunque la gran mayoria no puede hacerlo a causa de la inseguridad reinante.
En muchos casos, sus comunidades de origen ya han sido desplazadas, por lo que no
tienen adonde regresar.

45. La crisis multidimensional de Haiti sigue haciendo que los habitantes se vean
obligados a huir, lo que los expone a los contrabandistas. El Panel prosigue su
investigacion sobre el trafico ilicito de migrantes, centrandose en las rutas emergentes
y los agentes clave?®.

Uso indiscriminado de fuerza letal y ejecuciones extrajudiciales
de la Policia Nacional de Haiti

46. El Panel viene sefialando desde su primer informe (S/2023/674) violaciones de
los derechos humanos cometidas por miembros de la Policia Nacional de Haiti.
Durante el periodo sobre el que se informa, mas de 556 personas murieron en
operaciones policiales (490 hombres, 57 mujeres y 9 nifios) y otras 215 resultaron
heridas (152 hombres, 48 mujeres y 15 nifios)*’. De todas esas victimas, alrededor del

31 Entrevista con una fuente confidencial (febrero de 2025), informe confidencial (febrero de
2025) e informe de la Fondasyon Je Klere (febrero de 2025). Véase
www.fjkl.org.ht/rapports/massacre-de-kenscoff-la-fondasyon-je-klere-fjkl-denonce-la-
desinvolture-et-le-cynisme-du-conseil-presidentiel-de-transition-cpt.

32 Entrevista con un experto en bandas, febrero de 2025.

3 Ibid.

3 Véase https://www.iom.int/es/news/el-desplazamiento-en-haiti-se-triplica-superando-el-millon-
mientras-la-crisis-humanitaria-se-agrava.

35 Véase www.unicef.org/es/comunicados-prensa/casi-uno-cada-ocho-ninos-desplazado-
internamente-haiti.

3¢ Véase también el anexo 8.

37 Véase https://binuh.unmissions.org/sites/default/files/human_rights_quarterly report - october-
december 2024 - en.pdf.
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40 % no tenian que ver con las bandas3®, lo que pone de manifiesto que la policia hizo
un uso indiscriminado de la fuerza letal.

47. El Panel ve con preocupacion la colaboracion cada vez mayor de algunos
agentes de la Policia Nacional de Haiti con grupos de autodefensa. Aunque el Estado
preconiza la cooperacion legitima entre las fuerzas del orden y la poblacion (véase el
anexo 9), el uso de la fuerza es de su exclusiva competencia y no puede delegarlo en
grupos de autodefensa. En muchos casos, el apoyo (o, como minimo, la aquiescencia)
de la Policia facilité la comision de graves violaciones de los derechos humanos®.

48. Un ejemplo de esta colusion ocurrié el 18 de noviembre de 2024, cuando la
policia frustrd un ataque de Viv Ansanm para infiltrarse en Pétion-Ville. Durante el
enfrentamiento, los grupos de autodefensa y la turba lincharon entre 70 y 90 presuntos
miembros de bandas, entre ellos dos nifios*’, ante la mirada de varios agentes de
policia*!.

49. El 11 de noviembre de 2024, agentes de la Policia y miembros de un grupo de
autodefensa interceptaron en Puerto Principe una ambulancia de Médicos Sin
Fronteras, amenazaron con violar y matar al personal humanitario, al que rociaron
con gas lacrimogeno, entre otras vejaciones, y acabaron ejecutando a dos de los
pacientes que iban en la ambulancia. Ademas, el personal de Médicos Sin Fronteras
sufrié nuevas agresiones de agentes de la Policia en los dias siguientes 2, lo que llevd
a esta organizacion a suspender sus actividades durante casi un mes*.

50. Otra cuestion que suscita gran preocupacion es el aumento de las ejecuciones
extrajudiciales por parte de la policia. En 2024, las unidades especializadas de policia
practicaron 281 ejecuciones sumarias (251 hombres, 22 mujeres y 8 nifios)*.

51. El 12 de noviembre de 2024, miembros de la Policia ejecutaron a un joven en
Puerto Principe tras detenerlo y pedirle que presentara su documento nacional de
identidad, cosa que no pudo hacer®.

52. El1 7 de febrero de 2025, seis campesinos del municipio de Petite-Riviére de
I’ Artibonite, entre ellos un joven de 15 afios, fueron detenidos y posteriormente
ejecutados por agentes de policia“.

53. Del 1 de octubre al 31 de diciembre de 2024, la Inspeccion General de Policia
abrio 32 investigaciones que afectaban a 40 agentes, de los que solo 4 estaban
presuntamente involucrados en abusos de los derechos humanos. Durante ese periodo
se archivaron 9 investigaciones, se adoptaron 25 medidas administrativas y solo 1
caso se puso en manos de la justicia®’.
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38 Ibid.

3 Véase https://news.un.org/en/story/2025/01/1158781. Entrevistas con dos defensores de los
derechos humanos en enero y febrero de 2025.

40 Véanse S/2025/28; https://binuh.unmissions.org/sites/default/files/
human_rights quarterly report - october-december 2024 - en.pdf; y entrevista con un
analista en derechos humanos, febrero de 2025.

4l Fuente confidencial (diciembre de 2024).

4 Veéase www.msf.org/haiti-msf-outraged-attack-ambulance-and-execution-patients.

4 Véase www.msf.fr/communiques-presse/haiti-msf-contrainte-de-suspendre-ses-activites-dans-
la-zone-metropolitaine-de-port-au-prince-suite-a-des-violences-et.

4 Véase http://binuh.unmissions.org/sites/default/files/human_rights_quarterly report - october-
december 2024 - en.pdf.

4 Véase https://lefacteurhaiti.com/port-au-prince-sans-carte-didentification-nationale-il-a-ete-
execute-par-la-police/.

4 Véase https://lenouvelliste.com/article/253342/six-agriculteurs-arretes-et-executes-par-des-
policiers-a-petite-riviere-de-lartibonite-denoncent-leurs-proches.

47 Véase https://binuh.unmissions.org/sites/default/files/human_rights_quarterly report - october-
december 2024 _-_en.pdf.
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IV.

54. Por otra parte, entre octubre y diciembre de 2024, Jean Ernest Muscadin, fiscal
de Miragoéne, ordeno seis ejecuciones extrajudiciales de presuntos miembros de
bandas. Muscadin es responsable de al menos 42 ejecuciones desde 20224,

Trafico de armas

55. En Haiti sigue habiendo una gran demanda de armas y municiones entre las
bandas, pero también de algunos civiles, en particular de personas adineradas que
buscan proteger sus vidas y sus propiedades, asi como de empresas de seguridad
privada y grupos de autodefensa, lo que propicia el trafico de armas.

56. El Panel ya ha informado de varios casos de trafico e infracciones del embargo
de armas con origen en los Estados Unidos y, en menor medida, en la Republica
Dominicana, y comunicard en su momento al Comité los resultados de las
investigaciones que estd llevando a cabo. Al tener un acceso y unos recursos muy
limitados (véase la seccion V), las autoridades haitianas no han dado parte de ninguna
incautacion de armas o municiones en los puertos de entrada durante el periodo que
abarca el informe.

57. El Panel ve con especial preocupacion los desvios de armas de arsenales
nacionales en Haiti y la region, que siguen alimentando la violencia armada en Haiti.

Material utilizado por las bandas

58. Las bandas han logrado seguir ampliando su control territorial y se han
enfrentado a la Policia Nacional de Haiti, la Misiéon Multinacional de Apoyo a la
Seguridad y los grupos de autodefensa en diversos frentes (véase la seccion II), lo que
muestra que, por el momento, el embargo de armas no ha tenido grandes efectos en
su capacidad.

59. Aunque el grueso del material incautado en 2024 por la Policia Nacional de
Haiti se componia de pistolas (155), fusiles (77) y escopetas (15), cada vez mas
bandas logran adquirir mas fusiles y municiones de calibre .50, lo que incrementa su
capacidad y pone en mayores dificultades a las fuerzas de seguridad (véase
S/2024/704, anexo 24).

60. Cabe sefialar en particular que la Policia Nacional de Haiti también incaut6 el
26 de diciembre de 2024, en el municipio de Cité Soleil, un arma de fabricacion casera
con cajon de mecanismos>acabado al 80 %°'. Las armas elaboradas de manera
artesanal, pero utilizando componentes de fabrica, se denominan también “armas
fantasma”, ya que al carecer de numero de serie son muy dificiles de rastrear (véase
S/2023/674, parr. 102 y anexo 29). El arma de fuego incautada era un rifle modelo
AR-15 con un cajon de mecanismos acabado al 80 % y fabricado en los Estados
Unidos. El Panel documenté armas similares en informes anteriores (véase

48 Véanse también S/2024/253 y entrevista con un defensor de los derechos humanos, enero de
2025.

4 Datos de incautaciones realizadas entre enero y noviembre de 2024, en las que se encontraron
24 armas artesanales (Policia Nacional de Haiti y la policia de las Naciones Unidas, 2025).

30 El cajon de mecanismos es la parte inferior de un arma de fuego, que suele alojar el percutor, el
cerrojo o bloque de cierre y el mecanismo de detonacion. En los Estados Unidos, es el principal
componente de un arma de fuego que esta sujeto a regulacion. Un cajon al 80 % es un cajon
inacabado que el usuario ha de terminar por su cuenta. Al no llevar nimeros de serie (a
diferencia de los manufacturados en su totalidad), son dificiles de rastrear.

3l Véase, por ejemplo, la cuenta oficial en Facebook de la Policia Nacional de Haiti, 27 de
diciembre de 2025.
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S/2023/674). Las incautaciones de armas fantasma en todo el Caribe han aumentado
considerablemente en los ultimos afios, lo que apunta a una tendencia preocupante *2.
Sin embargo, es muy dificil calcular cuantas armas de ese tipo circulan
clandestinamente en Haiti porque las fuerzas del orden no tienen capacidad para
identificarlas.

Desvios de armas de arsenales nacionales

Desvios de armas de arsenales de la Policia Nacional de Haiti

61. Como ya ha sefialado el Panel, los arsenales de la Policia Nacional de Haiti
siguen alimentando el trafico ilicito de armas y municiones. Urge mejorar la
capacidad de gestion de armas y municiones de la Policia y las Fuerzas Armadas de
Haiti. Mas alla del material adquirido por la Policia Nacional de Haiti, las grandes
deficiencias a la hora de gestionar las armas y municiones incautadas por diferentes
unidades policiales y de rendir cuentas al respecto dan lugar a posibles desvios
(véanse S/2024/704 y S/2023/674, anexo 33).

62. El trafico de armas y municiones es un negocio lucrativo (véase S/2024/704) y
se producen frecuentes detenciones de miembros de la Policia Nacional de Haiti por
vender material de este tipo a bandas y otros usuarios finales ilicitos (véanse
S/2023/674 y S/2024/704). Segin las investigaciones del Panel, al no controlarse la
distribucion y el uso de las municiones durante las operaciones, los policias corruptos
pueden quedarse con municiones no utilizadas para venderlas posteriormente.
También se ha descubierto que varios agentes habian estado comprando municiones
en la frontera con la Republica Dominicana y amparandose en su condicion policial
para evitar controles™.

63. Por ejemplo, el 31 de octubre de 2024, un agente del Equipo de Lucha contra
las Emboscadas (con sede en el Palacio Presidencial) fue detenido cuando
transportaba 2.695 cartuchos, en su mayoria de 7,62 x 39 mm de calibre, que debia
entregar a un miembro de la banda Krache Dife. Todavia no se conoce con certeza la
procedencia de esas municiones, pero el Panel sigue investigando. No es la primera
vez que este agente, también sospechoso de colaborar con otros agentes corruptos,
vende municion a bandas y trabaja’*.

64. El 8 de noviembre de 2024, un agente de la unidad temporal antibandas fue
detenido cerca del Campo de Marte (en el centro de Puerto Principe), una zona
conocida por las actividades de las bandas, en posesion de 2.400 cartuchos
(1.000 cartuchos de 5,56x45 mm de calibre y 1.400 de 7,62x39 mm de calibre). Al
hacer un rastreo, se descubrié que esas municiones procedian el arsenal central de la
Policia Nacional de Haiti, donde la pareja del agente en cuestion trabajaba de
secretaria y sustraia existencias®. Seglin se inform6 al Panel, el destinatario de esas
municiones era uno de los principales cabecillas de la coalicion Viv Ansanm>®.

Desvio de armas de arsenales dominicanos

65. Varias fuentes de cuerpos de seguridad de la Republica Dominicana y Haiti
indicaron que habia agentes de seguridad dominicanos corruptos implicados en la venta

2 Véase Yulia Yarina y Nicolas Florquin, “Dangerous devices: privately made firearms in the
Caribbean”, Small Arms Survey, junio de 2024.

3 Entrevistas con oficiales superiores de policia, enero de 2025.

4 Ibid.

55 Entrevista con un oficial superior de policia, diciembre de 2024. Véase también cuenta oficial
en Facebook de la Policia Nacional de Haiti, 9 de noviembre de 2024.

%6 Entrevista con una fuente confidencial, enero de 2025.
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de armas y municioén a usuarios finales haitianos®’. En julio de 2024, por ejemplo, la
Policia Nacional de Haiti se incautd de 5.000 cartuchos de 5,56 x 45 mm en Mirebalais
(departamento Centro de Haiti), después de que un grupo de autodefensa®® disparara al
conductor de una motocicleta que transportaba la carga ilicita. Segun las autoridades
haitianas, la municion procedia de la Republica Dominicana.

66. La empresa fabricante, Fiocchi Munizioni (Italia), confirmé al Panel que la
municidn se habia fabricado en 2022 y formaba parte de un lote de 500.000 cartuchos
de calibre 5,56 x 45 mm entregado ese mismo afio a la Policia Nacional de la
Republica Dominicana. Posteriormente, el Panel solicitd informacion sobre ese
desvio y sobre la violacion del embargo de armas a las autoridades dominicanas, que
le contestaron y, durante la visita que hizo el Panel en enero de 2025, le aportaron
datos complementarios. El Panel agradece la colaboracion diligente y positiva de
Italia y la Republica Dominicana con sus investigaciones.

67. Tras la incautacion realizada en Haiti, en octubre de 2024 el Gobierno de la
Republica Dominicana abrié una investigacion oficial y la Policia Nacional del pais
hizo inventario de sus existencias de armas>’, lo que permitié esclarecer el desvio de
908.001 articulos, en su mayoria municiones, de las existencias de la Policia Nacional
Dominicana, entre los que habia mas de 489.000 cartuchos de 9 mm,
230.000 cartuchos de 5,56 x 45 mm, 26.000 cartuchos de 7,62 x 39 mm y 93.000
cartuchos de calibre 12. Aunque es dificil saber qué parte de ese material llegd a Haiti,
algunos expertos en seguridad dominicanos explicaron al Panel que la demanda de
cartuchos de 5,56 x 45 mm y 7,62 x 39 mm era mas bien escasa en la Republica
Dominicana, por lo que la mayor parte de los cartuchos de esos dos calibres, que eran
los mas utilizados por las bandas, probablemente habrian acabado en Haiti®.

68. Durante su mision a Haiti en octubre de 2024, el Panel recabd informacidon sobre
otros casos de trafico desde la Republica Dominicana, que estd investigando
actualmente.

Gestion de armas y municiones de la Mision Multinacional
de Apoyo a la Seguridad

69. En el parrafo 14 de su resolucion 2700 (2023), el Consejo de Seguridad exhorto
a la Mision Multinacional de Apoyo a la Seguridad a que implementase procesos de
gestion de armas y municiones y mecanismos de supervision para sus armas y
municiones y a que comunicase cualquier desvio de armas y municiones, incluso por
pérdida y robo, al Panel de Expertos. Hasta la fecha, el Panel no ha recibido ninguna
notificacion de la Mision.

Importaciones de misiones diplomaticas

70. Los altos niveles de violencia armada en Haiti han llevado a las misiones
diplomaticas a adoptar medidas mas contundentes para proteger sus instalaciones y
su personal, como la importacion de armas de fuego. Varios Estados Miembros
sostienen que las misiones diplomaticas pueden adquirir armas y municiones para
garantizar su seguridad sin la autorizacion previa de los comités de sanciones.

57 Entrevistas con oficiales de seguridad fronteriza de Haiti y la Reptiblica Dominicana, 2024 y
2025.

% Entrevista con autoridades locales de Mirebalais, agosto de 2024.

% Informacién facilitada por las autoridades dominicanas, noviembre de 2024.

¢ Entrevistas con oficiales de seguridad de la Reptiblica Dominicana, 2025.
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71. Ademas, la mayoria de las delegaciones diplomaticas de Haiti recurren a
empresas de seguridad privada, en su mayoria haitianas, para proteger sus
instalaciones y su personal®. En algunos casos se estipula que una parte de los
honorarios que se abonan a la empresa de seguridad privada debe destinarse a la
adquisicion de armas de fuego, municiones y equipos de proteccion con los que
ejecutar el contrato. Asi pues, los usuarios finales y poseedores de ese material no son
los miembros de las delegaciones diplomaticas, sino las empresas de seguridad
privada que trabajan para protegerlos. En varios de sus informes, el Panel expreso su
preocupacion por que las autoridades haitianas no supervisaran las numerosas
empresas de seguridad privada del pais ni sus existencias de armas.

72. Por ultimo, al Panel también le preocupa que algunos consules honorarios de
Haiti abusen a menudo de sus cargos para obtener beneficios personales, como eludir

los controles de importacion®?.

Flujos financieros ilicitos
Comercio de angulas y flujos financieros ilicitos®

73. El Panel investigd en qué medida participaban las bandas y redes delictivas en
actividades de explotacion o comercio ilicito de recursos naturales que
desestabilizaban Haiti. Las conclusiones preliminares apuntan a que estos agentes
intervienen en la explotacion y el comercio de la anguila americana (Anguilla
rostrata) en Haiti controlando la cadena de suministro. El negocio se centra en las
angulas, un recurso muy demandado que se origina en el mar de los Sargazos (océano
Atlantico Norte) y se expande por las costas de la region del Caribe y mas alla de
ellas (véanse los anexos 10.A 'y 10.B).

La demanda mundial de angulas

74. La demanda de angulas en el mercado mundial es elevada, lo que hace que su
valor aumente a lo largo de la cadena de suministro®. En Haiti, se calcula que mas de
52.000 familias asentadas a lo largo de 1.535 km de la costa del pais practican la
pesca artesanal de angulas y otras especies utilizando principalmente cedazos hechos
a mano®. Seglin informé a la Comision del Mar de los Sargazos en 2019, Haiti tenia
una capacidad de exportacion de 800 toneladas métricas al afio®®. Sus vertiginosas
subidas de precio conforme avanza la temporada de pesca hacen que este sea un
recurso muy lucrativo (véase el anexo 11). En 2020, el Ministerio de Agricultura,
Recursos Naturales y Desarrollo Rural de Haiti fijo la cuota de exportacion del pais

61

62
6.

<

64

65

66

Entrevistas con un representante de una empresa de seguridad privada y con diplomaticos
destinados en Haiti, octubre de 2024.

Fuentes confidenciales, 2024 y 2025.

Las angulas son alevines o crias de anguilas que migran en masa rio arriba desde el mar. Véase
https://eeldepot.com/elver/.

Entrevista con dos intermediarios en el comercio de angulas, febrero de 2025. Véase también
https://www.eurekalert.org/news-releases/1009801.

Véase www.sargassoseacommission.org/storage/documents/final Haiti American_eel report
FS_updates.pdf.

Segun dos funcionarios de aduanas, estas son las ltimas estadisticas oficiales publicadas.
Véanse también www.sargassoseacommission.org/storage/documents/Presentation
American_Eel Anguilla_rostrata.pdf y https://haitiantimes.com/2024/12/31/haitian-authorities-
seize-boat-suspected/.

25-03498


https://eeldepot.com/elver/
https://www.eurekalert.org/news-releases/1009801
http://www.sargassoseacommission.org/storage/documents/final_Haiti__American_eel_report_FS_updates.pdf
http://www.sargassoseacommission.org/storage/documents/final_Haiti__American_eel_report_FS_updates.pdf
http://www.sargassoseacommission.org/storage/documents/Presentation_American_Eel_Anguilla_rostrata.pdf
http://www.sargassoseacommission.org/storage/documents/Presentation_American_Eel_Anguilla_rostrata.pdf
https://haitiantimes.com/2024/12/31/haitian-authorities-seize-boat-suspected/
https://haitiantimes.com/2024/12/31/haitian-authorities-seize-boat-suspected/

S/2025/356

25-03498

en 6.400 kg®, pero no hay mecanismos para hacer que se cumpla debido a la
regulacion laxa del sector de la anguila (véase el anexo 12)%,

75. La inexistencia de estructuras regulatorias en el plano nacional y el hecho de
que Haiti no sea parte en la Convencidn sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres ® genera condiciones propicias para
actividades ilegales, como la extorsion de comerciantes por las bandas, el
contrabando y el blanqueo de dinero. La Convenciéon, que es juridicamente
vinculante, no entra en vigor hasta los Estados partes promulgan leyes nacionales que
la traspongan™. El Grupo de trabajo entre reuniones del Comité de Fauna sobre
anguilas de la Convencion determiné en 2024 que “Haiti y la Republica Dominicana
se han convertido en exportadores clave de angulas de anguila americana en los
ultimos afios, y seria util saber mds sobre su extraccion y exportacion”’!, aunque la
Republica Dominicana es Estado parte en la Convencion.

Mala gestion del sector de la angula

76. El aumento de la pesca ha hecho que disminuyera la poblacion de anguilas, lo
que ha llevado a inscribir la anguila americana en la Lista Roja de Especies
Amenazadas’ de la Unidn Internacional para la Conservacién de la Naturaleza y de
los Recursos Naturales, que es un instrumento voluntario. Sin embargo, como Haiti
no es signatario de la Convencion sobre el Comercio Internacional de Especies
Amenazadas de Fauna y Flora Silvestres, no esta sujeto a sus disposiciones, lo que lo
expone a diversos riesgos. El Panel constatd que la pesca de la anguila beneficiaba
directamente a las bandas cuando se realizaba en territorios controlados por ellas. En
las zonas pesqueras en las que no tenian un control directo de las costas, las bandas
instalaban a lo largo de las carreteras puestos de control para extorsionar a los
intermediarios que transportaban angulas a los exportadores’. El1 7 de julio de 2024,
por ejemplo, tras cortar la carretera nacional 8 en la zona de Croix-des-Bouquets, la
banda 400 Mawozo detuvo a dos intermediarios que se dirigian a Puerto Principe
transportando tres cajas oxigenadas de angulas y les obligd a pagar 900 dodlares en el
puesto de control,

77. Elbeneficio econémico que obtienen las bandas y las redes criminales de la pesca
y el comercio de angulas en Haiti ha dado lugar a una compleja red de explotacion y
flujos financieros. En diciembre de 2024, por ejemplo, una embarcacion sospechosa de
contrabando de angulas fue interceptada en Fuerte Libertad (departamento del Noreste)
con documentos de exportacion en los que figuraban varios paises de la region como
destinatarios de las angulas’. Algunos agentes del sector de las angulas que se lucran
monopolizando la cadena de suministro, de la pesca a la exportacion, han establecido
su propio sistema de licencias, sobre el que ejercen un control estricto, y lo utilizan para

7 Véase https://www.juno7.ht/haiti-exploitation-danguilles-de-riviere-le-marndr-ne-recoit-plus-
de-dossiers/.

% Entrevista con cuatro fuentes confidenciales conocedoras de las operaciones del sector de la
angula en Haiti, febrero de 2025.

% Véase https://cites.org/esp/legislation.

70 Entrevista con un periodista de investigacion y dos analistas politicos. Véase también
https://fcnhaiti.com/exportation-illegale-des-anguilles-lanaepa-attire-lattention-des-autorites-
sur-la-contrebande-dans-la-filiere-peche.

"I Véase https://cites.org/sites/default/files/documents/S-AC33-40.pdf.

2 Véase www.iucnredlist.org/species/191108/129638652.

73 Entrevista con dos pescadores, uno en Leogane y otro en Carrefour (Puerto Principe), febrero de
2025.

74 Entrevistas con fuentes confidenciales, febrero de 2025. Véase también
www.facebook.com/permalink.php/?story_fbid=488511340343151&id=100075528683717&loc
ale=uk UA& rdr.

75 Entrevista con fuentes confidenciales que investigan el caso, febrero de 2025. Véase también
https://haitiantimes.com/2024/12/3 1/haitian-authorities-seize-boat-suspected,/.
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denegar a otros la posibilidad de acceder al mercado de exportacion, convirtiéndolo en
una actividad exclusivamente reservada a unos pocos individuos (véase el anexo 13).

Flujos financieros ilicitos en el sector publico

78. Algunos funcionarios publicos continuan abusando de sus cargos para desviar
fondos publicos en beneficio propio, lo que incide en la capacidad de la
administracién publica de atender necesidades basicas como la salud y la educaciéon
de las personas con menos recursos. Como seflalé anteriormente el Panel (véase
S/2023/704), la colusion en el desvio de fondos publicos y las presiones a
funcionarios para que cometan actos de malversacidn siguen siendo importantes vias
de generacion de flujos financieros ilicitos en diversas estructuras administrativas. El
Panel tiene constancia de una docena de casos de esta indole que han sido
investigados en los ultimos 10 afios; a continuacién se exponen algunos casos
recientes a titulo ilustrativo.

Caso de los tres miembros del Consejo Presidencial de Transicion

79. Tres miembros del Consejo Presidencial de Transicion han sido acusados de
pedir un soborno al entonces Director del Banco Nacional de Crédito, que es una
entidad publica. En julio de 2024, el Director escribié al entonces Primer Ministro
para ponerlo en conocimiento del presunto intento de esas tres personas de pedir un
soborno a cambio de la renovacion de su cargo. En la carta se indicaba que entre los
tres se exigia un total de 100 millones de gourdes haitianas, el equivalente de 750.000
délares de los Estados Unidos’® (véase el anexo 14). La Unidad de Lucha contra la
Corrupcioén del pais investigo el asunto y, en diciembre de 2024, recomendd presentar
cargos penales contra los tres denunciados por presuntos actos de abuso de poder,
cohecho y corrupcion. En consecuencia, el juez de instruccion del Tribunal de Primera
Instancia de Puerto Principe cit6 a los individuos en cuestion, que no comparecieron”’”.
Los tres miembros recurrieron la orden de comparecencia y, el 19 de febrero de 2025,
el Tribunal de Apelacion dictamind que el Tribunal de Primera Instancia no era
competente para citar a esas tres personas porque tenian condicion de presidentes’s.
Los tres miembros del Consejo siguen actualmente en sus cargos.

Otros casos de malversacion

80. En noviembre de 2024, el Tribunal Penal de Hincha (departamento del Centro)
condend a un inspector de la Direccion General de Impuestos a cuatro afios de prision
por malversacion de fondos publicos a raiz de las investigaciones de la Unidad de
Lucha contra la Corrupcion del pais™.

81. En una actuacion similar contra el desvio de fondos publicos, la Unidad de
Lucha contra la Corrupcion realizd investigaciones sobre el desvio de fondos
destinados al programa nacional de comedores escolares que llevaron a detener a su
antigua coordinadora®. Ademas, en febrero de 2025, la Policia Nacional de Haiti

6 Véase https://lenouvelliste.com/en/article/250652/cpt-bnc-ulce-case-advisors-gilles-and-
vertilaire-state-they-will-not-resign.

77 Véase https://documents.un.org/doc/undoc/gen/n25/004/10/pdf/n2500410.pdf.

78 Véase https://lenouvelliste.com/article/253481/ulccbne-annulation-des-mandats-de-
comparution-des-conseillers-presidentiels.

" Véase https://www.unodc.org/unodc/en/speeches/2025/220125-un-security-council-briefing-
haiti.html.

80 Véase https://x.com/lereliefhaiti/status/18884171104284470332s=48&t=3kFgr
KDPT9SeorQ5dwAnew.
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también detuvo al ex Director General de la Oficina Nacional de Seguros por
malversacion de fondos ptblicos®!.

82. A pesar de que la Dependencia Anticorrupcion investiga continuamente casos
prominentes, solo dos han llegado a juicio en 20 afios solo han prosperado. Cuando
se act@ia contra personalidades consideradas influyentes, estas hacen peligrar a
menudo los procesos judiciales amenazando a fiscales y jueces si no actiian a su
favor®,

Ataques al puerto de la Autoridad Portuaria Nacional
y extorsion de las bandas

83. Desde el anterior informe final del Panel (S/2024/704), ha seguido habiendo
atentados intermitentes de las bandas contra el principal puerto del pais, situado en
Puerto Principe y gestionado por la Autoridad Portuaria Nacional® (véase el anexo
15), lo que ha perturbado las actividades del puerto y, en consecuencia, generado
pérdidas de ingresos publicos y alterado el suministro de productos basicos de gran
necesidad, muy especialmente alimentos destinados a los haitianos.

84. Cuando este puerto no puede funcionar por la inseguridad, el erario publico
pierde ingresos fiscales a causa de las practicas comerciales ilicitas, como el
contrabando, que se desarrollan a lo largo de las fronteras terrestres con la Republica
Dominicana (véase S/2024/704) para satisfacer la fuerte demanda interna. Por otra
parte, al cesar la actividad del puerto, el Estado también deja de recaudar derechos de
importacion. Segin un funcionario superior de aduanas que se ocupa de la
recaudacion, cuando el puerto estd en funcionamiento, la Administracion General de
Aduanas ingresa al dia un minimo de 500 millones de gourdes haitianas (el
equivalente a 3.800.358,47 doélares’¥) por las mercancias importadas a través de la
terminal del puerto que gestiona Caribbean Port Services®.

85. Las bandas Wharf Jérémie y La Saline, que controlan zonas adyacentes, siguen
extorsionando a los camiones que circulan por las carreteras que llevan al puerto de
la Autoridad Portuaria Nacional o salen de él. Después de estar cerrado un mes®’, este
puerto reanudo sus operaciones en noviembre de 2024. No obstante, en enero de 2025,
las dos bandas incrementaron el monto extorsionado por contenedor que salia del
puerto, que estaba entre los 200 y los 300 dolares y pasoé a ser de entre 500 y 1.000
dolares?’.

86. A principios de enero de 2025, el jefe de la banda de Wharf Jérémie, Micanor,
amenazo con asaltar y saquear el puerto si no se cumplian sus exigencias, por lo que

81 Entrevista con fuentes confidenciales que investigan el caso. Véase también
https://www.lefloridien.com/haiti-corruption-arrestation-directeur-ona-jemley-marc-jean-
baptiste/.

82 Entrevistas con un analista financiero, un asesor gubernamental y dos oficiales de lucha contra
la corrupcion, Puerto Principe, 14 de octubre de 2024.

8 La Autoridad Portuaria Nacional es el organismo publico que gestiona todos los puertos de mar
de Haiti. Véase www.facebook.com/AutoritePortuaireNationaleHaiti/.

8% Véase https://htg.es.currencyrate.today/convert/amount-500000000-to-usd.html#
google vignette (a 4 de octubre de 2024).

85 Entrevista con un funcionario de aduanas y dos expertos en transportes, 8 de diciembre de 2024.
Véase también https://lenouvelliste.com/article/250667/les-attaques-contre-le-port-de-port-au-
prince-privent-letat-de-ses-recettes.

8 Entrevista con dos funcionarios de aduanas y un agente portuario. Véase también
https://lenouvelliste.com/article/250667/les-attaques-contre-le-port-de-port-au-prince-privent-
letat-de-ses-recettes.

87 Entrevista con dos operadores de camiones de carga y un funcionario de aduanas, enero de
2025.
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se decidi6 cerrarlo®®. Volvié a abrirse el 15 de enero de 2025 tras negociar con la
banda®. El Panel esta preocupado por el control cada vez mayor de Micanor sobre las
actividades portuarias.

8 Entrevista con una fuente confidencial y un analista. Véase también https://lenouvelliste.com/
en/article/252410/gang-leader-micanor-shuts-down-port-of-port-au-prince.

89 Entrevista con dos fuentes confidenciales, enero de 2025. Véase también
https://lenouvelliste.com/article/252522/reprise-des-activites-au-cps-confirme-jocelyn-villier.
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Annex 1: Mass killings in Wharf Jérémie from 6 to 11 December 2024

At least 207 people — mostly elderly — were executed between 6-11 December in Wharf Jérémie, a neighborhood of Cité
Soleil commune, by the gang of the same name that controls the area, at the orders of its leader, Monel Felix (alias “Mi-
canor”). The Panel had previously reported on aspects of Micanor’s criminal activities (see S/2024/704).

This annex is based on interviews with eyewitnesses of the events as well as with direct relatives of the victims, gang
analysts, representatives of civil society organizations, UN staff and a BINUH/OHCHR flash report on the attack®.

Timeline of the massacre

Wharf Jérémie, a neighbourhood of Cité Soleil commune, in Port-au-Prince, has been controlled by the Wharf Jérémie
gang led by Micanor — see Annex 4 of S/2024/704) for the past 20 years. Micanor has a long track record of human rights
violations. Like most Haitian gang leaders, Micanor is a devoted practitioner of voodoo and is himself a voodoo priest. He
exploits people’s spiritual beliefs to consolidate his position and uses voodoo to build his gang’s strength and instil fear in
the community®!. Micanor ordered the massacre following the illness of his newborn son in early December 2024, which
he directly attributed to voodoo curses by community members, particularly elders. As a result, he ordered the execution
of at least 207 people (134 men and 73 women) between 6 and 11 December *2.

Event of 6 December

According to eyewitnesses, on the evening of 6 December 2024, members of the Wharf Jérémie gang forcibly dragged
elderly people (over 60 years-old) from their homes. They were told that they were going to be judged and punished by
Micanor for the condition of his son. About 127 individuals (90 men and 37 women) were taken and executed in the Nan
Mangue area of Wharf Jérémie neighborhood, located along the coastline. Most of the people were asked to lie down and
then were executed with firearms and blunt weapons. Their bodies were later piled up and burnt. In some cases, victims

were beheaded, and their heads were thrown into the sea®>.

Several inhabitants were forced to witness the execution as a way to instilling terror. Those who witnessed were ordered
not to cry as it would be seen as challenging Micanor’s orders, and they would then be executed®. According to an eyewit-
ness, members of the Wharf Jérémie gang were forced to bring their own relatives to Micanor and to kill them. Some gang
members that had asked him to spare the lives of their relatives were threatened with execution and others were taken to a
prison led by Micanor®. The three eyewitnesses interviewed by the Panel respectively lost a father, an aunt and uncle, and
a grand-father that night. Along with many inhabitants, the eyewitnesses left Wharf Jeremie after the massacre.

Events between 7 and 11 December

The following day, on 7 December 2024, 50 residents (30 men and 20 women, mostly youth) who were attending a voodoo
ceremony before smuggling themselves out of the country, were seized by members of the Wharf Jérémie gang, alongside
the voodoo priest and six members of his family (four women and two men). They were brought to Micanor and other gang
members to be interrogated and were later executed on the dawn of 8 December 2024. Their bodies were also either burnt
or mutilated and thrown into the sea.

Enraged by the leak of the massacre’s news on 8 December 2024, Micanor confiscated residents’ phones to identify those
responsible for sharing the information with the press and issued a 24-hour ultimatum for the families of the victims to

% BINUH and OHCHR, “Flash report: 207 people executed by the Wharf Jérémie gang (Port-au-Prince)”, December 23, 2024,
available at http://binuh.unmissions.org/sites/default/files/flash _report 20241223 wharf jeremie_ fr.pdf, December 2024.

ol See S/2023/674

%2 Interview with gang analyst and two human rights defenders, December 2024. OHCR and BINUH report, December 2024.

% Interview with confidential source, December 2024

% Interview with confidential source, December 2024

% Interview with confidential source, December 2024

% Interview with a gang analyst and BINUH and OHCHR, “Flash report: 207 people executed by the Wharf Jérémie gang (Port-
au-Prince)”, December 23, 2024, available at
http://binuh.unmissions.org/sites/default/files/flash_report 20241223 wharf jeremie_fr.pdf, December 2024.
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leave Wharf Jérémie or face further violence®. He also restricted movements in and out of Wharf Jérémie neighborhood
and abducted 60 people whom he threatened to kill if his son died®®. His son reportedly died from his illness on the same
day.

On 10 December 2024, additional three men and two women, relatives of the victims, were killed while trying to escape
the neighborhood. Additional 8 men and 5 women were killed, while accused of communicating with journalists®°.

The next day, on 11 December, five women were killed when they were caught filming a video to denounce the massacre.
However, Micanor released the 60 people abducted on 8 December 2024. The same day, a video was broadcasted on social
media in which Micanor can be seen leading a pro-gang demonstration in Wharf Jérémie, seeking to divert attention from
the massacre and portraying himself as the protector of the community. According to sources, Micanor forced inhabitants
to join the demonstration in a show of support for the gang, using slogans like "Viva Wa Micanor!", and Micanor offered
money and food kits to buy their silence!%.

Map: Sites of the incidents in Wharf Jeremie

'_ A N
RO
" Amapofadty

' Description automatically

() S

Source: OHCHR and BINUH Flash Report, December 2024. United Nations investigation report on Wharf
Jérémie | BINUH, Map data: Esri, Maxar, Earthstar Geographics, and the GIS User Community

The boundaries and names shown, and the designation used on this map do not imply official endorsement or
acceptance by the United Nations.

7 BINUH, “Flash report: 207 people executed by the Wharf Jérémie gang (Port-au-Prince)”, December 23, 2024, available at
http://binuh.unmissions.org/sites/default/files/flash_report 20241223 wharf jeremie fr.pdf, December 2024. and interview with
confidential source, December 2024

% Idem.

% Idem.

100 See https://x.com/ameriqueinfo7/status/18665106920413473742s=48&t=3kFgrK DPT9SeorQ5dwAnew
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Reactions in Haiti

On 9 December 2024, the Transitional Presidential Council (TPC) strongly condemned the massacre, stating that
those responsible for these crimes, as well as their accomplices, will be identified and brought to justice. However,
no police response was deployed into the area.

Given the density of the population in Cité Soleil as well as the tight control and the significant arsenal of gangs
of the area, security operations are extremely challenging.

Background information about Micanor and the Wharf Jérémie gang

Micanor is in his late 40s and has been the leader of the Wharf Jérémie gang for about 20 years. The gang is part
of the G9 coalition (see report S/2023/674) and Micanor is a close ally of Jimmy Chérizier (alias “Barbeque” -
HTi.001). The gang controls the coastal neighborhood of Wharf Jérémie in the La Saline area of Port-au-Prince,
and is primarily involved in robbery, hijacking of goods and trucks, and extorsion, as well as racketeering, forcing
businesses to pay taxes in exchange for “protection”. Micanor’s territory surrounds the main seaport, the Autorité
Portuaire Nationale (APN) from which he derives most of his revenue.

With around 300 heavily armed members, the gang withdrew from the Viv Ansanm alliance in May 2024, primarily
due to Micanor’s refusal to cede control of the La Saline area to the La Saline gang as well as to 5 Segond and
Grand Ravine. These gangs have been engaged in an ongoing battle with the Wharf Jérémie gang to secure control
over the area of La Saline, so that they can increase their revenues from hijacking trucks and racketeering against
businesses operating within the port zone. In addition, the La Saline area has for a long time been coveted by the
5 Segond gang (which supported the La Saline gang in its fight against Wharf Jérémie) as it seeks to control the
bay coast of Port-au-Prince to facilitate its drug trafficking activities (see S/2024/704). In 2024, clashes in La
Saline and Wharf Jérémie have resulted in at least 331 people being killed and 227 others injured '°!.

Micanor has a long track record of human rights violations. His ruthless leadership, including by punishing
residents and gang members in case of non-compliance with his decisions, has instilled a climate of fear in the
locality'®2. As a voodoo priest, religion has been a strong pillar of his leadership and a tool to instill terror. The
mass killings of early December 2024 are not without precedent. In May 2008, he executed seven voodoo
priestesses during a ceremony on the pretext of strengthening his mystical powers. And in 2012, he killed 12
elderly voodoo priestesses on charges of witchcraft ', The Panel contends that Micanor’s activities pose a major
threat to the safety, peace and security of the people of Haiti.

101 BINUH and OHCHR Flash Report, December 2024.
102 Interview with gang analyst, and two human rights defenders December 2024.
183 Interview with gang analyst and BINUH and OHCHR Flash Report, December 2024.
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TPC communiqué condemning the massacre at Wharf Jérémie

K

Gyl

COMMUNIQUE DE PRESSE

Port-au-Prince, le 9 décembre 2024

Le Consed Présidentiel de Tronsition condamne fermement le massa-
cre survenu & Whar! Jérémie

“Nous condamnons avec la plus grande fermeté le massacre odieux
de Wharf Jérémie, & Cité Soleil, ou des ines de vies i
ont été brutalement anéanties. Les responsables de ces crimes, oinsi
que leurs complices, seront identifiés ot traduits en justice sans reld-
che. Lftat doit se relever pour que la justice prévale.”
= Loslie Voitaire, Président du CPT

Le Consell Présidentiel de Transition (CPT) exprime son indignation face
4 cet octe de barbarie, surveny les vendredi B et somed 7 décembre
2024 & Whort Jerémie, dans la commune de Cité Solell et parpétré por
des gangs armés.

Los condoldances les plus sincdres sont adressdes oux families ot pro-
ches des victimes, oinsi qu'd la communouté nationale, froppde poar
cette trogédie. Cet dvinement constitue une attoque contre les voleurs
tondamentoles de dignith humaine et les pliers de stabilté de notre so~
cibtd.

En réponse O cette trogicie, o Conseil 0 Ordonnd une enqute immé-
diate et opprofondie afin didentifier et de traduine los coupables en jus-
tice. Il 'engoge également & intensifier ses efforts pour rétabllr la sécu-
1ité ot protéger choque citoyen

Lo Consedl Présidentiel de Transition appelie & Funité nationale pour fore
foce O ces difls et réatfirme so détermination 4 construire un aveni de
paix ot de stabilité pour Horl

B e de la Présicence

Q@@ »rinsercen
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HNP warrant notice against Micanor

POLICE NATIONALE D'HAITI
DIRECTION CENTRALE DE LA POLICE JUDICIAIRE

AVIS DE RECHERCHE

NOM - FELIX

PRENOM MONEL

ALIAS : MIKANO
CHEF DE GANG : WHARF JEREMIE

INFRACTIONS REPROCHEES - ASSASSINAT. DETENTION ILLEGALE
D'ARME A FEU, VOL A MAIN ARMEE, DETOURNEMENT DE CAMIONS DE
MARCHANDISES, ASSOCIATION DE MALFAITEURS, ETC.

dappeler sux mumdros sulvants - J8I8- 1111 & J10667)

b
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Annex 2: Attacks against Kenscoff commune by Viv Ansanm

Attacks by Viv Ansanm over several mountain top communities in Kenscoff

Stills from videos shared with the Panel, January and February 2025
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HNP and MSS in operation in the commune of Kenscoff
Photos shared with the Panel, February 2025

On 17 February 2025, 5 Segond gang seized two HNP armored vehicles, in Kenscoff
Still from video shared on social media, February 2025
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Annex 3: Other human rights violations

The Panel has undertaken a holistic investigation approach into human rights violations in Haiti. While gangs are the pri-
mary perpetrators, the Panel recognizes the complicity of some public officials, politicians, and economic figures in either
supporting these groups or weakening state institutions that could combat them. The Panel is committed to investigating
all parties involved.

Haiti continues in a downward spiral of violence.!** Gang violence is escalating not only in the Port-au-Prince metropolitan
area but also in the wider western and Artibonite departments, where gangs’ growing power is a major concern. Besides
the specific violations documented in this report — indiscriminate gang attacks against the population, internally displaced
persons, and HNP’s indiscriminate use of deadly force and extra judicial executions— the Panel is particularly concerned
about the following additional areas:

1.  Recruitment of children

Gangs continue to actively recruit children and use them in their operations. About 50 percent of gang members are children,
while the total number of children recruited by these groups has increased by 70 percent over the past year.'%

On 14 October 2024, Joseph Wilson (alias “Lanmo San Jou” — HTi 004) leader of the 400 Mawozo gang, distributed money
to scores of children in the Croix-des-Bouquets commune, allegedly to support them in the new school year.!%

2. Unaccompanied migrant children (children in street situations)

During the Panel’s mission to the border town of Dajabon ,Dominican Republic, the Panel encountered a group of Haitian
children (15 boys and 7 girls) in street situation.!%” The Panel witness their appalling living conditions and was also in-
formed, by several organizations, of the rising number of Haitian minors surviving by begging, performing odd jobs, pros-
tituting themselves, or engaging in criminal acts. Many of these children have been abandoned by their families who were
deported while others live in Haiti and cross the border into the Dominican Republic to work there. The high number of
Haitian deportees, during the reporting period, which, on some occasions, include pregnant women and minors,'® increase
the risks for minors to be left behind alone. Unaccompanied children are also at risk of becoming victims of trafficking in
persons (Annex 3.1.)

3. Sexual and gender-based violence

Cases of sexual violence are rampant, as recorded by various organizations.'” Survivors have minimal access to healthcare

104 0On 12 December 2024, the Inter-American Commission on Human Rights expressed its deep concern over the rise in violence

by armed gangs in Haiti, urging the State to prioritize public safety as a fundamental condition for achieving stable democratic
governance. See https://www.oas.org/en/iachr/jsForm/?File=/en/iachr/media_center/preleases/2024/316.asp

105 See https://news.un.org/en/story/2024/11/1157401

106 United Nations police data. October 2024.

107 Panel visit to Dajabon. Confidential sources. January 2025.

108 https://www.diariolibre.com/actualidad/nacional/2024/10/06/migracion-detiene-y-deporta-menores-de-edad-haitianos/2872271
199 Precise figures on sexual violence are difficult to obtain due to widespread underreporting, different services provided and
inconsistent data collection methodologies across different organizations. Some reporting data are the following: According to
Médecins Sans Frontiéres (MSF), in 2024, they assisted 4,463 survivors of sexual violence, compared to 3,207 in 2023 and 1,775
in 2022. Most of the assaults were committed by gangs, see https://www.msf.fr/actualites/haiti-a-port-au-prince-l-insuffisante-
prise-en-charge-des-victimes-de-violences-sexuelles; According to United Nations police data, there were 1,102 reported victims
of rapes and sexual violence in 2024; Between January and November 2024, a total of 5,857 gender-based violence incidents
were reported to the Gender Based Violence Area of Responsibility Protection Sub-Cluster, see
https://reliefweb.int/report/haiti/snapshot-sur-les-incidents-de-violences-basees-sur-le-genre-vbg-janvier-novembre-2024, and
from January to October 2024, the Sub-Cluster reported over 5400 cases of GBV (https://reliefweb.int/report/haiti/haiti-snapshot-
sur-les-incidents-de-violences-basees-sur-le-genre-vbg-de-janvier-octobre-2024); the United Nations Integrated Office in Haiti
Report of the Secretary General reported that between August and October 2024, armed individuals committed 102 acts of sexual
violence against 123 survivors, including 49 minors, see https://reliefweb.int/report/haiti/united-nations-integrated-office-haiti-
report-secretary-general-s202528-enarruzh; UNICEF provided services and support related to sexual and gender-based violence
to over 25,000 people, see https://www.unicef.org/lac/en/press-releases/number-children-haiti-recruited-by-armed-groups-soars-
70-per-cent.
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services and an almost complete absence of justice.''” During the reporting period, the Panel was informed of cases of girls
experiencing gender-based violence and rape in IDP’ sites.!!! In 2024, UNICEF reported a 1000% increase in sexual vio-
lence against children compared to 2023.'!2

During its mission to the Dominican Republic, the Panel gathered testimonies from survivors of sexual abuse perpetrated
by gang members in Haiti. Among them, one adult from the LGBTIQ+ community and two minors. All cases happened
between September and December 2024 in the metropolitan area of Port-au-Prince.!!?

4. Food insecurity

During this reporting period, high levels of acute food insecurity persist. From August 2024 to February 2025, it is projected
that 48% of the population, approximately 4.8 million people, will face high levels of acute food insecurity, classified as
IPC Phase 3 or above (Crisis or worse). This includes 6,000 individuals in IPC Phase 5 (Catastrophe), experiencing famine
and the collapse of their livelihoods (Annex 3.2).

5.  Haiti’s education system in crisis

Gang violence has severely disrupted Haiti’s education system, affecting institutions from elementary schools to universi-
ties.!!* In October 2024, gang violence forced the closure of nearly 3,000 schools in the West and Artibonite departments,
mainly affecting public and national schools for low-income children. Many schools were repurposed as shelters for dis-
placed people fleeing gang-controlled areas.!!>

According to UNICEF, as of October 2024 over 1000 schools remain closed due to violence or being used as shelters for
displaced families, impacting more than 400,000 children. The situation is worsened by a teacher shortage, with nearly
30% of the staff having left the country or relocated.!'®

The rising number of IDPs is also affecting the education system, as many schools are being used as IDP shelters, while
those in safer areas are becoming overcrowded due to the influx of displaced students. !’

In January 2025, hundreds of students in Jérémie, Grand’ Anse department, missed classes due to a teachers’ strike demand-
ing better working conditions, salary adjustments, and payment of overdue wages.'!3

Many University Faculties are in downtown Port-au-Prince, close to the General Hospital, an area controlled and constantly
attacked by gangs. For instance, on 7 February 2025, the library of the Faculty of Law and Economic Sciences at the State
University of Haiti was no longer operational due to gang attacks. Some books were removed, while others were stolen and
sold on the streets.!'!’

On 11 February 2025, in the metropolitan area of Port-au-Prince, a 22-year-old student was killed by a stray bullet at the
Center for Diplomatic and International Studies (CEDI) and another one was also injured by a stray bullet at the Saint-
Louis de Gonzague Institution.'?°

6.  Obstructions of humanitarian access and assistance

In 2024, there were 769 incidents of humanitarian obstructions recorded by the Office for the Coordination of Humanitarian
Affairs, the vast majority due to security operations and ongoing gang hostilities (Annex 3.3).

110 See https://www.hrw.org/world-report/2025/country-chapters/haiti

1 Confidential sources. October 2024.

112 See https://reliefweb.int/report/haiti/haitis-children-under-siege-staggering-rise-child-abuse-and-recruitment-armed-groups
113 Confidential sources. January 2025.

114 See https://ayibopost.com/lueh-confrontee-a-la-crise-du-depart-de-ses-professeurs/ Interview with a humanitarian actor.
January 2025.

115 See https://ayibopost.com/ouest-et-artibonite-3000-ecoles-fermees-a-cause-des-gangs/

116 See https://reliefweb.int/report/haiti/unicef-haiti-humanitarian-situation-report-no-9-october-2024

17 See https://ayibopost.com/des-ecoles-de-provinces-debordees-par-lafflux-deleves-de-p-au-p/

118 See https://lenouvelliste.com/article/252532/jeremie-des-enseignants-en-greve-des-ecoliers-reclament-leur-retour-en-salle-de-
classe

119 See https://x.com/nouvelliste/status/1887883090950856891?s=48&t=3kFgrK DPT9SeorQ5dwAnew

120 See https://x.com/PrimatureHT/status/1889470003193225509/photo/1
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Probably one of the worst incidents concerning the obstruction of humanitarian access and assistance is the aggression on
11 November 2024 and subsequent days,'?! by police officers and self-defense members against a MSF ambulance, patients
and medical personnel in Port-au-Prince.'??

7.  Violations of the right to health

Haiti’s healthcare system has been significantly impacted by gang violence, as the majority of medical facilities'?* are
situated in areas controlled by gangs, forcing them to halt their operations.

Haiti’s main hospital, the University Hospital, has remained non-operational since the end of February 2024 due to gang
violence. On 24 December 2024, during an attempt to partially reopen the facility, gangs launched an attack, killing two
journalists and a police officer, while injuring at least seven other reporters. Following the incident, the health minister was
removed from office. Johnson André (alias “Izo”, HT1.002), leader of the 5 Segond gang, stated that he had not authorized
the reopening. '?* On 13 February 2025, a new attack by the 5 Segond gang set fire to one of the buildings of the hospital
which contained the archives, radiology department, operating room, and surgical ward (Annex 3.4).

On 16 December 2024, gangs looted Bernard Mevs Hospital located in Port-au-Prince, and set its essential infrastructure
on fire. According to medical sources, the perpetrators removed all valuable items following the destruction of the hospi-
tal.'?

8.  Attacks against freedom of speech

Haitian reporters endure intimidation and attacks from criminal groups in Port-au-Prince, endangering their security and
restricting media freedom. As of January 2025, Haiti was included at the Global Impunity Index due to the lack of account-
ability for the murders of journalist.'?®

On 24 December 2024, the 5 Segond gang attacked during the ceremony of the partial reopening of the State University
Hospital of Haiti, killing two journalists and one police officer, and injuring two police officers and seven journalists. '?’

9. Deficiencies of prison system

Haitian prisons remain in critical condition due to over population, food shortages, lack of clean water, and inadequate
medical care. In 2024, there were 186 reported deaths—29 more than in 2023. Approximately 33% of these deaths were
linked to anemia and malnutrition.!?8

Haiti’s prison system holds a population of 7,463 inmates. A staggering 82.59% of the population, or 6,164 individuals,
are in pretrial detention, while only 1,299 have been convicted. The occupancy rate continues to be as high as 302.14%,
leaving each inmate with an average of just 0.33 m? of space. Within this population, there are 425 women, 226 boys, and
15 girls.!®

In a recent report on the Haitian prison system, the Haitian Ombudsperson described the current conditions as creating a
criminal environment that further criminalizes inmates and called for a new management system. '3

121 For a list of the subsequent attacks at hands of police officers see https://www.doctorswithoutborders.org/latest/crisis-haiti-
what-know

122 See section on HNP’s indiscriminate use of deadly force and extra judicial executions (II1.D)

123 Medical facilities include not only the main hospitals such as the University Hospital but also, pharmacies, mobile clinics,
laboratories, facilities for medical test, mobile clinics, etc.

124 Interview with a UN staff, February 2025.

125 Interview with a human rights defender, January 2025.

126 See https://reliefweb.int/report/haiti/haiti-israel-most-likely-let-journalists-murders-go-unpunished-cpj-2024-impunity-index-
shows-enarhe

127 See supra.

128 United Nations police data January 2025

129 United Nations police data, as of 12 February 2025.

130 Office de Protection du Citoyen, Etat des lieux, des Centres de détention et des Commissariats dans la zone métropolitaine de
Port-au-Prince, décembre 2024. On file with the Panel.
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10. Deviation of public funds and its impact on human rights!!

States have a responsibility to respect, protect, and fulfill human rights. When they fail to do so, through action or inaction,
they violate those rights. Misappropriation and embezzlement of public funds, worsens poverty and inequality, dispropor-
tionately affecting the most vulnerable and marginalizing members of society, and it constitutes a breach of the State's
international human rights obligations.

While the diversion of public funds may not always directly constitute a human rights violation, it becomes one when those
funds are earmarked for essential services like healthcare, sanitation, education, and food.

Two recent cases highlight this issue. The first one concerning the right to food of children while the second one relates to
the right to social security of elderly people.

On 31 January 2025, the former coordinator of the National School Canteen Program (PNCS) was arrested for allegedly
embezzling over 250 million gourdes. '32 The investigation revealed that nearly 90% of registered food suppliers were
fictitious, indicating widespread corruption within the program and a direct violation of children's right to food.

On 7 February 2025, the former director of the National Old Age Insurance Office (ONA) was arrested for fraudulent loans
and embezzlement disguised as mortgage loans. !** This scandal further erodes trust in the ONA, particularly given the
existing issues with delayed pension payments, and demonstrates a violation of the right to social security for elderly citi-
zens.

31 For more information see Section V.B
132 Confidential report, 2025.
133 Confidential report, 2025.
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Annex 3.1: Panel’s visit to the Dominican side of the Haiti-Dominican Republic border at Dajabon.

Photographs taken by the Panel of Experts during a visit to Dajabon, Dominican Republic. January 2025.
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Annex 3.2: Acute Food Insecurity Situation for August 2024 - February 2025 and Projection for March - June 2025

Current: Acute Food Insecurity Situation August 2024 - February 2025

Map Key: Acute Food Insecurity

Mapped Phase represents highest severity
affecting at least 20% of the population
1-Minimal

2-Stressed

3-Crisis

4-Emergency

5-Famine

Areas with inadequate evidence
Areas not analyzed

& Urban Settlement Classification
A 1DPs/Other Settlement Classification
4 HouseHold Group Settlement

Classification
4. Refugees Classification
4 Risk of Famine
Area recieves significant humanitarian food

assistance(accounted for in Phase
Classification)

At least 25% of households meet 25-50%
of caloric needs from humanitarian food
assistance

Integrated Food Security Phase Classification (IPC). “Haiti: Acute Food Insecurity Situation August 2024 — June 2025.”
Available at: https://www.ipcinfo.org/ipc-country-analysis/details-map/en/c/1157971/?is03=HTI Visited February 2025

The boundaries and names shown and the designations used on this map do not imply official endorsement or acceptance
by the United Nations.
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Annex 3.3. Overview of humanitarian access constraints from 1 January to 31 December 2024.
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Available at https://reliefweb.int/report/haiti/haiti-apercu-des-contraintes-dacces-humanitaire-du-1er-janvier-au-31-de-
cembre-2024 visited January 2025.

The boundaries and names shown and the designations used on this map do not imply official endorsement or acceptance
by the United Nations.
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Annex 3.4: Attacks by the 5 Segond gang on the Hospital of the State University of Haiti (General Hospital).

1) 24 December 2024.

Photographs of corpses and wounded individuals

Pictures taken from the following social media sources:

https://x.com/GazetteHaiti/status/1871611864775618576?s=19

https://www.facebook.com/telepepofisyel/photos/plusieurs-journalistes-se-trouvent-actuellement-en-danger-%C3%A0-
1h%C3%B4pital-g%C3%A9INn%C3%A9ral-0%C3%B9-/919249037012110/?_rdr

https://x.com/passioninfoplus/status/1871612606076576073?s=48 &t=3kFarKDPT9SeorQ5dwAnew

All web pages visited in December 2024.

2) 13 February 2025, a section of the General Hospital is set on fire by the 5 Segond gang.

Still taken from a video available at: https://www.facebook.com/Chaine52/videos/le-plus-grand-centre-hospitalier-de-port-
au-prince-en-flammesun-incendie-sest-d%C3%A9/1718360708728636/. Visited February 2025.
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Annex 4: Displacement following Gran Grif gang attacks in Pont Sondé (03 to 09 October 2024)
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the locality of Pont-5cndé. This report i an update of the one that was published on 4th October (ETT 4%). A total of 6742 individuals (1,414 households) were
displaced a8 4 resul of thess atftadks. Thess indbiduals sought refuge in the munidpalities of Ssint Mare, Montrouts, Verretes, |a Chapell: and Petite Ridbre de
FArtibonite, with TE% of them stiying with relathes a host familles, while 27% in 6 separate sites including 3 sites that was opened at the beginning of displacerment
and 3 created after the publication of the first report on this situation,
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“International Organization for Migration (IOM), Oct 10 2024. DTM Haiti — Emergency Tracking Tool 49.1 — Updates
on displacement following attacks in Saint Marc (03 to 09 October 2024). IOM, Haiti.” November 2024. Available at:
https://dtm.iom.int/reports/haiti-emergency-tracking-tool-491-updates-displacement-following-attacks-saint-marc-03-
09?close=true visited November 2024.

The boundaries and names shown and the designations used on this map do not imply official endorsement or acceptance
by the United Nations.
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Annex 5: IDPs following Viv Ansanm gangs’ attacks in several areas of Port-au-Prince, (11 to 20 November 2024)
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“International Organization for Migration (IOM), Nov 22 2024. DTM Haiti — Emergency Tracking Tool 52.2 — Origin
and host locations of IDPs (11 - 20 November 2024). IOM, Haiti.” Available at: https://dtm.iom.int/maps/haiti-emergency-
tracking-tool-522-origin-and-host-locations-idps-11-20-november-2024 Visited November 2024.

The boundaries and names shown and the designations used on this map do not imply official endorsement or acceptance
by the United Nations.
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Annex 6: IDPs following Gran Grif gang attacks in Petite riviére de I’ Artibonite, (10 December 2024)
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This information was collected following deplacernents caused by armed attacks that accurred on 10 December in the munesipality of
Petite riviére de FArtibonite, precisely in its 15t communal section of Bas Coursine A total of 10606 people (2,406 households) were
displaced, most of wham (64%) fled to the municipality of Verrettes, The vast majority (95%) found refuge with relathves in host families,
while 5% in 4 newly created sites,
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“International Organization for Migration (IOM), Dec 12 2024. DTM Haiti — Emergency Tracking Tool 54 — Displace-
ment following armed attacks in the municipality of Petite riviere de I'Artibonite (11 - 12 December 2024). IOM, Haiti.”
Available at: https://dtm.iom.int/reports/haiti-emergency-tracking-tool-54-displacement-following-armed-attacks-munici-
pality-petite Visited February 2025

The boundaries and names shown and the designations used on this map do not imply official endorsement or acceptance
by the United Nations.
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Annex 7: IDPs following Viv Ansanm gangs’ attacks in Kenscoff (West department), (28 January to 9 February
2025)

@ IO M HAITI — Emergency Tracking Tool (ETT)
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This report is an update of the one publshed an 30 January (ETT 55) following attacks that occurred in in the municipality of Kenscoff,
specifically in its 2™ section of Bongars and 3™ section of Sourcailles. A, total of 3,139 people (632 households) are now displaced due to
this situation, most of whom (66%) found refuge with relatives in host families, while 34% in 4 sportaneous sites.

For more information an ETT's methodalogy, please see the DT methodolopicnl romewonk
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“International Organization for Migration (IOM), Feb 10 2025. DTM Haiti — Emergency Tracking Tool 55.1 — Updates
on displacement following armed attacks in the municipality of Kenscoff (28 January - 09 February 2025). IOM, Haiti”
Available at:  https://dtm.iom.int/reports/haiti-emergency-tracking-tool-551-updates-displacement-following-armed-at-
tacks-municipality?close=true Visited February 2025

The boundaries and names shown and the designations used on this map do not imply official endorsement or acceptance
by the United Nations.
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Annex 8: Migration, Deportees/Returnees, Refugees and IDPs

IOM Haitian IDPs 2024

According to the IOM, at the end of 2024 there were 1,041,229 internally displaced persons (IDPs) in Haiti, representing
about 9% of the population. In the metropolitan area of Port-au-Prince, 65% of IDPs reside in official sites, while in other
provinces, 99% live outside of official sites. Children (both boys and girls) comprise 53% of the IDP population, and
women (adults and minors) make up 55%.'34

Figure 1. Nombre de personnes déplacées internes par département
PDI par département
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The boundaries and names shown and the designations used on this map do not imply official endorsement or acceptance
by the United Nations. Available at: https:/dtm.iom.int/fr/reports/haiti-fiche-dinformations-cles-sur-la-situation-de-deplacement-round-
9-decembre-20242close=true visited January 2025.

134 https://dtm.iom.int/fr/reports/haiti-fiche-dinformations-cles-sur-la-situation-de-deplacement-round-9-decembre-2024?close=true
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Source: IOM. Displacement Tracking Matrix. Haiti 2024. Available at: https://dtm.iom.int/fr/haiti visited January
2025. Map data @2025 Google, INEGI

The boundaries and names shown and the designations used on this map do not imply official endorsement or acceptance
by the United Nations.

IOM Haitian deportees 2024
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Source: OIM. Forced returns to Haiti 2024. Available at: https://dtm.iom.int/fr/node/23491 Visited January 2025.
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Haitian refugees and asylum seekers from 2024
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UNHCR Refugee Data Finder. Data as of December 2024. Available at: https://bitly.cx/OpxXk visited January 2025.
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Haitians crossing the Darien, 2022 to 2024.

Haitians crossing the Darien | 2022 to 2024
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UNHCR. Haiti: A multi-dimensional crisis leading to continued displacement. October 2024 Available at:
https://dataviz.unhcr.org/product-gallery/2024/10/haiti-a-multi-dimensional-crisis-leading-to-continued-
displacement visited January 2025. Map source @ Mapbox, @ OpenStreetMap

The boundaries and names shown and the designations used on this map do not imply official endorsement or acceptance
by the United Nations.
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US CUSTOMS AND BORDER PROTECTION
U.S. Customs and Border Protection data show a total of 220,798 Haitians encountered in 2024.
U5, Castonas and Border Protection (CBP) Encsunters
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U.S. Border Patrol and Office of Field Operations Encounters by Area of Responsibility and Component Available at:
https://www.cbp.gov/newsroom/stats/nationwide-encounters visited February 2025.
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This table summarizes some of the incidents involving Haitian migrants in 2024 and early 2025. The incidents highlight
the U.S. Coast Guard's efforts to intercept vessels carrying migrants in the Caribbean and near Florida. Available at:

https://search.usa.gov/search?affiliate=uscg_news&query=haiti+2024 visited February 2025.

Date Incident Summary Number of Haitians
Involved
3 February . . . . .
2024 Interdiction of a smuggling operation near Fort Pierce Inlet, Florida. 33
27 Septem- Interdiction of a Haitian vessel 60 miles south of Turks and Caicos Is- 132
ber 2 2024 lands.
;éz(ictober Interdiction of a Haitian sailboat south of Turks and Caicos Islands. 181
10 February | Repatriation of 132 Haitians to Cap-Haitien, Haiti, after interception 132
2025 near Marathon, Florida.

The total Haitian nationals interdicted in FY2024 was 8573

135 https://www.news.uscg.mil/Press-Releases/Article/4062016/coast-guard-repatriates-132-aliens-to-haiti/
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GARR

According to the Groupe d’Appui aux Rapatriés et Réfugiés (GARR), an Haitian NGO, there were a total of 581,127
returnees to Haiti during 2024 mainly from the Dominican Republic.

Résumé des activités migratoires haitiano-dominicaines
pour 'année 2024

| RETOURNES |
‘ 8'| 127

HOMMES FEMMES ES GARCONS
162 232 44 431 10 258
Femmes enceaintes Mneuws Nnon occompagnes Migrants assistés por le GARR
8 564 13214 16416

VIOLATIONS DE DROITS ASSISTANCE FOURNIE BON A SAVOIR
NG S e AUX MIGRANTS PAR LE GARR - / sl :

“Groupe d’Appui aux Rapatriés et Réfugiés, Rapport Mensuel: Rapatriements, Retours spontanés, Refoulements.” Avail-
able at: https://x.com/GARRHaiti/status/1885421694468116627/photo/1 visited February 2025.
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DOMINICAN REPUBLIC
The General Directorate of Migration of the Dominican Republic reported that in 2024, it repatriated 276,215 foreigners of
whom the majority were Haitians. These repatriations were carried out quarterly as follows: 48,344 between January and

March, 62,446 from April to June, 71,414 between July and September, and 94,223 from October to December. '3

As of January 2025, about 31, 204 Haitian nationals had been expelled.'?’

136 See https://migracion.gob.do/dgm-repatria-mas-de-276215-extranjeros-en-condicion-migratoria-irregular-en-el-pais/
137 https://www.prensa-latina.cu/2025/02/02/dominicana-deporto-unos-3 1-mil-extranjeros-en-enero-mayoria-de-haiti/
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HONDURAS

According to National Institute of Migration of Honduras, in 2024 a total of 19,647 Haitian nationals entered the country.!3#
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138 See https://inm.gob.hn/migracion-irregular.html
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MEXICO

According to statistics from the Mexican Commission for Refugee Assistance (COMAR), in 2024, 10,853 Haitian nationals
applied for asylum in Mexico. 2,570 cases were resolved, of which 49% (1,265 individuals) were granted refugee status.
Additionally, 41% (1,054 individuals) received Complementary Protection, which guarantees certain rights and interna-

tional protection, although without official refugee recognition.

139
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139 See https://www.gob.mx/comar/articulos/la-comar-en-numeros-387226?idiom=es
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TURKS AND CAICOS

In 2024, Turks and Caicos authorities intensified security operations to address the increasing number of migrant vessels
attempting to reach the islands. On 5 January 2024 a vessel carrying over 200 undocumented Haitian migrants was stopped
near West Caicos.'* On 11 March 2024, another vessel carrying 140 Haitian migrants (121 men and 19 women) was
interdicted in nearby waters of Turks and Caicos.'*!

Between 16 and 18 August 2024, a total of 217 Haitian migrants were intercepted in four separate operations while at-
tempting to disembark Turks and Caicos.'4?

As of 8 October 2024, more than 1,100 Haitian nationals had been intercepted by Turks and Caicos authorities. '43

On 16 October 2024, the U.S. Coast Guard repatriated 169 people to Haiti after intercepting an overloaded makeshift vessel
south of the Turks and Caicos Islands. '#

BAHAMAS

Each entry in this table summarizes incidents involving Haitian nationals, as reported in press releases from the Bahamas
Department of Immigration. A total of 1,067 Haitian nationals were involved in these incidents throughout 2024 and early
2025, with most being repatriated from New Providence, Inagua, and Matthew Town as part of ongoing enforcement op-
erations.'®

Date Nur'nber of Haitian Description
Nationals
28 Jan 2025 4 Six individuals apprehended during control operations
3 Jan 2025 3 Three Haitians were prosecuted
20 Dec 2024 5 Five Haitian nationals prosecuted
5 Nov 2024 10 Ten Haitians prosecuted in court
4 Sep 2024 1 Haitian and American prosecuted
17 May 2024 124 124 Haitians repatriated
21 Mar 2024 264 264 individuals repatriated from Matthew Town
17 Apr 2024 259 259 Haitians repatriated from New Providence
8 Mar 2024 134 134 individuals repatriated
1 Feb 2024 245 Two repatriations executed from Inagua
13 Jan 2024 18 18 Haitians detained in Matthew Town
Total 1067

140 See: https://thewatch-journal.com/2024/03/04/teamwork-deters-illegal-immigration-near-turks-and-caicos-islands/

141 See: https://magneticmediatv.com/2024/03/rbdf-intercepts-migrants-in-turks-and-caicos-islands-2

142 See https://www.tcipolice.tc/royal-bahamas-defence-force-patrol-vessel-intercepts-haitian-migrant-vessel-near-turks-and-
caicos-island/

143 See: https://tcweeklynews.com/local-authorities-captured-fleeing-haitians-to-date-in-p14480-
155.htm#:~:text=Delana%20Isles%E2%80%A2,t0%20be%200f%20Haitian%20descent

144 See https://www.news.uscg.mil/Press-Releases/Article/3935373/coast-guard-repatriates-169-migrants-to-haiti/

145 See https://www.immigration.gov.bs/?s=haiti.
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JAMAICA

On 6 October 2024 a group of 35 Haitian migrants was detained after arriving on a beach in the Portland district of Ja-

maica.'* Additionally, on 23 October 2024, Jamaican returned to Haiti a group of 17 Haitian migrants who had been living

in the country for about a year.'¥

146 https://es-us.noticias.yahoo.com/detienen-35-migrantes-haitianos-arribaron-
205748252.html?guccounter=1&guce_referrer=aHROcHM6Ly9jaGF0Z3BOLmNvbS8&guce referrer sig=AQAAAGQoSKMpOn4c6
pXDExiaWgi9sguXxgQf Ix0tDPmjoFQScY3XppkdiNOSLLSVSeK9krPGm8kKLVi8kueZj2jsDbXZQTviiEjQW2HkIQslaDmiwfrr7
NbzNQtoQoZINxK4AEi3C5dqU8yAxWCtKe07GdA7dBTaRhMmP_Omp8FSm7H

147 See https://www.jamaicaobserver.com/2024/10/23/17-haitians-reportedly-jamaica-year-returned-home/
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Annex 9: Haitian Government’s call to the population to help the Police. 12 December 2024.

NOTE DE PRESSE

UN PLAN D’ACTION FERME POUR LA SECURITE ET LA JUSTICE :
Le PREMIER MINISTRE TRACE la VOIE

Port-au-Prince, le jeudi 12 décembre 2024.-

Lors d'un point de presse tenu ce jour 3 la Résidence
officielle, le Premier ministre, Monsieur Alix Didier Fils-
Aimé, également président du Conseil supérieur de la
Police nationale d’Haiti, a dévoilé une série de mesures
fortes pour lutter contre I'insécurité et apporter un soutien
concret aux entrepreneurs victimes d'actes de banditisme
et de criminalité perpétrés par des groupes armés.

Reconnaissant la gravité de la crise sécuritaire, le Premier
ministre a, d’entrée de jeu, présenté ses profondes
sympathies aux familles des victimes des récents
massacres, notamment 3 Wharf-Jérémie, Petite Riviére
de I'Artibonite, et dans d'autres localités de la région
métropolitaine, avant de rendre publiques sesinstructions
claires et sans équivoque adressées au ministre de la
Justice et de la Sécurité publique, Me Patrick Pélissier,
afin de poursuivre et sanctionner sévérement les auteurs
de ces crimes odleux,

Des mesures concrittes pour renforcer la sécurité

Dans sa volonté d'agir rapidement et efficacement, le
Premier ministre a annoncé les actions suivantes:

* Doublement immédiat des frais de la carte
prépayée des policiers, en reconnaissance de leur
engagement sur le terrain

* Augmentation de 50% des indemnités des employés
civils de la Police nationale d'Haiti, pour soutenir
leur travail indispensable

* Renforcement technique et financier des forces
de sécurité, incluant la Police nationale et les

Forces armées d’Haiti, afin d’'étendre leur capacité
opérationnelle sur tout le territoire national

Appel a la mobilisation collective

Le chef du gouvernement a rappelé avec fermeté
I'importance d'une collaboration étroite entre les forces de
Fordre et la population :

“La Police nationale, les Forces armées et le gouvernement
doivent impérativement jouer leur role, mais cela exige
aussi un accompagnement constant de la population pour
venir & bout de l'insécurité”, a-t-il martelé.,

Assistance humanitaire et engagement pour l'avenir

Dans le cadre des mesures sociales, le Premier ministre
s'engage également a fournir une assistance humanitaire
aux déplacés internes et aux rapatriés de la République
Dominicaine et d'autres pays.

Réitérant sa détermination a rétablir Ja sécurité et |a justice
dans le pays, le Premier ministre a également rappelé
l'importance de travailler sur des chantiers prioritaires tels
que:

* La relance économique

* La réforme constitutionnelle

« Et l'organisation des prochaines élections dans un
climat de sérénité et de transparence.

“Nous sommes fermement engagés a rétablir I'Etat de
droit et a offrir au peuple haitien la sécurité et la stabilité
quil mérite,” a-t-il conclu,

FIN

www.primature.gouv.ht

Available at https://x.com/PrimatureHT/status/1867351786367201490 visited January 2025.
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Annex 10A: Photos of elvers (also known as “glass eels” or “zangi” in Creole) fished in the shores of Haiti.

“Tizangi” / eel: a vulnerable species taken
hostage in Haiti

@ Haiti Climate - January 29,2025 - © 3Mins Read - 411 Views Ashare @ X in ©

Sources: https://haiticlimat.org/ti-zangi-anguille-une-espece-vulnerable-prise-en-otage-en-haiti/ (visityed on 5 February
2025).

Source: https://www.juno7.ht/haiti-exploitation-danguilles-de-riviere-le-marndr-ne-recoit-plus-de-dossiers/ (Visited on 5
February 2025).
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Annex 10B: The spawning

Upon spawning, the American eels spread from the Sargasso Sea, and since the distance to Hispaniola Island (Haiti
and Dominican Republic) is much shorter than those migrating to the European continent, the former tend to be
younger and smaller by the time they are caught (as glass eels). That explains why those caught elsewhere later are
much bigger, having grown as they swim away.!* In this context and due to their smaller size, 1kg of elvers in
Haiti and in Cuba contains about 10,000 elvers, while in the Dominican Republic, the USA and Canada, where
they are a bit bigger, 1kg contains 7,000 of them.'* Elvers can survive by feeding on their umbilical cord for some
days, while older ones need frequent feeding (often on fish flakes). Haitian traders therefore undergo lesser feeding
costs for captured elvers. !>

For the breeding zone (Sargasso Sea) and the spread of American glass eels with the water currents from their
spawning area in the Sargasso Sea, see for instance https://www.researchgate.net/figure/Panmictic-distribution-
of-American-cel-and-their-migration-routes-from-their-spawning_figl 370443366 (Visited on 10 February
2025).

148 https://www.kmae-journal.org/articles/kmae/pdf/1998/02/kmae199834908.pdf.
199 Interview with officials of CODOPESCA in the Dominican Republic. January 2025.
150 Interview with two traders of elvers in Haiti. February 2025.
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Annex 11: The pricing

Whereas the retail price upstream (at the source) for live elvers is between USD 0.49 and USD 2.45 per kilogram within
the fishing shorelines of Port-au-Prince and the surrounding areas,'! this price increases sharply to between USD 4,500
and 5,000 per kilo at the point of export.!? Although the annual volume of elvers from Haiti is difficult to quantify owing
to the informal nature of the sector, sources indicated that the country’s export capacity could be about 800 tons per
year.!

5! Interview with two fishermen, one in Leogane and another in Carrefour, Port-au-Prince. February 2025. Also see:
https://www.selinawamucii.com/insights/prices/haiti/live-eels/.

152 Four confidential sources with the inside knowledge of the prices set by ANAEPA, 2025.

153 A customs official aware of eel exports in Port-au-Prince. Also see, https://www.selinawamucii.com/marketplace/
dashboard/price-reports/36/90?category%5Bid%5D=36&category%5Bname%5D=Live%20Eels&
country%5Bid%5D=90&country%5Bname%5D=Haiti./
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Annex 12: Trends in the elvers sector in Haiti

Eel fishing in Haiti has expanded gradually in the country since 2013. The American eel is caught in the juvenile stage (as
glass eel) between September to April and is practically done from dusk until dawn. Most fishermen flood the shorelines
during this season because elvers are usually plenty and fetch more than ordinary fish. Three fishermen based in Leogane
and one in Delmas area of Port-au-Prince metropolitian explained how, during the fishing season some gang leaders compel
fishermen to contribute a quarter of their daily catch to them as a show of allegence so as to be allowed to fish in areas
controlled by those gangs. The task does not require too many expensive materials, as it is carried out with handcrafted
baskets whose skeleton is made with bamboo or iron and covered with mosquito nets.'** The middlemen, who source them
from fishermen determine the downstream prices for zangi because they are the ones who undertekae the tasks of packaging
them in oxygenated tanks before transporting and delivering them to licensed exporters. At that point they sell 1kg of zangi
$1000 — 2500 USD per kg, depending on the season and availability.!>

A former minister observed that Haiti could seize the opportunity to regularize the eel trade so that the country combats
illicit trafficking, among other things, in order to reduce insecurity.'>

154 Tbid.

155 Interview with a zangi trading middleman based in Croix-des-Bouquets area, 10 February 2025; a customs revenue official
based in Port-au-Prince (6 February 2025) and a former zangi fisherman based in Delmas (4 February 2025). Also see,

156 Interview with a confidential source. Also see, https://lenouvelliste.com/article/252777/jean-vilmont-hilaire-alerte-sur-le-
commerce-danguilles-et-appelle-a-une-regulation-stricte.
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Annex 13: Competing associations involved in elvers supply chain

L. ANAPRA (L’Association Nationale d’Exploitation et de Protection Aquatique). It is an entity that report-
edly works to maintain the balance between human consumption and the sustainability of aquatic popula-
tions. The idea came from a group of entrepreneurs claiming to be concerned about the major issues in the
Haitian marine ecosystem and the fishing industry in general, but which were neglected by decision-mak-
ers.!”’

Below: is a letter dated 12 August 2019 by the founding members, introducing ANAPRA and its objectives.

Three of the five officials of ANAPRA mentioned in the letter above are part of the 21 traders holding
export licenses. '8

The Panel is looking into allegations of irregularities in the issuance of export licenses.

157 https://anaprahaiti.org/.
158 Names provided during interviews with two confidential sources aware of the zangi export sector in Haiti. Date: 8 February 2025.
Also see, https://lequotidiendhaiti.com/?p=10927; https://haitiantimes.com/2024/12/31/haitian-authorities-seize-boat-suspected/
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II.

1.

ANAEPA: L’Association Nationale d’Exploitation et de Protection Aquatique (ANAEPA) whose co-
founder and president is Kathia Verdier, Ministre des Haitiens vivant a 1’étranger- MHVE (Minister of Hai-
tians Living Abroad).!® Verdier also owns a number of companies including ANKA Distributions, KV Fruits
de Mer, and KV Nature. '

In a statement issued on 16 November 2024, ANAEPA claimed to be the only authentic entity recognized by
the Ministry of Agriculture, Natural Resources and Rural Development (MARNDR). ANAEPA subsequently
filed a complaint against rival entities for their involvement in smuggling of aquatic resources on 18 October
2024, at the Croix-des-Bouquets prosecutor’s office against certain personalities and companies involved in
the illegal trade in aquatic resources. ANAEPA claimed to be the only authentic association.'®!

ANAFAH: L’Association Nationale des Fournisseurs d’ Anguilles de riviére d’Haiti (The National Associa-
tion of River Eel Suppliers of Haiti) is an association of eels fishermen who operate at the upstream point of
the supply chain. They earn the least income compared to middlemen and exporters. ANAFAH members are
very vocal about what they see as injustice in the supply chain especially regarding the issuance of export
licenses, which they see as a way of monopolizing the eel trade in the country. According to the association,
“The Ministry of Agriculture, Natural Resources and Rural Development (MARNDR) issues export licenses
in return for benefits.”!%?

Below: An excerpt of a video in which the head ANAFAH denounces corruption in Haiti’s elvers sector
sector on 3 July 2024.

Video available at: https://www.facebook.com/watch/?v=490973033464498 (Visited on 12 February 2025).

L'Association Nationale des Fournisseurs d'Anguilles de Riviére d'Haiti
(ANAFARH) dénonce la corruption dans le secteur de la péche en Haiti....

Despite Haiti not being a member of CITES, in February 2024, the country deposited its instrument of ac-
ceptance of the Agreement on Fisheries Subsidies (AFS).!®* The Agreement is an international tool adopted
by the World Trade Organization (WTO) members in June 2022. Among other things, it prohibits support for
illegal, unreported and unregulated (IUU) fishing, and bans support for fishing overfished stocks and ends
subsidies for fishing on the unregulated high seas.!®* As at the time of drafting, the Agreement was yet to get
the ratification of two-thirds of member states for it to enter into force.!%

159 https://www.facebook.com/HaitianAmericans/posts/je-kathia-verdier-was-officially-inaugurated-as-haitis-new-minister-of-
haitians-/1148293820631527/.

160 https://haitiantimes.com/2024/11/19/haitis-new-cabinet-fils-aime/.

161 https://www.mjmedia509.com/haiti-environnement-lassociation-nationale-dexploitation-et-protection-aquatique-porte-plainte/.
162 Interview with two members of ANAFAH, a middleman and a customs official aware of zangi trade. 5™ and 6™ February 2025.
Also see, https://haitistandard.com/commerce-des-anguilles-le-parti-pris-du-ministere-de-lagriculture-denonce-par-lanafarh/.

163 https://www.wto.org/english/news_e/news24 e/fish_21feb24 e.htm.

164 https://www.wto.org/english/news_e/news22 e/wtmin22w22.pdf.

165 https://oneoceanhub.org/what-next-for-the-wto-fisheries-subsidies-agreement/.
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Annex 14: A letter dated 24 July 2024, from the President of the BNC to the-then Prime Minister notifying him of
the alleged action by three CPT members soliciting a bribe for his renewal of his contract.

Port-au-Prince , le 24 juillet 2024

Son Excellence Gary CONILLE
Premier Ministre de 1a République
En ses bureaux

Objet: renforcement de sécurité

Moasicur le Premier Ministre,

‘e iole M.

Je tiens & vous informer que j'ai été approché par des Conscillers prés ‘ s
Gérald Gilles, Smith Augustin ¢t Emmanuel Vertilaire, qui ont exigé un paicment de ":
millimdemdesmcommwmmdemdtmdehwmm
Crédit

Cette demande, que je pergois comme unc forme de corrupti cnace non Jement
mon intégrité professionnelle mais pose également un risque sécuritaire grave pour ma
famille et moi-méme. Devenu cible de ces individus, nous somme exposés & des menaces
d'attaques potenticlles.

Face & cette urgence, je sollicitc une intervention rapide de votre part afin dc renforcer
potre sécurité et de permettre la continuation de mes fonctions dans un environnement
sécurisé ct sans pression induc.

Dans 'espoir que vous allez traiter cette situation avec la plus grande attention, je reste &
votre disposition pour fournir toutes informations utiles et nécessaires.

Je vous prie dagréer, Excellence, lexpression de ma haute considération,

al PIERRE-LOUIS
du Conseil de Ia BNC

nb. cetie lettre remplace celle arrivée hler ayant pour accusé réceprion le No. 03495

Below is a public statement posted on social media by the ULCC Director General on the public release of the
executive summary of the investigations on the three TPC members, on 02 October 2024.

This social media statement followed a press statement inviting the media to the public release of a summary of the report
of ULCC investigations, which recommended the three for prosecution.!®® This was to remind the public that its actions
were in line with the need for all public institutions to uphold the rule of law, to demonstrate that no one is above the law.

166 Interview with two finance analysts and legal expert. December 2024. Also see:
https://lenouvelliste.com/en/article/250618/ulcc-recommends-legal-proceedings-against-cpt-members-smith-augustin-emmanuel-
vertilaire-and-louis-gerald-gilles-for-passive-corruption
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Aprés des investigations
minutieuses conduites par les
enquéteurs de |'@ULCCHaiti, je
transmets a la justice le rapport
d'enquéte sur le scandale de la
BNC avec des
recommandations pénales. Le
message est clair: nul n'est au
dessus des lois de notre
République!
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Annex 15: Gang attacks at APN Port

Between late September and early October 2024, gangs severely disrupted maritime operations by shooting at cargo ships
docking at the Autorité Portuaire Nationale (APN), the main port of the country located in Port-au-Prince area, from aban-
doned buildings.

By impeding the ships to dock, the 5 Segond gang, led by Johnson André (alias « 1zo » — HT1.002) and La Saline gang, led
by Bout Janjan, aimed at weakening revenues of the Wharf Jérémie gang, led by Monel Felix (alias “Micanor”), notably
by the hijacking of trucks operating in the port'®’. These gangs have sporadically been fighting for the control of La Saline
(see S/2024/704). Additionally, gangs also attacked crew members, port workers, and small boats transporting civilians
between the capital and other areas'S. The attacks led to the closure of the port between late September and November
2024.

Early January 2025, after additional feuds over access to the entries of the port for extorsion, gangs and private actors
negotiated and brokered a deal on revenue sharing. Gangs have since been sharing proceeds from extorsion of truck drivers
operating in the surroundings of the APN port. They also reached an understanding not to attack the APN port which is a
major source of their revenue. Since then, the port has resumed parts of its operations'®’. The Panel notes that the situation
at the APN port remains fragile and this consistently affects the supply of food and other basic commodities.

167 In southern Cité Soleil commune, Wharf Jérémie gang is entrenched in the seaside neighborhood surrounding the APN and has hijacked

vehicles using the port to force them to pay taxes for “security”. La Saline gang, on the other hand, controls a larger swathe of territory further

inland, and has been supported by 5 Segond to fight Wharf Jérémie, for the control of La Saline area.

168 BINUH Quarterly Report (July to September 2024). Interview with senior Coast Guard officer and gang analyst, October
2024.

169 Interviews with confidential sources, 2025.
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