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Programa 4
Operaciones de mantenimiento de la paz

1.  En su 11? sesién, celebrada el 19 de mayo de 2025, el Comité examiné el
programa 4 (“Operaciones de mantenimiento de la paz”) del proyecto de plan del
programa para 2026 y la ejecucion del programa en 2024 (A/80/6 (Sect. 5)).

Deliberaciones

2. Las delegaciones expresaron su profundo agradecimiento al Departamento de
Operaciones de Paz, el Organismo de las Naciones Unidas para la Vigilancia de la
Tregua (ONUVT), el Grupo de Observadores Militares de las Naciones Unidas en la
India y Pakistdn (UNMOGIP) y el personal de mantenimiento de la paz sobre el
terreno por su labor para cumplir los mandatos y proteger a las comunidades en
entornos operacionales dificiles. Se subrayd que el mantenimiento de la paz seguia
siendo un mecanismo esencial para preservar la paz y la seguridad internacionales.
Las delegaciones reafirmaron su compromiso con los principios de paz mundial,
seguridad y multilateralismo consagrados en la Carta de las Naciones Unidas. Las
delegaciones también elogiaron a los paises que aportaban contingentes y fuerzas de
policia por su compromiso con las operaciones de mantenimiento de la paz de las
Naciones Unidas y el constante apoyo que les brindaban, y rindieron homenaje al
personal uniformado y civil que prestaba servicio en las misiones de mantenimiento
de la paz.

3. Las delegaciones valoraron y respaldaron el plan del programa para 2026 y la
ejecucion en 2024 y reconocieron el importante papel que desempefaba el
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Departamento en apoyo de las operaciones de mantenimiento de la paz. Varias
delegaciones manifestaron apoyo al Departamento en su constante empeflo por
fomentar la eficacia de las operaciones de mantenimiento de la paz, promoviendo la
mejora de la ejecucidon y unas condiciones mas adecuadas para el personal desplegado
sobre el terreno, fomentando el desempefio operacional y adaptandose a la evolucion
de los riesgos y los desafios, a fin de garantizar que las misiones de mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas siguieran siendo pertinentes y teniendo repercusion.
Se reafirmo el respaldo a las prioridades clave, como los nifios en los conflictos
armados, el clima y la seguridad, y el respeto del derecho internacional humanitario
y los derechos humanos, y se solicitd mas informacion sobre los planes del
Departamento para garantizar que los marcos de cumplimiento, como los
relacionados con los derechos humanos, se ajustasen a las normas de las Naciones
Unidas, especialmente en los casos en los que se habian detectado lagunas.

4. Las delegaciones apoyaron y acogieron con satisfaccion la sintonia del plan del
programa con la iniciativa Accion por el Mantenimiento de la Paz y su estrategia de
aplicacion. También destacaron la importancia de la colaboracion con el Comité
Especial de Operaciones de Mantenimiento de la Paz de la Asamblea General. Se
recordo6 el informe del Comité Especial (A/78/19), en el que el Comité habia pedido
a la Secretaria que elaborara una estrategia de aplicacion actualizada de Accion por
el Mantenimiento de la Paz, y se solicitdé mas informacion sobre las consultas
previstas con los Estados Miembros y el calendario para la presentacion de la
estrategia de aplicacion actualizada. Se pidieron aclaraciones sobre el grado en que
se habian tenido en cuenta las deliberaciones del Comité Especial en la formulacion
del plan del programa. Se hizo hincapié en que, en la preparacién de programas
relacionados con el mantenimiento de la paz, se debian incorporar plenamente las
opiniones de las partes interesadas, como los paises que aportaban contingentes y los
Estados anfitriones, de conformidad con las directrices y los marcos establecidos.

5. Se acogi6é favorablemente que las prioridades del Pacto para el Futuro
(resolucidon 79/1 de la Asamblea General) se reflejasen en el plan del programa. Se
recordd que se esperaba que el examen de todas las operaciones de paz de las
Naciones Unidas, solicitado en el Pacto para el Futuro, proporcionara orientacién a
los Estados Miembros y a las partes interesadas sobre el futuro tanto de las misiones
politicas especiales como de las operaciones de mantenimiento de la paz. Otra
delegacion observd que en la Nueva Agenda de Paz del Secretario General y en el
Pacto para el Futuro se abogaba por mandatos mas realistas, operaciones agiles y
vinculos mas fuertes entre el mantenimiento de la paz y las soluciones politicas, con
el apoyo de una financiacion sostenida.

6.  Varias delegaciones mostraron apoyo a la atencidn prestada en el programa a las
estrategias politicas coherentes, la secuenciacion y priorizacion de los mandatos y las
politicas de paridad de género, que se sefialaron como elementos clave para mejorar
la eficacia de las operaciones de mantenimiento de la paz. Una delegaciéon subrayo la
importancia de garantizar que los mandatos de mantenimiento de la paz estuviesen
claramente definidos y se evaluasen peridodicamente atendiendo a su repercusion
sobre el terreno. Se destaco que el cumplimiento del mandato debia ir asociado a los
recursos y los mecanismos adecuados de transparencia y rendiciéon de cuentas. Se
alentd a la Secretaria a seguir reforzando un enfoque para todo el sistema de la
ejecucion de los mandatos, mientras que una delegacion preguntd por las medidas
existentes para garantizar que la informacion obtenida sobre el terreno, como las
perspectivas de los paises anfitriones, se incorporase sistemdaticamente en los
procesos de planificacion y presentacion de informes.

7.  Varias delegaciones destacaron que contar con recursos adecuados y sostenibles
era fundamental para la ejecucion de los mandatos y para que las operaciones de paz
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siguieran siendo flexibles y eficaces. Si bien las cuestiones relacionadas con las partes
del programa que trataban sobre los recursos no entraban dentro del mandato del
Comité del Programa y de la Coordinacion, se plante6 una pregunta sobre el ajuste
de los resultados previstos a las necesidades de recursos. Otra delegacion se refirio a
la Iniciativa ONU80 y opiné que promoveria una cultura de eficiencia y contencion
de costos en todo el sistema de las Naciones Unidas. Se sugirié que la Iniciativa
tuviera en cuenta las demandas de los Estados anfitriones y el creciente alcance de
las operaciones de paz de las Naciones Unidas. Se pidieron aclaraciones sobre si habia
un marco establecido para las misiones de mantenimiento de la paz en la Iniciativa
ONU80 y sobre como se conciliarian las discrepancias entre el resultado de las
deliberaciones del Comité y los cambios impulsados por la Iniciativa, en particular
en los casos en que los resultados previstos acordados pudieran entrar en conflicto
posteriormente con los cambios impulsados por la Iniciativa.

8.  Aunque las cuestiones relativas a las partes del programa que trataban sobre
recursos no entraban dentro del mandato del Comité del Programa y de la
Coordinacion, una delegacion destacod la necesidad de una representacion geografica
equitativa y un apoyo mas adecuado a las fuerzas de mantenimiento de la paz y a los
paises que aportaban contingentes, en particular de paises en desarrollo. Otra
delegacion observd que las operaciones de mantenimiento de la paz se enfrentaban
actualmente a una complejidad, una violencia y unas limitaciones fiscales cada vez
mayores y expreso su preocupacion por la asignacion de recursos a misiones que no
se adecuaban a la realidad existente, por lo que pidid un enfoque mas estratégico y
basado en las necesidades.

9.  Varias delegaciones sefialaron que las operaciones de paz debian aprovechar los
avances tecnoldgicos, la capacitacion y la creacion de capacidad para fomentar su
eficacia. Una delegacion opind que se necesitaba un enfoque transversal, que abarcase
tanto el despliegue de las tecnologias pertinentes como la contratacion de personal
cualificado en todas las regiones en las que operaban las Naciones Unidas. Se
solicitaron mas detalles sobre el parrafo 5.1.2 f), en el que se hacia referencia a la
integracion de nuevas tecnologias para mejorar la seguridad del personal de
mantenimiento de la paz. Una delegacion subrayd que el uso de las nuevas tecnologias
debia ser responsable y obedecer a un fin, y llevarse a cabo con el consentimiento de
los Estados anfitriones. Se hizo hincapié en que la introduccion e implantacidon de
tecnologias de la informacién y digitales por el personal de mantenimiento de la paz
no debia suponer una amenaza para la soberania del Estado anfitriéon o de sus vecinos
y no debia violar la privacidad de los ciudadanos. Otra delegacion propuso que se
crease un centro digital de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas para
impulsar las alianzas con centros tecnoldgicos africanos, y se sugiri6 que la
integracion de herramientas geoespaciales en las operaciones de mantenimiento de la
paz contribuiria a la seguridad de los sistemas de comunicaciones, anélisis de datos y
alerta temprana.

10. Una delegacion puso de relieve la importancia de mejorar el grado de asistencia
médica a las misiones de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas sobre el
terreno y alent6 a la Secretaria a seguir estudiando tecnologias avanzadas, en
particular la telemedicina, para mejorar el acceso del personal de mantenimiento de
la paz a la asistencia médica. Se subray6 la importancia de incorporar perspectivas de
género a las operaciones de mantenimiento de la paz, con especial referencia al uso
de tecnologias de telemedicina por las mujeres que formaban parte del personal de
mantenimiento de la paz. Respecto a los servicios de salud mental y apoyo
psicosocial, una delegacion hizo hincapié en que esos servicios eran fundamentales
para la seguridad del personal y acogio con satisfaccion que el Departamento de
Apoyo Operacional formulase una estrategia de salud mental para el personal
uniformado en consonancia con las normas y reglamentos de las Naciones Unidas.
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11. Varias delegaciones acogieron con satisfaccion que se priorizase la ejecucion
efectiva y la rendicion de cuentas en todos los componentes de la mision. Las
delegaciones valoraron que se siguiese implantando el Sistema Integral de
Planificacion y Evaluacion del Desempefio en todas las operaciones de
mantenimiento de la paz, que se elaborase un marco integrado normativo y de
rendicion de cuentas sobre el desempefio y se aumentase la colaboracion con los
paises que aportaban contingentes y fuerzas de policia en materia de desempefio. Se
hizo hincapié en la importancia de los marcos de evaluacion de resultados para
fundamentar la toma de decisiones y fomentar la confianza de los paises anfitriones
y la poblacion local. Se expreso preocupacion por que no se midiera el desempeiio de
los componentes no uniformados en las misiones de mantenimiento de la paz y se
reiter6 que el éxito de las misiones dependia del desempefio de todos los
componentes, por lo que se pidié que se subsanase esta deficiencia. Se solicité mas
informacidon sobre cémo se estaban integrando los marcos de evaluacion del
desempefio en el disefio de los programas y cdémo variaban entre las distintas
operaciones de mantenimiento de la paz.

12.  Se expresoé la opinion de que los mandatos de mantenimiento de la paz debian
estar claramente definidos y evaluarse periddicamente a tenor de su efecto sobre el
terreno. Se subrayo la necesidad de reforzar los mandatos de proteccion, en particular
de los civiles. Se hizo hincapié en que el mantenimiento de la paz de las Naciones
Unidas debia adaptarse para seguir siendo un instrumento eficaz y eficiente de
promocion de la paz y la seguridad. Varias delegaciones abogaron por una cultura de
fomento de la rendicion de cuentas, obtencion de ganancias en eficiencia y mejora de
la responsabilidad fiscal. Se hizo hincapié en que las misiones de mantenimiento de
la paz debian tener objetivos concretos, parametros claros y una estructura de apoyo
racionalizada que alentase la innovacion y el uso responsable de los recursos. Para
mejorar la eficacia y la rendicion de cuentas de las misiones, una delegacion hizo
hincapié en la necesidad de contar con indicadores de base empirica que constatasen
sila mision de mantenimiento de la paz estaba consiguiendo resultados. La delegacion
sefiald que el éxito debia medirse de forma diferente en funcion del contexto, el
mandato y el entorno de la misidon. Algunos ejemplos de resultados tangibles citados
fueron la firma de acuerdos de paz, los alto el fuego, la desmovilizacion de
combatientes y el establecimiento de tribunales moviles. También se reconocié que
algunas misiones se centraban en resultados menos tangibles pero igualmente
importantes, como el fomento de la confianza entre las partes en conflicto, la
distension o el impulso a los programas nacionales de reforma. Una delegacidon abogo
por que se creasen marcos tripartitos oficiales para diseflar conjuntamente los
mandatos, las estrategias de salida y el apoyo posterior a la transicioén, y por que se
integrase el mantenimiento de la paz en las actividades de desarrollo y consolidacion
de la paz. Se alent6 a recurrir a células de planificacion conjuntas de las Naciones
Unidas y el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo para armonizar los
logros a corto plazo en materia de seguridad con la creacidén de instituciones a mas
largo plazo.

13. Varias delegaciones sefialaron la importancia de reforzar la cooperacion con los
paises anfitriones para garantizar la seguridad del personal de mantenimiento de la
paz. Se hizo hincapié en la importancia de la cooperacion constructiva, la aclaracion
de los objetivos de la misiéon y la consideracion de las criticas justas para forjar
relaciones basadas en la confianza tanto con las poblaciones locales como con los
Gobiernos anfitriones. Se pidié mas informacion sobre como velaria el Departamento
por una mejor cooperacion con las autoridades nacionales para iniciar investigaciones
sobre los delitos cometidos contra el personal de las Naciones Unidas.

14. Varias delegaciones destacaron la importancia de las respuestas multilaterales y
del refuerzo de la colaboracion entre las Naciones Unidas y las organizaciones
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regionales y subregionales, en particular a fin de hacer frente a los retos para la paz y
la seguridad en Africa. Se sefiald que las operaciones de mantenimiento de la paz,
especialmente en Africa, afrontaban desafios cada vez mayores por la naturaleza
compleja y multidimensional de los conflictos, y se destacé la necesidad de una
colaboracion mas estrecha entre las Naciones Unidas y la Union Africana. Se puso de
relieve el papel que podian desempefiar organizaciones regionales y subregionales,
como la Unién Africana y la Comunidad de Africa Meridional para el Desarrollo, a
fin de complementar la labor de mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Se
acogio favorablemente la institucionalizacion de las alianzas entre las Naciones
Unidas y mecanismos regionales, y se alento la aplicacion acelerada de la resolucion
2719 (2023) del Consejo de Seguridad. Se sefialé que el Consejo de Seguridad podria
beneficiarse de la experiencia del Consejo de Paz y Seguridad de la Union Africana,
en particular para llevar a cabo operaciones en condiciones arduas con recursos
limitados. Se anim¢é a la Secretaria a seguir estrategias que promovieran un apoyo
previsible, sostenible y flexible a las iniciativas de paz bajo liderazgo africano.

15. Varias delegaciones hicieron hincapié en su apoyo a la agenda sobre las mujeres
y la paz y la seguridad, las actividades de fomento de la igualdad de género dentro de
las operaciones de paz y a la importancia del liderazgo de las mujeres en las
operaciones de mantenimiento de la paz. Una delegacion puso de relieve la
importancia de promover el papel de las mujeres en la paz y la seguridad y de
comprometerse a aumentar el porcentaje de mujeres en los contingentes de
mantenimiento de la paz para alcanzar o superar la meta mundial del 20 %. Se observo
que de ese modo aumentaria la legitimidad de la misidn y la proteccion de los civiles.
Se destacd la necesidad de mantener una amplia representacion geografica en el
despliegue de mujeres pertenecientes al personal de mantenimiento de la paz, entre
otras, en las funciones directivas.

16. Una delegaciéon preguntd coémo estaba el Departamento incorporando y
aplicando la Estrategia de las Naciones Unidas para la Inclusion de la Discapacidad,
en particular en vista de las dificiles condiciones existentes en muchas zonas de
mision de mantenimiento de la paz.

17.  En cuanto al subprograma 1 (“Operaciones”), en referencia al cuadro 5.1.6, se
pidieron aclaraciones sobre por qué no se habia celebrado ninguno de los seminarios,
talleres y actividades de capacitacion para 2024, y se sefialdo que habia disminuido el
nimero de actividades de ese tipo previstas para 2025.

18. Varias delegaciones recordaron las solicitudes de los paises anfitriones de
retirada de la Misién Multidimensional Integrada de Estabilizacion de las Naciones
Unidas en Mali en 2023 y de la Mision de Estabilizaciéon de las Naciones Unidas en
la Republica Democratica del Congo en 2024. Se expreso la opiniéon de que esas
solicitudes reflejaban la creciente frustraciéon por la eficacia de las misiones de
mantenimiento de la paz de las Naciones Unidas. Otra delegaciéon expresd su
preocupacion por esas reducciones, que se consideraban un riesgo para la estabilidad
regional y la sostenibilidad de la paz. Esos acontecimientos se citaron como prueba
de la necesidad de estrategias de mantenimiento de la paz adaptables y globales, que
se debia tener en cuenta en futuras estrategias de mantenimiento de la paz.

19. Respecto al subprograma 2 (“Asuntos militares”), una delegacion se refiri6 a la
ejecucion del programa en 2024, observando la promulgaciéon de nuevas directrices
para las bases de operaciones temporales, y pidié mas informacion sobre coémo tenia
previsto el Departamento supervisar y examinar la aplicacion de esas directrices. Otra
delegacion se refiri6 a los parrafos 5.1.33 y 5.1.34 del resultado 1, sobre el porcentaje
de personal femenino uniformado no perteneciente a los contingentes ni a las
unidades constituidas en las operaciones de paz de las Naciones Unidas, y expreso la
opinion de que la prioridad no debia ser el logro de determinados porcentajes, sino la
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debida preparacion y cualificacion de las candidatas y la ejecucion eficaz de los
mandatos. En relacion con el parrafo 5.1.36 del resultado 2, una delegacion observo
que no se habia alcanzado la meta de ampliar las capacidades de eliminacion de
municiones explosivas de la Mision Multidimensional Integrada de Estabilizacion de
las Naciones Unidas en la Republica Centroafricana, solicitd informacion actualizada
y expreso su preocupacion por el hecho de que la meta para 2026 parecia vaga. En
referencia al resultado 3, sobre sistemas de aeronaves no tripuladas, una delegacion
elogié al Departamento por incorporar al plan del programa retos nuevos y en
evolucion.

20. En cuanto a los entregables del cuadro 5.1.10, se observo una reduccion del 25 %
de las actividades de capacitacion para incorporar la perspectiva de género dirigidas
a los componentes militares de las operaciones de mantenimiento de la paz, y se
pidieron mas explicaciones sobre esa reduccion, habida cuenta de la estrategia general
del Departamento, reflejada en el parrafo 5.1.2, respecto a la aplicaciéon de la agenda
sobre las mujeres y la paz y la seguridad. Se solicitdo mas informacion sobre el
contenido y la ejecucion de las actividades de capacitacion previstas para 2026, en
concreto, respecto a las actividades de capacitacion previstas sobre informacion
errénea, desinformacion y discurso de odio, y sobre conducta y disciplina y
explotacion y abusos sexuales.

21. Con respecto al subprograma 3 (“Estado de derecho e instituciones de
seguridad”), se plantearon inquietudes sobre la medida del resultado 2, que se
mostraba en la figura 5.1.IV y reflejaba el porcentaje de unidades de policia
constituidas de las Naciones Unidas que obtenian, como minimo, un grado de
desempefio satisfactorio (el 100 % de ejecucion real en 2024 y el 100 % de ejecucion
prevista para 2025 y 2026). Se pidieron aclaraciones sobre la repercusion real de ese
parametro y si la ejecucion era igual de buena en todas las misiones. Se pidid a la
Secretaria que facilitase parametros mas detallados y significativos para las
evaluaciones presentes y futuras.

22. En cuanto al subprograma 4 (“Politicas, evaluacion y capacitacion”), se
acogio favorablemente el sistema de gestion del aprendizaje mencionado en el parrafo
5.1.56 h) como herramienta esencial para las actividades de capacitacion. Respecto a
la ejecucion del programa en 2024 y el parrafo 5.1.58, relativo al aumento del discurso
de odio, la informacion errénea y la desinformacion, varias delegaciones acogieron
favorablemente que se hiciera hincapié en la lucha contra la informacion errénea y la
desinformacion, y se sugirié que las comunicaciones estratégicas podian desempefar
un papel fundamental para combatir esas amenazas. Otra delegacion subrayo que los
esfuerzos no deberian limitarse a determinados ambitos, sino abarcar todos los
aspectos de las comunicaciones estratégicas, ya que contribuirian a la coordinacidn,
la ejecucion de los mandatos y la seguridad del personal de mantenimiento de la paz.

23.  En cuanto al ONUVT, se hizo hincapié en que las misiones de mantenimiento
de la paz de las Naciones Unidas debian mantener los mas altos niveles de eficiencia,
capacidad de respuesta y cumplimiento del mandato. Una delegacidon sefialé su
compromiso de apoyar a la Fuerza de las Naciones Unidas de Observacion de la
Separacién y a la Fuerza Provisional de las Naciones Unidas en el Libano facilitando
la labor de esas misiones de mantenimiento de la paz a través de mecanismos de
coordinacidn, garantizando la libertad de circulacion y mejorando la seguridad del
personal de mantenimiento de la paz. La delegacion también expres6 honda
preocupacion por las infracciones cometidas por las partes en conflicto, que
planteaban amenazas estratégicas para la paz y la seguridad regionales. Otra
delegacion sefialo el deterioro del entorno de seguridad y pidi6 aclaraciones sobre
como iba el ONUVT a garantizar la aplicacion de sus planes para mejorar la
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presentacion de informes, las investigaciones, las actividades precisas de observacion
y las inspecciones, en particular cuando el acceso a los lugares estaba restringido.

24. En cuanto al UNMOGIP, una delegacion elogio el empefio de la mision por
cumplir su mandato de conformidad con las resoluciones del Consejo de Seguridad.
Se observo que los resultados previstos de la mision se ajustaban a su mandato, en
particular en lo relativo a una mayor observacion a lo largo de la linea de control, la
mejora de la conciencia situacional y el mantenimiento de una presencia continuada
en la zona.

Conclusiones y recomendaciones

25. El Comité recomend6 que el pleno o la Comision o Comisiones Principales
de la Asamblea General pertinentes, de conformidad con la resolucion 79/247 de
la Asamblea, examinaran el plan del programa 4 (“Operaciones de
mantenimiento de la paz”) del proyecto de presupuesto por programas para 2026
en relacion con el tema del programa titulado “Planificacion de los programas”
en el octogésimo periodo de sesiones de la Asamblea.
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