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方案和协调委员会 

第六十五届会议 

2025 年 5 月 12 日至 6 月 13 日，纽约 

  报告草稿 

  报告员：罗德里格·埃德加·乔福·蒙古先生(喀麦隆) 

  增编 

  方案问题：2026 年拟议方案预算 

  (项目 3(a)) 

  方案 22 

  巴勒斯坦难民 

1. 委员会在 2025 年 5 月 22 日第 17 次会议审议了 2026 年拟议方案计划方案

22(巴勒斯坦难民)和 2024 年方案绩效(A/80/6(Sect.26))。 

  讨论情况 

2. 若干代表团表示感谢就方案计划所作的详细介绍以及联合国近东巴勒斯坦

难民救济和工程处(近东救济工程处)在极其困难条件下开展的工作。代表团赞赏

近东救济工程处在不限于加沙的广大地域范围大规模开展工作并继续致力于满

足巴勒斯坦难民的需要。各代表团认为，援助应在确保包括人道主义工作者在

内的平民安全保障的环境中畅通无阻。有代表团认为，必须继续为巴勒斯坦难

民提供基本服务，包括救急食物、水、住所、初级保健、卫生设施、非正规教

育和社会心理支助，人道主义援助系统不能崩溃。一个代表团谴责企图解散近

东救济工程处业务的最新图谋，并表示关切一些国家决定暂停供资。该代表团

敦促这些国家重新考虑，并要求捐助界继续为近东救济工程处提供资金，因为

加沙人民的生活仍有赖基本支持的提供。 

https://docs.un.org/zh/A/80/6(Sect.26)
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3. 另一个代表团重申继续支持近东救济工程处，因为该工程处是加沙和包括

东耶路撒冷在内的西岸那样的极端环境中的一道人道主义生命线。现在比以往

任何时候都更需提供更大的支持，这不仅是因为实地巴勒斯坦难民的需求已达

极端程度，而且还因为近东救济工程处面临着前所未有、令人无法接受的威胁

和挑战。各代表团注意到，工程处的房舍和其他设施以及其他民用基础设施也

成了军事袭击的目标。有代表团强调，鉴于援助进入加沙受到限制，联合国人

道主义实体仍然是能够严格按照人道、公正、独立和中立的人道主义原则处理、

运送和分发物资援助至加沙的仅有实体。在性别平等主流化方面，代表团欢迎

将性别平等视角纳入整个工作方案及其活动，特别是在打击性别暴力方面。 

4. 各代表团还表示致力于并全力支持工程处促进该地区稳定及向600多万巴勒

斯坦难民提供基本服务。在巴勒斯坦难民问题得到政治解决之前，近东救济工

程处仍是完全具有现实意义和作用的机构。有代表团注意到工程处注重发展与

联合国其他机构的伙伴关系，包括世界卫生组织、世界粮食计划署、联合国儿

童基金会、国际移民组织和在加沙的其他机构，以提高效率，包括通过共享服

务提高效率。为了落实这些伙伴关系，应全面恢复对加沙的援助，以使联合国

和人道主义组织能够按照人道主义原则独立、公正地开展拯救生命、减少痛苦

和维护尊严的工作。关于确保近东救济工程处遵守人道主义中立原则的机制和

程序独立审查(科隆纳报告)，各代表团称赞工程处努力落实报告中所提建议以加

强中立措施，并欢迎发布了一项落实这些建议的行动计划。各代表团痛惜自冲

突开始以来牺牲的近东救济工程处工作人员，向在袭击中丧生的令人尊敬的工

作人员的家属和同事表示哀悼。 

5. 若干代表团表示无条件和坚定不移地支持近东救济工程处，但同时也强调

政治和财政支持对帮助近东救济工程处执行任务的重要性。各代表团还表示深

为关切加沙地带面临的封锁，这种封锁有损现行工作，并有可能导致该地区人

道主义局势彻底崩溃。有代表团呼吁解除人道主义封锁，认为封锁严重违反了

《关于战时保护平民之日内瓦公约》中关于被占领土内平民的规定。有代表团

注意到，2024 年 10 月，以色列议会通过一项法案，禁止工程处开展工作，并取

消了联合国机构的豁免和特权。各代表团指出，这些决定有违国际法、包括

《联合国宪章》的准则及大会相关决定。因此，各代表团敦促各方维护国际人

道法，保护平民，并使近东救济工程处能有机会开展向巴勒斯坦难民提供援助

这一特别工作。工作人员人身安保和安全也是问题，因此，各代表团呼吁在加

沙迅速无条件停火，释放所有被强行拘留者，提供安全和畅通无阻的人道准入，

保护人道主义工作人员，并在得到广泛承认的国际法律基础上重启和平进程，

以保障巴勒斯坦难民享有合法愿望和权利。关于联合国在加沙的设施遭毁坏问

题，有代表团要求获得工程处资产和设施所受损害最新信息。还有代表团希望

了解近东救济工程处能否完成拟议方案计划，包括 2026 年预期目标。 

6. 一个代表团发表了不同意见并要求方案和协调委员会听取意见，尽管委员

会没有积极回应。该代表团认为，工程处的任务不是鼓动仇恨，不是参与恐怖

主义。该代表团还认为，恐怖主义组织系统渗入近东救济工程处员工队伍，这
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是一个根本问题，但却尚未采取任何实质性步骤予以解决。该代表团还对联合

国决定不对此进行调查表示失望。该代表团强调，绝不能再努力维持一个已是

功能失调且被恐怖势力渗透的组织。必须将重点转向支持那些负责任且普遍致

力于生产性发展的组织。该代表团指出，国际社会必须确保其给予的支持惠及

普遍争取为巴勒斯坦难民建设更美好未来者，而不是赋予那些利用人道主义工

作实施暴力者以权力。为此，该代表团表示愿意与在效率和问责制方面有良好

记录的机构合作。 

  结论和建议 

7. 委员会建议大会全体会议或相关的一个或数个主要委员会根据大会第

79/247 号决议，在大会第八十届会议题为“方案规划”的议程项目下审议 2026

年拟议方案预算方案 22(巴勒斯坦难民)的方案计划。 

 

https://docs.un.org/zh/A/RES/79/247

