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Комитет по программе и координации 
Шестьдесят пятая сессия 

Нью-Йорк, 12 мая — 13 июня 2025 года 
 

 

 

  Проект доклада 
 

 

  Докладчик: г-н Родриг Эдгар Тчоффо Монгу (Камерун) 
 

 

  Добавление 
 

 

  Вопросы программ: предлагаемый бюджет 
по программам на 2026 год 

  (Пункт 3 a)) 
 

 

  Программа 22 

  Палестинские беженцы 
 

 

1. На своем 17-м заседании 22 мая 2025 года Комитет рассмотрел про-

грамму 22 «Палестинские беженцы» предлагаемого плана по программам на 

2026 год и информацию о выполнении программы в 2024 году (A/80/6 

(Sect. 26)). 

 

  Обсуждение 
 

2. Несколько делегаций выразили благодарность за то, что был подробно 

представлен план по программам и что, несмотря на крайне сложные условия, 

Ближневосточное агентство Организации Объединенных Наций для помощи па-

лестинским беженцам и организации работ (БАПОР) выполняло свою работу. 

Было с удовлетворением отмечено, что БАПОР проводит масштабную по гео-

графическому охвату работу за пределами Газы и неизменно привержено удо-

влетворению потребностей палестинских беженцев. По мнению делегаций, по-

мощь должна поступать беспрепятственно при обеспечении защиты и безопас-

ности гражданских лиц, в том числе гуманитарных работников. Было высказано 

мнение о том, что в интересах палестинских беженцев нужно сохранять доступ 

к основным услугам, включая чрезвычайную продовольственную помощь, во-

доснабжение, жилье, первичную медицинскую помощь, средства санитарии, не-

формальное образование и психосоциальную поддержку, и что нельзя допускать 

развала системы оказания гуманитарной помощи. Одна из делегаций осудила 

очередные попытки свернуть деятельность БАПОР и выразила обеспокоенность 
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в связи с тем, что некоторые страны приняли решение приостановить финанси-

рование. Эта же делегация настоятельно призвала вышеуказанные страны пере-

смотреть свое решение и обратилась к сообществу доноров с просьбой продол-

жить финансирование БАПОР, поскольку в Газе жизнь людей по-прежнему за-

висит от оказания необходимой поддержки. 

3. Другая делегация подтвердила свою неизменную поддержку, поскольку 

БАПОР служит каналом оказания гуманитарной помощи в экстремальных ситу-

ациях, например в Газе и на Западном берегу, включая Восточный Иерусалим. 

Призыв к усилению поддержки был необходим как никогда не только потому, 

что потребности палестинских беженцев на местах достигли колоссальных мас-

штабов, но и потому, что БАПОР столкнулось с беспрецедентными угрозами и 

неприемлемыми вызовами. Делегации отметили, что военным нападениям под-

вергались объекты Агентства и прочая гражданская инфраструктура. Было под-

черкнуто, что, поскольку ввоз помощи в Газу был ограничен, гуманитарные 

учреждения Организации Объединенных Наций остаются единственными 

структурами, способными обрабатывать, перемещать и распределять материаль-

ную помощь в Газе в строгом соответствии с гуманитарными принципами гу-

манности, беспристрастности, независимости и нейтральности. Что касается 

всестороннего учета гендерной проблематики, то было с удовлетворением отме-

чено, что учет гендерных аспектов обеспечивается в рамках всей программы ра-

боты и в ходе всех мероприятий, особенно в целях борьбы с гендерным наси-

лием. 

4. Делегации также заявили, что они полны решимости поддерживать усилия 

Агентства по обеспечению региональной стабильности и оказанию основных 

услуг для более чем 6 миллионов палестинских беженцев. БАПОР будет оста-

ваться всецело актуальным до тех пор, пока не будет найдено политическое ре-

шение для проблемы палестинских беженцев. Было отмечено, что в целях повы-

шения эффективности, в том числе путем совместного обслуживания, Агентство 

уделяет особое внимание развитию партнерских отношений с другими структу-

рами Организации Объединенных Наций, включая Всемирную организацию 

здравоохранения, Всемирную продовольственную программу, Детский фонд 

Организации Объединенных Наций, Международную организацию по миграции 

и другие учреждения в Газе. Необходимо полностью возобновить поставки по-

мощи в Газу, чтобы эти партнерские отношения стали реальностью и чтобы Ор-

ганизация Объединенных Наций и гуманитарные структуры могли работать 

независимо и беспристрастно во имя спасения жизни людей, уменьшения их 

страданий и сохранения их достоинства в соответствии с гуманитарными прин-

ципами. В связи с независимым обзором механизмов и процедур, призванным 

обеспечить соблюдение БАПОР гуманитарного принципа нейтральности (до-

клад г-жи Колонна), делегации высоко оценили усилия Агентства по укрепле-

нию нейтральности путем выполнения рекомендаций, изложенных в докладе, и 

приветствовали публикацию плана действий по выполнению этих рекоменда-

ций. Признав заслуги сотрудников БАПОР, павших с момента начала конфликта, 

делегации выразили соболезнования семьям и коллегам тех, кто погиб во время 

нападений. 

5. Хотя несколько делегаций выразили БАПОР свою безусловную и непоко-

лебимую поддержку, была подчеркнута важность оказания политической и фи-

нансовой поддержки в целях содействия выполнению его мандата. Делегации 

также выразили глубокую обеспокоенность по поводу блокады сектора Газа, ко-

торая подрывает прилагаемые усилия и грозит гуманитарной катастрофой в ре-

гионе. Прозвучал призыв снять гуманитарную блокаду, поскольку она считается 

грубым нарушением положений, касающихся гражданского населения оккупи-

рованных территорий и изложенных в Женевской конвенции о защите 



 
E/AC.51/2025/L.4/Add.23 

 

25-08298 3/3 

 

гражданского населения во время войны. Было отмечено, что в октябре 

2024 года Кнессет принял законопроект, запрещающий работу Агентства и от-

меняющий иммунитеты и привилегии этой структуры Организации Объединен-

ных Наций. Делегации отметили, что эти решения противоречат нормам между-

народного права, включая Устав Организации Объединенных Наций, и соответ-

ствующим решениям Генеральной Ассамблеи. Поэтому они настоятельно при-

звали стороны соблюдать международное гуманитарное право, защищая граж-

данское население и предоставляя БАПОР возможность выполнять свою заме-

чательную работу в поддержку палестинских беженцев. Поскольку также суще-

ствует проблема физической защиты и безопасности сотрудников, делегации 

призвали обеспечить в Газе незамедлительное и безоговорочное прекращение 

огня, освободить всех насильственно задержанных лиц, предоставить безопас-

ный и беспрепятственный гуманитарный доступ, защитить гуманитарный пер-

сонал и возобновить мирный процесс на общепризнанной международно-пра-

вовой основе, которая гарантировала бы реализацию законных чаяний и прав  

палестинских беженцев. Что касается вопроса о разрушении объектов Органи-

зации Объединенных Наций в Газе, то была запрошена обновленная информа-

ция об ущербе, нанесенном имуществу и объектам Агентства. Были также за-

прошены разъяснения относительно того, сможет ли БАПОР выполнить предла-

гаемый план по программам, включая ожидаемые задачи на 2026 год. 

6. Выступая на другую тему, одна из делегаций попросила Комитет по про-

грамме и координации выслушать ее заявление, несмотря на отсутствие под-

держки со стороны Комитета. По мнению этой делегации, мандат Агентства не 

предусматривает разжигание ненависти и причастность к терроризму. Делега-

ция также выразила мнение о том, что, несмотря на принципиальную проблему 

систематического проникновения террористических организаций в ряды 

БАПОР, для ее решения не было предпринято никаких существенных шагов. Эта 

же делегация выразила разочарование в связи с тем, что Организация Объеди-

ненных Наций решила не проводить расследований. Было подчеркнуто, что 

больше нельзя прилагать усилия в поддержку организации, которая стала несо-

стоятельной и в ряды которой проникли террористы. Необходимо переключить 

внимание на поддержку организаций, которые демонстрируют ответственность 

и в целом привержены эффективному развитию. Было отмечено, что междуна-

родное сообщество должно обеспечить оказание поддержки тем, кто в целом 

стремится построить лучшее будущее для палестинских беженцев, а не расши-

рять возможности тех, кто прикрывается гуманитарными усилиями для совер-

шения насилия. В связи с этим делегация выразила готовность сотрудничать с 

учреждениями, которые в прошлом доказали свою эффективность и ответствен-

ность. 

 

  Выводы и рекомендации 
 

7. Комитет рекомендовал пленарному заседанию или соответствующему 

главному комитету или главным комитетам Генеральной Ассамблеи в со-

ответствии с резолюцией 79/247 Ассамблеи рассмотреть на восьмидесятой 

сессии Ассамблеи план по программе 22 «Палестинские беженцы» предла-

гаемого бюджета по программам на 2026 год по пункту повестки дня, оза-

главленному «Планирование по программам». 
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