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方案和协调委员会 

第六十五届会议 

2025 年 5 月 12 日至 6 月 13 日，纽约 

  报告草稿 

  报告员：罗德里格·埃德加·乔福·蒙古先生(喀麦隆) 

  增编 

  方案问题：2026 年拟议方案预算 

  (项目 3(a)) 

  方案 20 

  人权 

1. 方案和协调委员会在 2025年 5月 23日第 18次会议上审议了 2026年拟议方案

计划方案 20(人权)和 2024年方案绩效(A/80/6 (Sect. 24)和 A/80/6 (Sect. 24)/Corr.1)。 

  讨论情况 

2. 各代表团对 2026 年方案计划的列报表示赞赏。 

3. 一些代表团不赞同方案计划的一些内容，尤其是里面提及的他们并不支持

的决议或措辞，如《未来契约》(大会第 79/1号决议)或者与性别有关的具体术语。

其他代表团则回顾指出，大会决议具有约束力，应得到所有会员国的尊重。 

4. 一代表团指出秘书处已印发该方案计划的更正，并感谢秘书处在这方面迅

速采取行动。 

5. 各代表团就人权作为联合国系统三大支柱之一的中心地位提出了总体意见。

有代表团强调，联合国人权事务高级专员办事处(人权高专办)的工作对于在全球

https://docs.un.org/zh/A/80/6(Sect.24)
https://docs.un.org/zh/A/80/6(Sect.24)/Corr.1
https://docs.un.org/zh/A/RES/79/1
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促进和保护这些权利至关重要。若干代表团对方案计划详尽全面表示赞赏，并

重申支持人权高专办的授权任务和实地活动。 

6. 有代表团感谢人权高专办在日益艰难的时代坚定不移地致力于保护和捍卫

人权，并表示将继续支持人权高专办的工作。 

7. 代表团认为必须推动达成共识，从而确保人权高专办获得必要工具，卓有

成效地继续开展其在全球捍卫人权的重要工作。代表团还强调了多边主义和国

际合作在促进全世界所有人享有人权方面具有重要意义。一代表团强调有必要

在人权事务上采取以人为本的方针。 

8. 有代表团认为，人权高专办应根据各国具体要求提供有针对性的工具和支

持，从而协助会员国履行人权义务。 

9. 有代表团对人权问题政治化表示关切。一代表团表示反对将人权问题政治

化，反对搞双重标准，指出在人权问题上的交流与合作应建立在平等和相互尊

重的基础上，并指出发展权与公民权利和政治权利相辅相成，对发展中国家而

言同等重要。 

10. 一代表团强调指出本国对人权体系的投入，强调与人权高专办积极开展了

富有建设性的接触，特别是在人权领域开展的三年期联合方案。 

11. 有代表团询问人权高专办如何努力提高会员国执行国际人权机制所提建议

的能力。 

12. 代表团对人权高专办在非洲的工作表示赞赏。一代表团强调了本国在支持

人权高专办执行任务方面所发挥的作用，询问人权高专办在 2026 年是否会加强

其在非洲的工作，并询问拟议的 2026 年方案计划是否有打算扩大人权高专办在

非洲区域的存在。 

13. 一代表团强调了人权与全球安全之间的联系。 

14. 有代表团认为，人权原则明确反映在《2030 年可持续发展议程》中。各代

表团强调了人权与可持续发展之间的关系，一代表团对《2030 年议程》由不具

法律约束力的文书构成表示关切，强调会员国有权按自身意愿解释这些文书。 

15. 一代表团认为，人权、全球安全和可持续发展之间有着至关重要的联系，

并认为人权对于实现可持续发展至关重要。另一个代表团则强调，生存权和发

展权是首要的基本人权，人权高专办应对所有类型的人权采取平衡做法。 

16. 有代表团询问秘书处在社会、文化、经济和发展权利领域所开展的工作。 

17. 各代表团赞扬人权高专办在推动与气候变化有关的人权方面所做的工作。

有代表团就人权高专办在应对气候变化对人权影响方面所开展工作的性质提出

了问题。 

18. 代表团强调必须促进所有人、特别是面临艰巨困难的弱势群体的人权，并

指出弱势群体的基本自由正在倒退。一代表团强调了处理包括性别平等、一切
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形式歧视以及防止和消除性暴力和性别暴力在内的敏感议题的重要性。有代表

团指出，人权高专办在开展消除歧视方面工作时不应只关注某些群体，而应更

具包容性。一代表团表示其有权不参与任何有特定关注的活动。 

19. 有代表团表示，“性别”一词的定义应与《国际刑事法院罗马规约》第七条

第㈢款所商定的内容一致。另一个代表团则对将性别平等视角纳入人权高专办

的工作表示欢迎。 

20. 有代表团指出，人权高专办在打击种族主义和种族歧视方面的工作十分重

要。 

21. 一代表团询问是否可以为保护人权维护者制定一项建议或战略。 

22. 有代表团对人权高专办的活动分散化、包括设立新的区域办事处和国家办

事处表示关切。代表团指出，此类行为可被视为超越了政府间授权的范畴。有

代表团询问联合国 2.0 和联合国 80 周年倡议对人权高专办方案执行工作产生的

影响，一代表团要求提供更多资料，说明已作出的努力、已采取的具体措施和

已取得的成果，以及人权高专办结合联合国 80 周年倡议制定的未来计划。 

23. 关于次级方案 1(a)(人权主流化)，代表团对人权高专办努力推动将人权纳入

整个联合国系统的主流表示欢迎，特别是在妇女与和平与安全以及青年方面所

开展的相关工作。 

24. 关于次级方案 3(咨询服务、技术合作和外地活动)，代表团要求人权高专办

澄清如何选择其评价活动，以及这些活动如何为方案规划提供参考。代表团还

强调了人权高专办根据《关于促进和保护人权的国家机构的地位的原则》(《巴

黎原则》)为国家人权机构提供支持方面所发挥的作用。 

25. 关于次级方案 4(支持人权理事会及其附属机构和机制)，有代表团希望获得

更多关于第 24.84 段所述方案绩效、即会员国在回应特别程序来文方面更加配合

的情况说明。另一个代表团则对将通过本次级方案开展的支持人权理事会及其

附属机构的工作表示欢迎。该代表团还希望进一步详细了解人权高专办如何评

估研讨会和培训对第 24.82(b)段所述战略的影响。 

26. 虽然与方案中涉及资源的部分有关的事项不属于方案和协调委员会的任务

范围，但各代表团还是就人权高专办的资源发表了意见。 

27. 有代表团对拟议人员配置和资金增加表示关切。一代表团认为，任务范围

包含与当前人权方针根本相悖的内容，在这样的任务范围下设立新员额或将现

有员额调配至该任务之下均不可接受，并认为应撤消追加资金。 

28. 一代表团就以下方面提出了具体关切：(a) 人权高专办一贯鼓吹需要通过设

立新的国家和区域办事处以及在联合国系统所有机构设立“人权”单位来分散

开展活动，落实这一套话术实际上意味着将“基于人权的方针”和“人权主流

化”等臭名昭著的理念大肆强加于人；(b) 粗暴干涉国际人权条约主权缔约国的

权利，将人权高专办在编写定期报告时一些自己的做法强加给主权缔约国，并



E/AC.51/2025/L.4/Add.21  

 

25-08296 4/4 

 

直接控制本应由各国政府承担的义务的落实情况，还让当地非政府人权组织参

与其中；(c) 非政府间机构过度介入普遍定期审议程序，人权高专办国家办事处

和区域办事处实际上“管控”了各国相关报告的编写工作，并监控各国对普遍

定期审议建议的落实情况；(d) 根据联合国人权事务高级专员的武断决定在人权

高专办内设立的“调查”职能得到了强化，这项职能实为收集有关侵犯人权国

家的“负面证据”，而按照西方国家依据自身管理标准得出的集体看法，这些侵

犯人权国家主要包括某特定国家；(e) 绕开人权理事会成员国的决定，授权人权

高专办管理人权理事会、理事会主席和主席团的活动，解释理事会议事规则，

并形成执行理事会决议的某种方法和“实际指示”；此外人权高专办还自赠在理

事会与联合国其他机构以及一些“国际组织”之间建立“联系”的职能，承担

对理事会工作的宣传任务，在媒体和社交网络上“解释”理事会任务授权及其

在联合国系统中的作用；(f) 人权高专办活动的调查职能得到强化。人权高专办

接手了根据大会第 77/301 号决议设立的阿拉伯叙利亚共和国境内失踪人员问题

独立机构的运作事宜，为此设立了这一调查职能。该独立机构未获该代表团承

认，且已申请数量相当大的财政资源和新的人员职位。 

  结论和建议 

29. 委员会建议大会全体会议或相关一个或数个主要委员会根据大会第 79/247

号决议，在大会第八十届会议题为“方案规划”的议程项目下审议 2026 年拟议

方案预算方案 20(人权)的方案计划。 

 

https://docs.un.org/zh/A/RES/77/301
https://docs.un.org/zh/A/RES/79/247
https://docs.un.org/zh/A/RES/79/247

