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方案和协调委员会 

第六十五届会议 

2025 年 5 月 12 日至 6 月 13 日，纽约 

  报告草稿 

  报告员：罗德里格·埃德加·乔福·蒙古先生(喀麦隆) 

  增编 

  方案问题：2026 年拟议方案预算 

  (项目 3(a)) 

  方案 28 

  安全和安保 

1. 委员会在 2025 年 5 月 21 日第 16 次会议上审议了 2026 年拟议方案计划方案

28(安全和安保)和 2024 年方案绩效(A/80/6 (Sect.34))。 

  讨论情况 

2. 各代表团感谢安全和安保部介绍 2026 年拟议方案计划。安保部在保障联合

国人员安全的同时确保联合国系统各实体在总部和外地有效实施方案活动，各

代表团对安保部展示的敬业精神和所发挥的关键作用表示赞赏和支持。 

3. 代表团还对安保部在复杂和困难的业务环境中履行任务的工作人员表示赞

赏，并对安保部注重韧性、努力利用可快速部署的资产应对突发或大规模危机

表示欢迎。 

4. 一代表团欢迎安保部在机构间安保管理网中发挥的领导作用及其为执行深

入审查联合国安保管理系统提出的建议而开展的工作。关于对该系统的参与，

另一代表团询问，将某些联合国实体如联合国近东巴勒斯坦难民救济和工程处

(近东救济工程处)排除在该系统框架之外是出于何种理由。有代表团要求澄清，

https://docs.un.org/zh/A/80/6(Sect.34)
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如果实体在统一安保架构之外运作，特别是在高风险环境中如此运作，将会产

生何种业务影响。 

5. 鉴于在人道主义行动中，方案拟订与安全安保有着密不可分的关联，代表

团对安保部致力于现代化转型、以期采取以安全风险管理为基础的办法也表示

赞扬。有代表团询问，安保部在外地提供安保服务时采用何种标准确定优先次

序，从而确保在最需要救生人道主义援助的地方继续提供援助。 

6. 一代表团强调，联合国人员在该代表团所在区域驻留并有效开展工作取决

于相互信任、专业素养以及对安全和问责共同承担责任。在这方面，该代表团

强调了保护联合国声誉和维护其诚信的高度重要意义。该代表团对有关近东救

济工程处设施遭到误用滥用的指控表示关切，并询问采取了哪些行动来处理这

一情况，以及安保部如何处理给本组织的诚信和安全带来的风险。 

7. 关于安全事件的问责和背景报告，有代表团问，安保部是否设有机制，将

受安全事件影响的人员与关于这些人员有可能参与非法或非中立活动的现有信

息进行交叉比对，或对这些人员开展审查，特别是如果此类参与行为可能是事

件发生的诱因之一。 

8. 一代表团对安保部致力于改进信息和知识管理系统表示认可，鼓励安保部

与区域组织和非政府组织伙伴合作，使用公开透明的风险事件系统。该代表团

还表示支持利用一切现有工具，依据国际法促进对医务人员和人道主义人员实

施非法行为的责任人追责。 

9. 有代表团提出以下问题：安保部和联合国如何改进网络安全方案；会员国

在考虑改善和提高安全和安保实效时最好考虑哪些管理计量标准；成功是否意

味着没有发生安全事件。 

10. 关于种族主义，一代表团要求提供资料说明所作的努力，包括为打击种族

主义和种族歧视而采取的具体措施以及所取得的成果。 

11. 关于第 34.5 段，代表团欢迎安保部实施数字化改造项目，期望这将有助于

加强该部的分析和报告工作。 

12. 关于第 34.7 段中提到的安保部致力于实现性别平等的愿望，一代表团表示，

希望在执行该战略时兼顾实地的实际情况，特别是在高风险地区。 

13. 一代表团认同安保部对维和行动缩编期间持续存在的高安全风险的关切，

并表示支持第 34.10 段中关于在缩编期间需要与会员国积极接触的规划假设。为

此，该代表团对于所提出的目标、即确保具备充足预算外资源用于迅速应对危

机局势表示欢迎。 

14. 关于次级方案 1(安保和安全服务)，各代表团表示支持使用数字凭证，这是

一种现代化而且便捷的解决办法，如第 34.19 段所述，其成效已在联合国日内瓦

办事处得到证明。一代表团呼吁在纽约推出数字凭证，前提是这样做不需要花

费额外资源。另一代表团承认数字凭证的好处，但同时指出使用虚假或未经确
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认的证件进入联合国房地的风险，并在这方面要求说明秘书处为防范这种风险

而采取的措施。 

15. 关于第 34.25 段，有代表团对安保部为确保残疾人安全出入所作的努力表示

赞赏。 

16. 关于第 34.39 段，一代表团欣见采取了有数据支撑的做法，并赞扬安保部有

效吸取了经验教训。 

17. 最后，关于次级方案 3(伙伴关系和专业服务)，代表团赞扬安保部重点明确，

注重专门培训方案、改进业务规划以及使联合国保护服务与全球最佳做法保持

一致。有代表团要求提供补充资料，说明第 34.52 段提及开展的培训方案的时间

表或目标。 

  结论和建议 

18. 委员会建议大会全体会议或相关一个或数个主要委员会根据大会第 79/247

号决议，在大会第八十届会议题为“方案规划”的议程项目下审议 2026 年拟议

方案预算方案 28(安全和安保)的方案计划。 
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