NACIONES E
UNIDAS

Consejo Econdmico Distr.
y Social GENERAL

E/ CN. 4/ 2000/ NGO 24
1° de febrero de 2000

ESPANOL
Original: | NGLES

COM SI ON DE DERECHOS HUMANOS
56° periodo de sesiones
Tema 18 del progranma provisiona

FUNCI ONAM ENTO EFI CAZ DE LOS MECANI SMOS DE DERECHOS HUMANGS

Exposi ci 6n presentada por escrito por Vigilancia de | os Derechos Humanos,
organi zaci 6n_no _guber nanental reconoci da conp entidad consultiva especia

El Secretario General ha recibido | a siguiente exposicion escrita, que se
di stribuye con arreglo a | a resol uci 6n 1996/ 31 del Consejo Econémi co y Soci al

[ 30 de dicienbre de 1999]

GE. 00- 10506 ( EXT)



E/ CN. 4/ 2000/ NGO 24
pagi na 2

Col onbi a

1. La oficina local en Bogota del Alto Com sionado de |as Naci ones Uni das
para | os Derechos Humanos ha constitui do un necani sno i nportante para ejercer
presi 6n sobre el Gobierno a fin de pronover canbios. A pesar de sus denodados
esfuerzos por ayudar al Gobierno a nejorar |a deplorable situaci én de |os

der echos humanos en Col onbia, la oficina informd en 1999 de que sus
reconmendaci ones se habian cunplido en nmuy escasa nedida. El Gobierno habia
actuado con particular lentitud en la introducci én de | as refornmas fundanental es
tendentes a ronper los vinculos entre el ejército y |los grupos paramlitares.

Al parecer, parte del problenma residia en que |os funcionarios gubernanental es
civiles con los que la oficina se reunia regularmente carecian de poder efectivo
para aplicar las reformas. Aunque el Gobi erno adopté al gunas nedi das tendentes
a purgar el ejército de el ementos sospechosos de haber conetido viol aci ones de

| os derechos humanos, por ejenplo el retiro del General Rito Alejo del Rio y de
General Fernando M1l an, otras reformas habian sido muy insuficientes.

2. Segun parece, |la labor de la oficina |local se veia obstaculizada por

probl emas presupuestarios, que ponian en peligro la financiaci én de determ nados
puestos. Deberia procurarse agilizar la financiacién de |a oficina para que su
personal tuviera la garantia de que pernaneceria suficiente tienpo en Col onbi a
para cunplir eficazmente con su msién. Adends, en opinion de Vigilancia de |os
Der echos Humanos, |a oficina deberia dedicar mas tienpo de su personal a

i nvesti gaci ones de canpo en Col onbi a.

3. El G upo de Trabaj o sobre | as Desaparici ones Forzadas o | nvoluntarias
seguia transmtiendo al Gobierno nuevos casos de "desaparici ones", obra en su
mayoria de grupos paramlitares. Un proyecto de |ley que penalizaba |as
desapari ci ones forzadas fue final mente aprobado en novienbre de 1999, pero no
sin haber sido antes debilitado considerablenmente. Vigilancia de | os Derechos
Humanos desearia que el Grupo de Trabajo examinara y analizara la ley y
recomendara | as revisiones necesarias. Nos preocupa en particular |a

posi bilidad de que |la ley permta excusar determ nadas vi ol aci ones de | os
derechos humanos conmp "actos rel aci onados con el servicio".

4, La Alta Com sionada de | as Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos
visitd Col onbia en octubre de 1998 y se entrevistd con el Presidente y con

m ni stros del Gobierno. La prensa col onbiana infornmd cunplidanente de su visita
y dio anplia difusion a sus decl araci ones en apoyo de | os derechos humanos.
Durante 1999, la Alta Com sionada sigui6 alertando sobre la situaci én de |os
derechos humanos en Col onbia, y sus firnmes decl araci ones respecto de |la
conplicidad mlitar en |las sevicias de | os grupos paramlitares resultaron

Uutil es para poner al corriente de esos actos a un publico mas anpli o.

5. Oros altos funcionarios de | as Naciones Unidas tanbi én prestaron

consi derabl e atenci 6n a Col ombia en 1999. Francis Deng, Representante de
Secretari o General sobre |os desplazados internos, que ya habia visitado

Col onbi a en 1994, consider6 oportuno volver en mayo de 1999 a raiz de |la

i ntensificaci 6n de | os desplazam entos forzosos. Adenmds de reunirse con

m enbros del Gobierno, el Sr. Deng inparti 6 un curso practico sobre |os

Princi pios Rectores del desplazam ento forzoso, una forma Gtil de fam liarizar
con esas normas a | as organi zaci ones no gubernanent al es col onbi anas.
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6. Tanbi én en mayo recorri 6 Colonbia O ara A O unnu, Representante Especia
del Secretario General sobre |las repercusiones de |los conflictos armados en | os
ni ios. Durante su visita se reuni 6 con altos funcionarios, representantes de
or gani zaci ones no gubernanmentales y dirigentes guerrilleros. Aunque

el Sr. Qtunnu anunci 6 tras su visita que |as Fuerzas Arnmadas Revol uci onarias de
Col onbi a (FARC) se habian avenido a dejar de reclutar a nifios de nenos de

15 afios, el grupo desnintié esa declaraci 6n, afirmando que seguiria "aceptando”
a | os nifos que decidieran incorporarse a sus filas.

7. Vi gi l anci a de | os Derechos Humanos encom a el considerable nivel de
atenci 6n otorgado a Col onbi a por |os expertos y necani snos de derechos hunmanos
de | as Naci ones Unidas. Habida cuenta de |a gravedad de | as viol aci ones de
derechos humanos que ocurren en el pais, reconendanps que |as Naci ones Unidas

i ntensifiquen sus esfuerzos por pronover reformas en Col onbia. Adenmas de |la
conti nuaci 6n de | os esfuerzos de |os funcionarios nencionados, una visita a

Col onbi a del Rel ator Especial sobre | as ejecuciones extrajudiciales, sumarias o
arbitrarias resultaria atil para pronover |a toma de conciencia sobre ese

probl ema.

Kosovo

8. La entrada en Kosovo el 12 de junio de 1999 de |a Fuerza Internacional de
Seguri dad en Kosovo (KFOR), encabezada por |a Organi zaci 6n del Tratado de

Atl antico Norte (OTAN) sefial 6 el final de |a brutal canpafia de violencia de |as
fuerzas de seguridad de Serbia contra los civiles de |la etnia al banesa en |a
provincia. La resolucién del Consejo de Seguridad por |a que se autorizé e
despli egue de |l a KFOR tanbi én estableci6 a Msién de Adm nistraci é6n Provi siona
de | as Naci ones Unidas en Kosovo (UNMK), a |la que se confiaron anplias
responsabi |l i dades, entre ellas |la constituci6n de un cuerpo de policia, la

i npl antaci 6n de un sistema judicial y la proteccién de | os derechos hunmanos.
Conparten | a responsabilidad principal de la protecci 6n de | os derechos humanos
el Asesor Especial de |las Naciones Unidas ante el jefe de la UNMK y |la m sion
en Kosovo de |a Organi zaci 6n para |la Seguridad y | a Cooperaci 6n en Europa
(CSCE). Tanbi én realiza actividades en |la provincia la Oficina del Ato
Com si onado de | as Naci ones Uni das para | os Derechos Humanos.

9. El hecho de que haya en Kosovo tantas organi zaci ones con responsabili dades
en esa esfera indica que |a conunidad internacional esta resuelta a otorgar a

| os derechos humanos un papel central en sus esfuerzos de fonento de | a paz.

Los organi snos internacional es que se ocupan de | os derechos humanos han
respondi do el aborando i nfornmes publicos de gran calidad sobre | as viol aci ones de
| os derechos humanos, basados en sus activi dades cotidi anas de vigilancia en
toda la provincia, entre ellos el inforne presentado en octubre por e

Repr esent ante Especi al sobre | a situaci 6n de | os derechos hunanos en |l a
Republ i ca Federativa de Yugoslavia (Serbia y Montenegro), |a Republica de
Croacia y Bosnia y Herzegovina y el infornme presentado en dicienbre por |a OSCE
sobre | as viol aci ones de | os derechos humanos ocurridas desde el fin de |la
guerra. Esas entidades han establ eci do asi m sno necani snos para abordar

det er mi nadas cuestiones concretas: a mediados de junio, la Olicina del Ato
Com si onado de | as Naci ones Uni das para | os Refugiados (ACNUR) y | a OSCE crearon
un Grupo de Tareas interinstitucional especial sobre las mnorias, integrado por
representantes de la UNMK, la Oicina del Alto Com sionado de | as Naci ones

Uni das para | os Derechos Humanos, |la KFOR y | a Fuerza Internacional de Policia,
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gue se reune senmanal nente, ha el aborado tres infornmes sobre |la situaci 6n de |as
m norias en Kosovo desde el fin de la guerra, y trabaja en |a blsqueda de

sol uci ones que pronuevan | a seguridad de | as pobl aci ones en situaci 6n de riesgo.
Tanbi én se otorga particular inportancia a |a pronoci én de | os derechos hunmanos,
en particular a través de | a capacitaci on de policias y jueces.

10. Las iniciativas descritas son una nuestra de |la inportancia que se otorga
actual nente a | os derechos humanos en | as intervenciones de |la comuni dad
internacional. En particular, |a disposicion a dar publicidad a | as viol aci ones

de | os derechos humanos es un aspecto particul armente positivo, que a nenudo se
habi a echado en falta en operaciones internaci onales de fomento de la paz en |la
ex Yugoslavia y otras partes del nundo. La intensificacidn de |as consultas
entre | os organisnos internacionales civiles y mlitares en cuestiones de
derechos humanos ha resultado fructifera. Tanbién es inportante sefal ar que con
| a salida de Kosovo de las fueras nmilitares, policiales y paramlitares serbias
term naron | as matanzas y expul siones masivas de civiles kosovares al baneses.

11. Sin enbargo, la sustituci6n de |as fuerzas de seguridad serbias en Kosovo
por una fuerza nultinacional de mantenim ento de | a paz encabezada por |a OTAN
no significé el fin de las violaciones flagrantes de | os derechos humanos en |a
provincia. Si durante 1998 y especialnente en la prinera mtad de 1999 | os

al baneses de Kosovo fueron victims de viol aci ones nasivas de | os derechos
humanos por | as fuerzas de seguridad serbias y yugoslavas, a partir del 12 de
junio han sido |os serbios, los romanies y otras m norias de Kosovo | os
destinatarios principales de la violencia. Desde entonces han abandonado | a
provincia casi 250.000 m enbros de esas mnorias. Michos de | os que han

per maneci do en Kosovo se han refugi ado en encl aves nonoétni cos bajo | a
protecci 6n de la KFOR. La salida de |as fuerzas serbias de Kosovo fue seguida
de una ol eada de incendi os y saqueos de casas de serbios y de romanies. Las
palizas y |as detenciones son practica frecuente, y, |0 que es mas grave,
decenas de serbios y de romani es han sido secuestrados y asesi nados. El nunero
de victimas ha sido particularnmente el evado entre | os anci anos. |nvestigaciones
real i zadas por Vigilancia de | os Derechos Humanos y | a OSCE denuestran | a
partici paci 6n en ataques contra civiles de uni dades del ya disuelto ejército de
l'i beraci 6n de Kosovo (ELK). Por otra parte, la violencia no se ha limtado a
las mnorias étnicas, pues tanbién han sido victinms de actos crimnales y de
violencia politica al baneses tenidos por col aboradores, menbros de |os partidos
de | a oposicion, catoélicos al baneses y personas de edad.

12. No cabe duda de que | os organi smbs que se ocupan de | os derechos hunmanos
en Kosovo se toman nmuy en serio el problema de |as violaciones de | os derechos
humanos de | as mnorias desde el final de |la guerra. Conp se ha sefial ado, e
rapi do establ ecimento del Grupo de Tareas interinstitucional especial sobre |as
mnorias y la difusi én puablica de infornmaci 6n veraz sobre | as viol aci ones
dermuestran | a voluntad de | os organi snos civiles que trabajan en Kosovo de

| uchar contra |las violaciones de | os derechos humanos i ndependi entenente de | a
afiliacion politica u origen étnico de las victims. Aunque quizas quepa
criticar a las organi zaci ones encargadas de | a protecci 6n de | os derechos
humanos por su renuencia a sefialar a | os cul pables de |la violencia durante e
periodo crucial de junioy julio, son dignos de enconi o sus esfuerzos por
otorgar a la proteccion de las mnorias un lugar central en |las actividades

i nternacionales de policia y de manteniniento de |a paz en Kosovo.
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13. La respuesta de las fuerzas mlitares y policiales internacionales ha sido
menos clara. La KFOR, encabezada por |a OTAN, ha adoptado al gunas nedi das
tendentes a crear un entorno seguro para |las mnorias en Kosovo y restabl ecer e
inperio de la ley, pero |las deficiencias de |a capacitacién en tareas de policia
civil, las diferencias en la interpretaci 6n de | os mandatos de | os distintos
contingentes, |as consideraciones de proteccid6n de |la propia KFOR y, sobre todo,
la renuencia a enfrentarse mlitarnente al ELK, han limtado su capaci dad para
crear un entorno seguro para todos |os ciudadanos de Kosovo. Los esfuerzos de
la KFOR se han visto entorpecidos por la lentitud del despliegue de la policia
civil internacional de |as Naciones Unidas y | os desacuerdos sobre |l a

| egi sl aci 6n aplicable y el restablecimento de un sistena judicial. Seis nmeses
después del despliegue de la UNMK, no existe todavia un sistema de justicia
capaz de castigar los delitos que se coneten a diario.

14. La responsabilidad Gltima por la insuficiente respuesta internacional a

| as viol aci ones generalizadas de | os derechos humanos en Kosovo desde j unio
corresponde a la OTANy a | os Estados M enbros de | as Naci ones Unidas, que
parecen carecer de |la voluntad politica de conbatir |as violaciones de |os
derechos humanos desde el fin de la guerra con |a msnma contundenci a con que se
puso fin a las anteriores matanzas y expul siones de al baneses de Kosovo. Aunque
la informaci 6n fidedigna y |la coordinacién civil desenpefian un papel inportante,
| a experiencia de Kosovo desde el fin de |la guerra denuestra que para detener

| as viol aci ones de | os derechos humanos es preci so contar con el conprom so de

| as fuerzas de mantenimento de la paz y de las fuerzas de policia civi

i nternaci onal de restablecer la ley y el orden y perseguir a |os cul pables, con
el apoyo necesario de | os paises que aportan contingentes.



