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  Asistencia al pueblo palestino 
 

 

  Informe del Secretario General 
 

 

 Resumen 

 Este informe, presentado en cumplimiento de la resolución 79/141 de la 

Asamblea General, contiene una evaluación de la asistencia recibida por el pueblo 

palestino durante el período sobre el que se informa (1 de abril de 2024 a 31 de marzo 

de 2025) y ofrece una descripción de los esfuerzos realizados por las Naciones 

Unidas, en cooperación con el Gobierno del Estado de Palestina, los donantes y la 

sociedad civil, para apoyar al pueblo palestino y sus instituciones.  

 Las continuas hostilidades entre Israel y Hamás en la Franja de Gaza, tras el 

ataque perpetrado por Hamás y otros grupos armados en Israel el 7 de octubre de 

2023, junto con el aumento de la violencia en la Ribera Occidental ocupada, incluida 

Jerusalén Oriental, han repercutido de forma sustancial en las actividades de 

asistencia. 

 

 

  

 * A/80/50. 

https://docs.un.org/es/A/RES/79/141
https://docs.un.org/es/A/80/50


A/80/86 

E/2025/71 
 

 

2/20 25-07948 

 

 I. Introducción 
 

 

1. Este informe se presenta de conformidad con lo dispuesto en la resolución 

79/141 de la Asamblea General, en la que la Asamblea solicitó al Secretario General 

que, en su octogésimo período de sesiones, por conducto del Consejo Económico y 

Social, le presentara un informe sobre la aplicación de la resolución en la que 

figurasen una evaluación de la asistencia recibida por el pueblo palestino, así como 

una evaluación de las necesidades que no se hubiesen atendido todavía y propuestas 

concretas para atenderlas eficazmente. El informe abarca el período comprendido 

entre el 1 de abril de 2024 y el 31 de marzo de 2025.  

2. El terrible atentado perpetrado por Hamás y otros grupos armados en Israel el 

7 de octubre de 2023 y las posteriores operaciones militares israelíes a gran escala en 

Gaza han dado lugar a una pérdida de vidas y una destrucción sin precedentes. Al 

mismo tiempo, la violencia ha aumentado de forma alarmante en la Ribera Occidental 

Ocupada.  

3. Las Naciones Unidas y sus asociados humanitarios incrementaron la asistencia 

humanitaria para salvar vidas en todo el Territorio Palestino Ocupado. El llamamiento 

urgente de 2024, que abarcó el período de abril a diciembre de 2024, tuvo por fin 

recaudar 2.800 millones de dólares y obtuvo una financiación de 2.550 millones, es 

decir, el 74 %. En el llamamiento urgente de 2025, se identificaron necesidades 

humanitarias totales superiores a 6.600 millones de dólares para 3,3 millones de 

palestinos en el Territorio Palestino Ocupado. Dicho llamamiento tiene por objeto 

recaudar 4.000 millones de dólares para hacer frente a las necesidades más urgentes, 

de cuyo monto 3.600 millones son solo para la Franja de Gaza. Al 31 de marzo, su 

financiación era inferior al 5 %.  

4. En su evaluación provisional rápida de los daños y las necesidades, el Banco 

Mundial, las Naciones Unidas y la Unión Europea estimaron que, entre el 7 de octubre 

de 2023 y el 7 de octubre de 2024, se produjeron daños y pérdidas por valor de 

49.000 millones de dólares y determinaron necesidades para la recuperación y la 

reconstrucción por valor de 53.200 millones de dólares para Gaza y la Ribera 

Occidental durante la próxima década.  

5. Se han replanteado las prioridades del Marco de Cooperación de las Naciones 

Unidas para el Desarrollo Sostenible para el Estado de Palestina (2023-2025), que se 

suscribió con la Autoridad Palestina en diciembre de 2022, para incrementar la labor 

en materia de prestación de servicios, trabajos de emergencia y empleo, 

fortalecimiento de los medios de vida y apoyo a las reformas y funciones básicas de 

la Autoridad. El 25 de septiembre de 2024, el equipo de las Naciones Unidas en el 

país y el equipo humanitario en el país elaboraron un enfoque y plan de acción de 

recuperación temprana de las Naciones Unidas para Gaza, en el cual se detallaban las 

prioridades para la recuperación temprana y las condiciones mínimas necesarias para 

ampliar la recuperación temprana. Basándose en eso y en la evaluación provisional 

rápida de los daños y las necesidades, el equipo de las Naciones Unidas en el país, en 

cooperación con la Unión Europea y el Banco Mundial, comenzó a elaborar un marco 

de recuperación para Gaza con miras a apoyar a la Autoridad Palestina en el desarrollo 

de un plan de recuperación y reconstrucción de Gaza de titularidad palestina.  

6. La Coordinadora Especial Interina de las Naciones Unidas para el Proceso de 

Paz de Oriente Medio y Representante Personal del Secretario General ante la 

Organización de Liberación de Palestina y la Autoridad Palestina siguió 

intensificando la colaboración internacional y regional para promover la reducción de 

las tensiones a nivel regional, apoyar los acuerdos de alto el fuego y de liberación de 

rehenes y su aplicación, y ayudar a impulsar marcos de gobernanza y de seguridad 

que permitan la recuperación y reconstrucción de Gaza. Las Naciones Unidas 

https://docs.un.org/es/A/RES/79/141
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siguieron instando a israelíes y palestinos a adoptar medidas concretas en aras de 

hacer realidad la visión de una solución biestatal, de conformidad con las resoluciones 

de las Naciones Unidas, el derecho internacional y acuerdos anteriores.  

 

 

 II. Sinopsis de la situación actual 
 

 

 A. Contexto político 
 

 

7. En la Franja de Gaza, siguieron las hostilidades entre Israel y Hamás. En la 

Ribera Occidental Ocupada, incluida Jerusalén Oriental, recrudeció la violencia, 

debido a que se intensificaron considerablemente las operaciones de seguridad 

israelíes, la violencia de los colonos y los ataques palestinos contra israelíes. Mientras 

tanto, continuaron las tendencias negativas de larga data, como la expansión  de los 

asentamientos, los desplazamientos forzosos, las demoliciones, las restricciones a la 

circulación, las crisis fiscales y de legitimidad a las que se enfrenta la Autoridad 

Palestina, y la permanente falta de un proceso político para resolver el conf licto de 

conformidad con una solución biestatal. Desde el 19 de enero y hasta el 18 de marzo 

estuvo en vigor un acuerdo de alto el fuego y de liberación de rehenes por las partes 

que contó con la mediación de Egipto, los Estados Unidos de América y Qatar. El 

acuerdo dio lugar a un alto el fuego, el aumento de la asistencia humanitaria, la 

liberación de 33 rehenes israelíes, incluidos los restos de 8 israelíes asesinados el 

7 de octubre de 2023 o mientras estaban cautivos de Hamás, y la liberación de 

1.135 presos o detenidos palestinos de cárceles israelíes. Cinco tailandeses también 

fueron liberados en virtud de un acuerdo independiente. El 18 de marzo, dado que no 

se llegó a un acuerdo para pasar a la segunda fase del alto el fuego, Israel reanudó los 

ataques aéreos en Gaza, y se reavivaron las hostilidades, entre otras cosas el 

redespliegue de efectivos terrestres israelíes a lo largo de la Franja de Gaza y el 

lanzamiento de cohetes desde Gaza. Los bombardeos han continuado, causando más 

bajas, desplazamientos y destrucción de infraestructuras civiles en Gaza. Al menos el 

65 % de Gaza se encuentra dentro de la zona de amortiguación o bajo órdenes 

militares de desplazamiento, lo que ha provocado repetidos desplazamientos 

forzosos. 

8. Desde el 7 de octubre de 2023, según el Ministerio de Salud de Palestina en 

Gaza, murieron 50.114 palestinos, en su mayoría mujeres y niños, y resultaron heridos 

113.704 durante las hostilidades. Según fuentes israelíes, más de 1.720 israelíes y 

extranjeros, entre ellos al menos 310 mujeres y 57 niños, murieron en los 

enfrentamientos con Hamás y otros grupos armados palestinos en Gaza desde el 

7 de octubre. Fuentes israelíes informaron también de que 59 rehenes de los 

251 secuestrados el 7 de octubre de 2023 siguen cautivos de Hamás y otros grupos 

armados palestinos dentro de Gaza. Desde octubre de 2023 han muerto al menos 

407 trabajadores humanitarios, entre ellos 284 miembros del personal de las Naciones 

Unidas. 

9. En la Ribera Occidental Ocupada, incluida Jerusalén Oriental, la expansión de 

los asentamientos israelíes no cesó. En Jerusalén Oriental, se ejecutaron planes para 

8.060 viviendas, un aumento respecto a las 7.920 del período anterior. En la zona C, 

los planes ejecutados alcanzaron las 14.080 unidades, frente a las 13.150 del período 

anterior. Las autoridades israelíes declararon tierras estatales más de 12.700 dunums 

en el valle del Jordán, la mayor apropiación de este tipo desde los Acuerdos de Oslo 

de 1993. Simultáneamente, siguieron aumentando las demoliciones y confiscaciones 

de estructuras de propiedad palestina, bajo la excusa de la falta de permisos, que son 

casi imposibles de obtener para los palestinos, todo lo cual dio lugar a la demolición, 

confiscación o demolición forzosa de 1.382 estructuras, 138 de las cuales estaban 
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financiadas por donantes, y el desplazamiento de 1.642 personas, entre ellos 

778 niños. 

10. El 18 de julio, la Comandancia Central de las Fuerzas de Defensa de Israel firmó 

una orden militar que otorgaba al comandante militar de la zona autoridad para 

planificar y construir en determinadas partes de la zona B de la Ribera Occidental, 

que habían sido transferidas a la Autoridad Palestina, modificando así de hecho una 

orden de 1995 que aplicaba los Acuerdos de Oslo. El 19 de julio la Corte Internacional 

de Justicia emitió su opinión consultiva sobre las Consecuencias jurídicas que se 

derivan de las políticas y prácticas de Israel en el Territorio Palestino Ocupado, 

incluida Jerusalén Oriental, en la cual señaló, entre otras cosas, que “la presencia 

continua de Israel en el territorio palestino ocupado es ilegal” y que “el Estado de 

Israel tiene la obligación de poner fin a su presencia ilegal en el Territorio Palestino 

Ocupado lo antes posible”. 

11. El 21 de enero comenzó la mayor operación llevada a cabo por Israel en la 

Ribera Occidental ocupada desde 2002, que, desde entonces, se ha extendido a lo 

largo del norte de la Ribera Occidental en lo que las autoridades israelíes han 

calificado como una operación antiterrorista. Como parte de ella, se han lanzado 

ataques aéreos y desplegado tanques continuamente, algo que no sucedía desde 2002, 

y se han demolido edificios residenciales e infraestructuras civiles, lo que ha 

provocado el desplazamiento de 40.000 personas. Los campamentos de refugiados de 

Yenín, Tulkarem y Nur Shams han quedado prácticamente vacíos, y las 

infraestructuras civiles, incluidas las viviendas, han sufrido una destrucción 

generalizada. En la zona C continuó la expansión de los asentamientos, la violencia 

de los colonos y las demoliciones, que en algunos casos desplazaron a los palestinos 

de sus hogares o impidieron el acceso a sus tierras. La ampliación de las restricciones 

a la circulación y el acceso limitó gravemente el acceso de los palestinos al trabajo, 

la atención sanitaria y los servicios esenciales. Los ataques de los colonos —en 

algunos casos en presencia o con la participación de soldados israelíes— destruyeron 

propiedades e incendiaron viviendas. En la Ribera Occidental ocupada, incluida 

Jerusalén Oriental, han muerto 469 palestinos en total, entre ellos 76 niños. Fuentes 

israelíes informaron de 42 israelíes muertos (entre ellos 3 niños y 18 mujeres) en 

ataques perpetrados por palestinos.  

12. El 23 de abril de 2024, el Gobierno palestino dirigido por el Primer Ministro 

Mohammad Mustafa anunció un paquete de reformas destinadas, entre otras cosas, a 

impulsar la transparencia y la rendición de cuentas, luchar contra la corrupción, y 

mejorar el sector de la justicia y potenciar el estado de derecho. Posteriormente, el 

28 de octubre, la oficina del Primer Ministro publicó un amplio resumen de la primera 

fase de su Programa Nacional de Desarrollo y Reforma, destinado a mejorar las 

instituciones públicas, defender el estado de derecho, fomentar el buen gobierno y 

lograr un desarrollo económico integral.  

13. El 27 de noviembre de 2024, el Presidente del Estado de Palestina, Mahmoud 

Abbas, emitió una declaración constitucional, cuyo fin era abordar una posible 

vacancia de la presidencia. La declaración establece que “el Presidente del Consejo 

Nacional de Palestina asumirá temporalmente las funciones de la presidencia de la 

Autoridad Palestina por un período no superior a 90 días. Durante este período, se 

celebrarán elecciones libres y directas para elegir a un nuevo presidente de acuerdo 

con la Ley Electoral Palestina”.  

14. El 10 de febrero, el Presidente Abbas promulgó un decreto por el que se 

cancelaron los pagos de dinero a las familias de los palestinos que murieron durante 

atentados contra israelíes o fueron encarcelados tras ellos. El decreto especifica que 

se prestará asistencia social a las familias según la necesidad a través de una entidad 

independiente. 
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 B. Contexto humanitario y socioeconómico 
 

 

  Evolución de la situación económica y fiscal 
 

15. Debido en gran parte a las restricciones a la circulación y el acceso, se calcula 

que la economía palestina sufrió pérdidas superiores a 5.000 millones de dólares en 

2024, lo que representa un descenso del 28 % del producto interno bruto (PIB). Dado 

que se perdieron más de 360.000 puestos de trabajo, el desempleo en todo el Territorio 

Palestino Ocupado aumentó al 51 %. El colapso de la economía en Gaza ha provocado 

un aumento del desempleo hasta superar el 80 % en ese lugar. Impulsado en gran 

medida por la fluctuación de los precios de los alimentos, en 2024 el índice general 

de precios al consumidor aumentó un 238 % en Gaza. Como consecuencia de la guerra 

en curso y de la restricción casi total de la entrada en Gaza de todo tipo de productos 

comerciales y de la mayoría de los productos humanitarios, se  considera que toda la 

población de Gaza se encuentra en situación de pobreza y necesita asistencia 

humanitaria. En la Ribera Occidental Ocupada, incluida Jerusalén Oriental, se 

produjo un descenso del 19 % en la actividad económica y un aumento del desempleo 

de hasta el 35 %. Unos 150.000 palestinos en la Ribera Occidental Ocupada, incluida 

Jerusalén Oriental, perdieron su empleo, muchos de ellos debido a la suspensión de 

los permisos para que los palestinos trabajen en Israel.  

16. Se preveía que el déficit de financiación de la Autoridad Palestina para 2024 

ascendería a casi 2.000 millones de dólares, es decir, casi el 20 % del PIB. Se estima 

que las deducciones por parte de Israel de los ingresos de compensación que recauda 

en nombre de la Autoridad Palestina ascienden a 1.970 millones de dólares desde 

2019, incluidos más de 525 millones de dólares de deducciones desde octubre de 

2023, que Israel declaró que estaban destinados a ser transferidos a Gaza para salarios 

y gastos de funcionarios públicos. La reducción de otras fuentes de ingresos 

nacionales, debida al descenso de la actividad económica, también ha contribuido al 

creciente déficit de la Autoridad. Aunque el apoyo presupuestario externo a la 

Autoridad aumentó en 2024, no fue suficiente para hacer frente al creciente déficit, 

razón por la cual la Autoridad se vio imposibilitada de abonar los salarios completos 

a los empleados públicos o de pagar a los proveedores y se incrementó el 

endeudamiento interno. La deuda total con los funcionarios, el sector privado y el 

sector bancario ha aumentado un 25 % desde octubre de 2023 y se estima en más de 

4.000 millones de dólares. El gasto operacional y en materia de desarrollo de la 

Autoridad es casi nulo. La mayoría de las instituciones públicas, incluidas las escuelas 

y los centros de salud, funcionan a capacidad reducida.  

 

  Evolución de la situación humanitaria 
 

17. Al 31 de marzo de 2025, 3,3 millones de palestinos de todo el Territorio 

Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental, seguían necesitando asistencia 

humanitaria. La primera fase del alto el fuego en Gaza ofreció la oportunidad de 

ampliar rápidamente las operaciones humanitarias y el flujo de asistencia a Gaza, 

mejorando el acceso a alimentos, agua, atención sanitaria, refugio, asistencia en 

efectivo y apoyo psicosocial. Sin embargo, los avances se invirtieron rápidamente 

debido a la reanudación de las hostilidades el 18 de marzo de 2025 y al bloqueo por 

parte de Israel de toda la asistencia y los suministros comerciales desde el 2 de marzo, 

lo que restringió gravemente las operaciones humanitarias.  

18. La inseguridad alimentaria ha aumentado abruptamente en el Territorio 

Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental. A finales de 2024, se calcula que el 

86 % de la población de Gaza se enfrentaba a altos niveles de inseguridad alimentaria 

aguda (gran parte de ese porcentaje en niveles de emergencia y catástrofe). El riesgo 

de hambruna seguía siendo muy elevado. En la Ribera Occidental Ocupada, las 
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estimaciones preliminares indicaban que aproximadamente 700.000 personas, el 

21 % de la población, eran vulnerables a la inseguridad alimentaria en diciembre de 

2024, lo que supone un aumento del 17 % en comparación con principios de 2024.  

19. Gaza ha sufrido una destrucción sin precedentes de infraestructuras, activos 

productivos y servicios esenciales. Los sistemas de salud y abastecimiento de agua 

están al borde del colapso debido a los daños masivos de las redes de distribución y 

de más del 80 % de las principales instalaciones de agua, saneamiento e higiene. El 

sector energético, los servicios de alcantarillado y gestión de aguas residuales y los 

sistemas de gestión de desechos sólidos han dejado de funcionar a causa de los daños 

generalizados, la inaccesibilidad y la falta de recursos operativos esenciales. Más del 

90 % de las viviendas y al menos el 81 % de la red total de carreteras han resultado 

dañadas o destruidas. Prácticamente toda la población ha sido desplazada múltiples 

veces. Las continuas órdenes militares de desplazamiento, las hostilidades en curso y 

las operaciones militares han interrumpido gravemente las operaciones humanitarias, 

mientras que los repetidos desplazamientos han mermado la capacidad de la 

población para hacer frente a la situación y han restringido aún más el acceso a 

alimentos, agua y medicinas. Se han generado más de 50 millones de toneladas de 

escombros, cuya limpieza llevará entre 3 y 6 años, que contienen restos humanos, 

municiones explosivas, amianto y otros materiales peligrosos. La crisis energética se 

ha agravado y la principal central eléctrica de Gaza no funciona desde el 11 de octubre 

de 2023. 

20. Las preocupaciones relacionadas con la protección continuaban siendo un 

aspecto central de las operaciones humanitarias. Entre los riesgos prioritarios para la 

protección se encuentran la muerte o lesiones graves, la contaminación por 

municiones explosivas y la separación familiar, ya que se calcula que 17.000 niños 

en Gaza se quedaron sin compañía. Casi 1,2 millones de niños necesitan apoyo 

psicosocial y de salud mental. Según el Ministerio de Salud en Gaza, 15.613 niños 

han muerto. Miles de personas han resultado heridas y muchas viven con lesiones y 

discapacidades debilitantes, en circunstancias sin precedentes. Desde octubre de 

2023, las mujeres y niñas palestinas han sufrido inmensas penurias y miles de 

pérdidas. Se calcula que 13.900 mujeres palestinas han enviudado. El desplazamiento 

a refugios superpoblados y asentamientos informales ha exacerbado el riesgo de sufrir 

violencia de género, en particular explotación y abusos sexuales. Siguen existiendo 

enormes deficiencias en la respuesta a la violencia de género y la prestación de 

servicios, especialmente en Gaza.  

 

  Circulación, acceso humanitario y espacio operacional 
 

21. Las operaciones humanitarias en el Territorio Palestino Ocupado, incluida 

Jerusalén Oriental, se ven muy limitadas a causa de barreras físicas y administrativas 

a la circulación de personal y mercancías, como los puestos de control, las municiones 

explosivas, los problemas logísticos, la denegación de visados y las restricciones al 

registro y operaciones de las organizaciones no gubernamentales que prestan 

asistencia humanitaria. A esto se suma la intensa actividad militar, los graves riesgos 

para la seguridad, las restricciones israelíes a las operaciones del Organismo de Obras 

Públicas y Socorro de las Naciones Unidas para los Refugiados de Palestina en el 

Cercano Oriente (UNRWA), el asesinato de trabajadores humanitarios y los ataques 

a sus instalaciones, que ahogan el suministro y la coordinación de la asistencia. Al 

mismo tiempo, en medio de la escasez de artículos y los ataques contra las estructuras 

encargadas de hacer cumplir la ley en Gaza, la ruptura del orden público provocó un 

aumento de los saqueos de camiones de asistencia, especialmente en el segundo 

semestre de 2024, presentando riesgos para los convoyes y el personal de asistencia 

e impidiendo el acceso de los palestinos a la asistencia vital. El sector humanitario 

también se ha visto afectado por la escasez de liquidez tras el colapso de la economía 
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formal en Gaza y los daños generalizados a la infraestructura bancaria. La situación 

ha empeorado significativamente desde el 2 de marzo, cuando el Gobierno de Israel 

impuso el bloqueo de la entrada de toda asistencia y suministros comerciales en la 

Franja de Gaza. El despliegue de equipos médicos de emergencia para proporcionar 

atención médica especializada siguió siendo arduo y se llegó a una tasa de rechazo de 

hasta el 39 % desde el colapso del alto el fuego.  

22. Al 31 de marzo, más del 15 % de Gaza había estado bajo órdenes militares de 

desplazamiento activo, mientras que aproximadamente la mitad del territorio, a lo 

largo de su perímetro y en las zonas que rodean Wadi Gaza, donde las fuerzas israelíes 

volvieron a desplegarse desde el 20 de marzo, fue designada zona “prohibida”. Se 

trata de zonas en las cuales las autoridades israelíes han pedido a las Naciones Unidas 

que coordinen y notifiquen los movimientos. Durante el período que abarca el 

informe, de los 5.320 movimientos de asistencia previstos a través de la Franja de 

Gaza, 2.397 (el 45 %) fueron facilitados por las autoridades israelíes, 1.524 (el 29 %) 

fueron denegados, y el resto se enfrentaron a impedimentos o fueron cancelados 

debido a problemas de seguridad o logísticos.  

23. Para mejorar la seguridad del personal, los emplazamientos y las operaciones 

humanitarias, el Sistema de Notificación Humanitaria dirigido la Oficina de 

Coordinación de Asuntos Humanitarios (OCHA) informa a las partes en las 

hostilidades sobre la ubicación de los emplazamientos y los movimientos 

humanitarios. El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) y el 

Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA) facilitaron la 

retirada de 35.727 toneladas de escombros de emergencia para posibilitar los 

movimientos humanitarios y el acceso a los servicios esenciales. El Servicio de 

Actividades relativas a las Minas realizó 471 evaluaciones del peligro de explosivos 

en rutas y emplazamientos de las Naciones Unidas y de agentes humanitar ios, lo que 

dio lugar a que 348 emplazamientos se consideraran de bajo riesgo y se recomendara 

su uso para la asistencia humanitaria.  

 

  La barrera 
 

24. El Registro de las Naciones Unidas de los Daños y Perjuicios causados por la 

Construcción del Muro en el Territorio Palestino Ocupado, establecido en virtud de 

la resolución ES-10/17 de la Asamblea General, prosiguió con sus actividades de 

divulgación y admisión de reclamaciones para “registrar, en forma documental, los 

daños y perjuicios causados a todas las personas físicas y jurídicas afectadas como 

resultado de la construcción del muro por Israel, la Potencia ocupante, en el Territorio 

Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental y sus alrededores”. Desde que se creó 

el Registro de Daños y Perjuicios, en diciembre de 2007, se han registrado más de 

74.100 reclamaciones y se han recopilado más de 1,5 millones de documentos 

justificativos en la totalidad de las nueve provincias y en 269 de las 299 comunidades 

palestinas afectadas por la sección construida del muro.  

 

 

 III. Respuesta de las Naciones Unidas 
 

 

 A. Desarrollo humano y social 
 

 

25. Las Naciones Unidas siguieron ocupándose de la coordinación y prestación de 

asistencia humanitaria y para el desarrollo en el Territorio Palestino Ocupado, y 

reorientaron la mayor parte de su labor tras octubre de 2023 a los efectos de responder 

a las enormes necesidades derivadas de las hostilidades en curso. 

  

https://docs.un.org/es/A/RES/ES-10/17
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  Educación 
 

26. Los organismos de las Naciones Unidas mejoraron el acceso a una educación 

inclusiva y de calidad en todo el Territorio Palestino Ocupado. El UNRWA, que 

gestiona casi un tercio de las escuelas en el Territorio Palestino Ocupado, proporcionó 

educación primaria a 47.157 estudiantes (28.544 niñas y 18.613 niños) en 96 escuelas 

y formación profesional a 1.124 jóvenes en la Ribera Occidental y completó la 

construcción de dos nuevas escuelas. A pesar de que se interrumpió la educación para 

660.000 niños en Gaza, incluidos 300.000 refugiados palestinos que asisten a 

183 escuelas del UNRWA, este organismo reanudó la educación y formación técnica 

y profesional para 1.607 estudiantes en noviembre de 2024, combinando formación 

virtual y presencial. Asimismo, proporcionó apoyo psicosocial a los alumnos y el 

personal.  

27. El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) apoyó a 

53.780 niños (28.230 niñas) a través de campamentos de verano que integraban 

espacios de aprendizaje y adaptados a la infancia, llegó a 11.075 estudiantes por 

medio de 193 clubes de ciencia, tecnología, ingeniería y matemáticas y formó a 

623 profesores en autocuidado. 

28. La Oficina de las Naciones Unidas de Apoyo para Proyectos (UNOPS) inició la 

construcción de una nueva escuela de formación profesional en Yata para 

240 alumnos, mientras que la Organización de las Naciones Unidas para la 

Educación, la Ciencia y la Cultura (UNESCO) reforzó las capacidades de 

45 estudiantes de enseñanza superior en la Ribera Occidental para facilitar el apoyo 

psicosocial y para la salud mental entre pares a 1.350 beneficiarios. Asimismo, 

distribuyó 182 kits psicosociales y formó a 270 jóvenes y 32 instituciones en 

transformación digital e inteligencia artificial.  

29. En Jerusalén Oriental, el PNUD mejoró la educación, estableciendo 10 planes 

de educación y formación técnica y profesional orientadas al mercado en 4 escuelas, 

de las que se beneficiaron 240 estudiantes, e instalando sistemas de energía solar en 

16 escuelas, mejorando así el acceso a una educación de calidad para más de 

4.200 estudiantes. 

 

  Salud 
 

30. Los organismos de las Naciones Unidas reforzaron colectivamente los sistemas 

de salud y mejoraron el acceso a los servicios sanitarios esenciales en todo el 

Territorio Palestino Ocupado, centrándose en la cobertura sanitaria universal, la salud 

reproductiva y la preparación para emergencias.  

31. En la Ribera Occidental, el UNRWA atendió 879.258 consultas médicas en sus 

43 establecimientos de salud. El Organismo evacuó más de 4,6 millones de consultas 

de salud en Gaza a través de 10 centros de salud, dispensarios temporales y hasta 

64 puestos médicos. 

32. La Organización Mundial de la Salud (OMS) fomentó la cobertura sanitaria 

universal y dirigió los esfuerzos para promover la reforma del sistema de salud, 

realizando el seguimiento de los obstáculos al acceso a la atención sanitaria, y 

actualizando políticas clave, como la estrategia nacional quinquenal de salud mental, 

los protocolos contra la violencia de género y las estrategias contra el cáncer. También 

mejoró los sistemas de información sanitaria y apoyó las reformas de la atención 

primaria y la financiación de la salud. La Oficina de las Naciones Unidas contra la 

Droga y el Delito (UNODC) elaboró protocolos de emergencia en materia de drogas 

y formó a 36 jóvenes profesionales en detección y prevención de drogas. La OMS, el 

UNICEF y el Fondo de Población de las Naciones Unidas (UNFPA) asistieron 
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conjuntamente al Ministerio de Salud en la ampliación de los servicios de salud 

sexual, reproductiva, materna, neonatal e infantil, en particular en Gaza.  

33. El UNFPA formó a más de 600 profesionales de la salud y educadores juveniles 

en materia de salud sexual y reproductiva, y prestó servicios a casi 25.422 jóvenes. 

El UNICEF proporcionó orientación estratégica para la atención neonatal, formó a 

410 profesionales de la salud en protocolos de atención de emergencia y entregó 

suministros médicos y vacunas, llegando a más de 129.000 niños menores de cinco 

años.  

34. En la Ribera Occidental, el PNUD reforzó 36 centros de salud mediante el 

despliegue de trabajadores sanitarios, equipó 22 centros de salud con suministros 

médicos y puso en funcionamiento 2 dispensarios móviles. También implantó un 

sistema digital de evaluación de la atención a los pacientes en 21 hospitales, 

realizando 12.911 evaluaciones y desplegando un seguro de mala praxis, y activó 

14 juntas hospitalarias locales. 

35. La UNOPS renovó el Complejo Médico Palestino y el Centro Médico Qabatiya 

y prestó apoyo a la farmacia del Hospital Augusta Victoria, beneficiando a 

8.000 pacientes al año.  

 

  Agua y saneamiento 
 

36. El UNRWA prestó servicios esenciales de agua, saneamiento e higiene en 

19 campos de refugiados de la Ribera Occidental, gestionando 47.352 toneladas de 

residuos con 179 empleados. En Gaza, el Organismo llegó a más de la mitad de la 

población proporcionando apoyo en materia de agua, saneamiento e higiene, 

distribuyendo 200.000 kits de higiene familiar, realizando más de 800 campañas de 

limpieza y acondicionando más de 1.000 pozos para el invierno.  

37. La Organización de las Naciones Unidas para la Alimentación y la Agricultura 

(FAO) ayudó a 1.050 pastores de la Ribera Occidental proporcionándoles tanques de 

agua, mejorando su resiliencia a la escasez de agua, garantizando la salud sostenida 

del ganado y reduciendo la carga de la recolección de agua a larga distancia, en 

particular en las zonas propensas a las sequías.  

38. El PNUD trabajó en la implantación de un sistema de seguimiento en línea del 

suministro de agua a granel en la Ribera Occidental, que permite la detección 

temprana de fugas. En colaboración con la Dirección de Recursos Hídricos de 

Palestina, el PNUD apoyó los avances en la gestión de las aguas residuales 

transfronterizas, instalando sistemas de recolección de aguas residuales y estaciones 

de medición del caudal que permitieron a la Dirección verificar las deducciones 

financieras de las liquidaciones aduaneras de los impuestos de la Autoridad Palestina 

recaudados por Israel. 

39. El UNICEF prestó apoyo a talleres conducidos por la Dirección de Recursos 

Hídricos de Palestina para reforzar las capacidades de prestación, supervisión y 

coordinación de servicios de agua, saneamiento e higiene, y formó al personal del 

Ministerio de Salud en la herramienta de la OMS para mejorar los servicios de agua 

y saneamiento para la gestión de la salud basada en el riesgo.  

 

  Empleo 
 

40. Los organismos de las Naciones Unidas apoyaron los medios de subsistencia y 

la resiliencia económica en todo el Territorio Palestino Ocupado, con especial 

atención a los jóvenes, las mujeres y las personas con discapacidad.  

41. El UNRWA, que emplea a 12.283 personas en Gaza, ofreció entre 3.000 y 

5.000 oportunidades de trabajo a cambio de dinero en Gaza y subcontrató a más de 
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1.350 personas para tareas de logística e ingeniería, dando prioridad a la participación 

de las mujeres para aumentar los ingresos familiares y la autosuficiencia. El PNUD 

apoyó a 1.254 microempresas y pequeñas y medianas empresas (el 32  % de ellas 

dirigidas por mujeres) mediante la provisión de servicios técnicos, digitales, jurídicos 

y financieros y creó empleos dignos a corto plazo para 3.276 personas.  

42. La Organización Internacional del Trabajo (OIT) reforzó los sistemas laborales 

y empresariales mediante la creación de dependencias de promoción dentro de los 

sectores privado y sindical, promoviendo la asistencia jurídica y las reformas 

políticas. También desarrolló formación para profesionales del cuidado de niños y 

capacitó a 18 mujeres jóvenes. La FAO formó a 206 jóvenes licenciados (106 mujeres) 

y proporcionó pasantías de seis meses, apoyó a 23 nuevas empresas ecológicas y 

desarrolló programas de formación profesional que beneficiaron a 77 jóvenes, entre 

ellos 67 mujeres. 

43. La Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de Género y el 

Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres) proporcionó capacitación y 

asistencia en efectivo a 1.276 personas, entre ellas 68 personas con discapacidad, y 

organizó una visita de estudio a Jordania para el Ministerio de Economía Nacional 

con el fin de impulsar el empoderamiento económico de las mujeres.  

44. La Organización de las Naciones Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) 

prestó apoyo al Centro Palestino para la Prosperidad Empresarial, ofreciendo 

asistencia técnica específica a pequeñas y medianas empresas con miras a mejorar las 

cadenas de valor, la competitividad y el empleo formal en Palestina.  

 

  Protección social a destinatarios específicos 
 

45. El UNRWA prestó apoyo a poblaciones vulnerables en la Ribera Occidental y 

Gaza. En la Ribera Occidental, proporcionó asistencia en efectivo a 6.252 familias 

pobres, mientras que 2.000 familias quedaron en lista de espera debido a limitaciones 

en materia de financiación. También prestó asistencia a más de 2.000 menores no 

acompañados y separados de sus familias, reunificando a 500 y asistiendo a 

1.500 niños vulnerables. En Gaza, el UNRWA aplicó un enfoque para niños no 

acompañados y separados, que incluía la prevención, la gestión de casos y el 

seguimiento de la protección para mejorar la coordinación de los programas.  

46. En la Ribera Occidental, el Programa Mundial de Alimentos (PMA) amplió la 

asistencia suplementaria a 190.019 beneficiarios de asistencia social de la Autoridad 

Palestina, lo que supone un aumento del 189 % con respecto a 2023. Además, el PMA 

puso en marcha un programa de dinero en efectivo para la prevención de la 

malnutrición. Un total de 3.118 hogares con mujeres embarazadas y lactantes y niños 

menores de 5 años de zonas de alto riesgo recibieron asistencia en efectivo para la 

nutrición. El PMA también llevó a cabo actividades sociales y de cambio de 

comportamiento relacionadas con la alimentación de lactantes y niños pequeños y la 

nutrición materna. Estos esfuerzos contribuyeron al acceso inmediato a los alimentos 

al tiempo que reforzaron los sistemas nacionales de protección social sostenible e 

inclusiva. 

47. El UNICEF fortaleció la resiliencia nacional en el ámbito de la protección social 

frente a las perturbaciones, los derechos de la infancia y la gobernanza local. El 

UNICEF también facilitó las consultas para el próximo informe de Palestina que se 

presentaría al Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad.  

 

  Cultura 
 

48. La UNESCO dirigió las labores de restauración del Museo Riwaya de Belén y, 

junto con la FAO, salvaguardó paisajes agroculturales en Battir y Husan, al tiempo 
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que preparó la rehabilitación de las terrazas agrícolas. También puso en marcha una 

iniciativa de artesanía tradicional y formó a 15 jóvenes en protección del patrimonio. 

Desde octubre de 2023, la UNESCO y el Centro de Satélites de las Naciones Unidas 

del Instituto de las Naciones Unidas para Formación Profesional e Investigaciones 

evaluaron 126 sitios culturales en Gaza y verificaron daños en 83 de ellos.  

49. El Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos Humanos 

(ONU-Hábitat) involucró a 2.000 jóvenes en actividades de concienciación histórica 

en Jerusalén Oriental, llevó a cabo un programa de formación sobre el patrimonio 

cultural en la Ciudad Vieja y formó a 30 voluntarios en gestión de sitios.  

50. La FAO desarrolló una estrategia de marketing participativo para el sitio del 

Patrimonio Mundial en Battir con el fin de impulsar la producción local de alimentos 

y las cadenas de valor. El UNFPA ayudó a 205 jóvenes a liderar iniciativas de turismo 

cultural y patrimonial, en las que participaron otros 1.961 beneficiarios en todo el 

Territorio Palestino Ocupado. 

 

  Seguridad alimentaria y agricultura 
 

51. La FAO mejoró la seguridad alimentaria y la resiliencia climática evaluando 

16 mercados mayoristas, rehabilitando dos en Tulkarm y Nablus, y lanzando un 

programa de inversión agroindustrial. Asimismo, brindó asistencia a 

1.097 agricultores mediante subsidios en efectivo para cultivar 8.400 dunums de 

tierra, instaló siete estaciones meteorológicas y puso a prueba seis innovaciones 

climáticamente inteligentes. La FAO también equipó a nueve cooperativas dirigidas 

por mujeres con sistemas de energía solar. 

52. El PMA apoyó intervenciones agrícolas resilientes al clima para 6.350 hogares 

vulnerables en la Ribera Occidental, ayudando a los pequeños agricultores a mejorar 

la producción de alimentos y resistir las conmociones relacionadas con el clima y los 

conflictos. Dichas intervenciones incluyeron, entre otras cosas, la proporción de 

invernaderos, huertos caseros, cultivos hidropónicos, apicultura y cobertizos para 

animales, así como la rehabilitación de sistemas de riego. El PMA también reforzó 

las capacidades de 31 cooperativas agrícolas, beneficiando a más de 860 personas, 

principalmente en Hebrón y Belén.  

53. La OIT ayudó a 1.467 agricultores en Jericó y en el valle del Jordán con apoyo 

técnico e insumos, mejorando la eficiencia de la producción y la calidad de los 

productos. La OIT también impartió formación a 116 agricultores sobre seguridad, 

higiene y uso de equipos modernos.  

54. El UNICEF proporcionó apoyo estratégico al Ministerio de Salud a los efectos 

de actualizar las directrices para la gestión comunitaria de la desnutrición aguda.  

55. La ONUDI apoyó la creación del Centro Palestino de Transferencia de 

Tecnología Agrícola, que servirá como centro de excelencia para la formación y la 

transferencia de tecnología en la agricultura y la agroindustria.  

 

  Derechos humanos, las mujeres, los niños y los jóvenes 
 

56. Los organismos de las Naciones Unidas siguieron promoviendo los derechos 

humanos, la protección y la inclusión en todo el Territorio Palestino Ocupado. El 

ACNUDH promovió los derechos humanos, entre otras cosas mediante la realización 

de más de 20 campañas que llegaron a 7 millones de personas y la formación de 

500 encargados de la protección en situaciones de emergencia. La UNODC capacitó 

a 127 profesionales de la juventud y llegó a 1.826 jóvenes y 177 familias. 

ONU-Mujeres proporcionó asistencia jurídica a 1.593 mujeres, protección 

multisectorial a 59.732 personas y servicios de justicia a más de 17.404 palestinos.  
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57. La UNESCO prestó apoyo para el bienestar psicosocial mediante terapia 

artística para 5.259 niños y 3.290 cuidadores, y apoyo psicosocial y para la salud 

mental para 1.200 niños y 240 cuidadores, y creó una red de pares que llegó a 

814 jóvenes. El PNUD, ONU-Mujeres y el UNICEF proporcionaron asistencia 

jurídica a 13.517 personas y sensibilización jurídica a 21.054 palestinos a través del 

proyecto conjunto Sawasya III. El PNUD apoyó la participación política de las 

mujeres y la colaboración de los jóvenes, llegando a 91.800 personas a través de 

centros comunitarios y restableciendo el acceso a la educación superior de 

71.600 estudiantes. 

58. El UNRWA proporcionó asesoramiento en 526 casos de protección, apoyó a 

3.556 personas a través de su programa de género y a 2.510 por medio de su programa 

de discapacidad. El Organismo creó 52 comités de mujeres, distribuyó más de 

500.000 kits de higiene femenina y proporcionó empleo de emergencia a 

2.261 mujeres. Además, el UNRWA prestó servicios de salud sexual y reproductiva a 

más de 24.000 mujeres. 

59. El UNFPA alcanzó a 5.549 adolescentes con sesiones educativas y movilizó a 

más de 3.500 jóvenes voluntarios, que llevaron a cabo más de 300 iniciativas para 

más de 400.000 desplazados. El UNICEF ayudó a 704 niños mediante la provisión de 

servicios jurídicos, extendió la labor de protección frente a la explotación y los abusos 

sexuales, llegando a 650.000 personas, y amplió un sistema digital de quejas que 

procesa 15.000 casos mensuales y llega a 120.000 con información.  

 

  Medio ambiente, vivienda y desarrollo urbano  
 

60. ONU-Hábitat mejoró la planificación territorial, los derechos sobre la tierra y 

los espacios públicos en toda la Ribera Occidental, beneficiando a más de 

180.000 personas. Apoyó la planificación territorial de más de 50 comunidades de la 

zona C. Con el respaldo del Gobierno, avanzó la Política Urbana Nacional para 

orientar el desarrollo urbano sostenible. ONU-Hábitat también rehabilitó 11 espacios 

públicos, capacitó a 1.582 personas en seguridad de espacios públicos e inició una 

alianza público-privada para mejorar los espacios urbanos, beneficiando en última 

instancia a 1,2 millones de personas.  

61. El PNUD amplió el acceso a las energías renovables mediante la instalación de 

2.249 kW en sistemas de energía solar en 41 comunidades rurales de la Ribera 

Occidental y la puesta en marcha de un programa para 50 administraciones locales. 

Un proyecto solar piloto de 1,1 millones de dólares en As Samü benefició a 

30.829 personas al hacer posible su acceso a la energía limpia. El PNUD también 

puso a prueba un modelo circular de ganadería lechera en Jericó y, a través del 

Programa de Inversión para la Resiliencia, mejoró los servicios inclusivos de 

infraestructura social basados en la comunidad para 189.755 personas.  

62. En la Ribera Occidental, la ONUDI apoyó el desarrollo industrial sostenible 

promoviendo una producción más limpia y eficiente en la utilización de los recursos. 

Puso en marcha 119 medidas de eficiencia para el ahorro de energía, agua y materiales 

y redujo 7.913 toneladas de CO₂, lo que se tradujo en 2,5 millones de dólares de 

beneficios económicos. La ONUDI también formó a profesionales de la industria y el 

mundo académico, integrando una producción más limpia y eficiente de los recursos 

en dos importantes universidades y movilizando a agentes financieros para respaldar 

inversiones en industrias ecológicas. A través de su Programa Mundial de Innovación 

en Tecnología Limpia, la ONUDI permitió reducciones de 13.475 toneladas de CO₂ y 

ahorros de energía de 8.066 MWh anuales y apoyó 17 ampliaciones de empresas.  
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 B. Asistencia de emergencia del sistema de las Naciones Unidas  
 

 

  Apoyo de emergencia a la agricultura 
 

63. La FAO distribuyó 1.075 toneladas de forraje de cebada y 922 toneladas de 

alimento a 4.800 pastores y 460 propietarios de burros en Gaza, junto con kits 

veterinarios para 2.400 beneficiarios. En la Ribera Occidental, 1.050 pastores 

recibieron depósitos de agua, 160 refugios para animales y 600 material sanitario y 

de higiene. Además, 2.600 pastores recibieron semillas tolerantes a la s equía, 

600 recibieron herramientas de procesamiento de productos lácteos y se entregaron 

2,8 millones de vacunas para animales al Ministerio de Agricultura.  

 

  Apoyo alimentario de emergencia 
 

64. En Gaza, solo desde el 19 de enero hasta finales de febrero, el UNRWA benefició 

a aproximadamente 1,3 millones de personas con harina y a 2 millones de personas 

con paquetes de alimentos. 

65. El PMA, en colaboración con el UNRWA, aumentó la asistencia alimentaria de 

emergencia en respuesta a la escalada de las necesidades humanitarias. En la Ribera 

Occidental, el PMA y el UNRWA proporcionaron asistencia alimentaria en especie a 

unas 39.845 personas de las comunidades beduinas y de pastores de la zona C, la 

mayoría de las cuales eran refugiados de Palestina. El PMA continuó la transición de 

la asistencia por medio de transferencias en efectivo a la asistencia en especie.  

66. El PMA prestó asistencia a 2,1 millones de palestinos en Gaza y la Ribera 

Occidental. En Gaza, dio prioridad a las distribuciones de alimentos, comidas 

calientes y pan. Desde que comenzó la asistencia en junio de 2024, el PMA ha 

proporcionado ayuda monetaria a 180,000 palestinos.  

67. En Gaza, ONU-Mujeres y el PMA colaboraron para llegar a 14.716 hogares 

encabezados por mujeres —beneficiando a más de 73.500 personas— con asistencia 

alimentaria adaptada. El PMA también prestó asistencia a 18 panaderías a lo largo de 

2024, facilitando la producción diaria de pan para más de 160.000 personas. Los 

comedores comunitarios asistidos por el PMA distribuyeron hasta 500.000 com idas 

calientes al día. Además, el PMA amplió el apoyo nutricional a los niños menores de 

5 años y mujeres embarazadas y lactantes, llegando a un total de 131.158 mujeres 

embarazadas y lactantes y 306.809 niños menores de 5 años con suplementos 

nutritivos a base de lípidos de cantidad media.  

68. En Gaza, el UNICEF y sus asociados realizaron más de 500.000 pruebas para 

detectar la malnutrición y trataron a 33.000 niños que sufrían malnutrición aguda, 

incluidos 7.000 casos graves. Además, 72.000 niños recibieron micronutrientes en 

polvo y 48.600 madres recibieron suplementos de hierro, folato y micronutrientes. El 

UNICEF también capacitó a 500 proveedores de servicios sobre alimentación de 

lactantes y niños pequeños en situaciones de emergencia y gestión comunitaria de la 

malnutrición aguda.  

 

  Apoyo de emergencia a la educación 
 

69. El UNRWA enfrentó dos años escolares afectados por interrupciones en la 

educación implementando métodos de enseñanza flexibles y evaluaciones continuas. 

El apoyo psicosocial y para la salud mental llegó al 80 % de los niños en edad escolar 

de Gaza. En enero de 2025, el UNRWA puso en marcha un programa de aprendizaje 

a distancia, en el cual se inscribieron 259.409 niños y contó con una participación del 

70 %. También proporcionó formación presencial a más de 47.000 estudiantes en 

439 espacios de aprendizaje temporales repartidos en 51 escuelas y albergues.  
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70. El UNRWA pospuso el inicio del año escolar 2024/2025 para más de 

5.800 estudiantes en el norte de la Ribera Occidental a causa de las operaciones 

militares, mientras que las escuelas en el campamento de Yenín cerraron el 

9 de diciembre de 2024 debido a las operaciones de seguridad israelíes y palestinas, 

razón por la cual se perdieron 48 días de aprendizaje. El UNRWA distribuyó 

materiales de autoaprendizaje a 1.600 niños en las escuelas de Yenín.  

71. El PNUD prestó asistencia a 50 centros de aprendizaje temporales con 

equipamiento escolar fabricado por empresas locales de Gaza.  

72. En Gaza, el UNICEF proporcionó educación formal y no formal a más de 

70.000 niños a través de 75 centros de aprendizaje, pagó incentivos a 

2.500 empleados y capacitó a 1.082 adolescentes como facilitadores del aprendizaje. 

También ayudó a 58.527 alumnos de 12º grado en Gaza a prepararse para los 

exámenes nacionales. 

 

  Apoyo de emergencia a la salud 
 

73. La OMS dirigió la coordinación de la respuesta sanitaria en Gaza, realizando 

111 de las 279 previstas misiones sobre el terreno, entregando suministros médicos 

para 42 millones de tratamientos y proveyendo 9,9 millones de litros de combustible 

a los centros sanitarios. Asimismo, evacuó a 1.959 pacientes y atendió 2,2 millones 

de consultas por medio de equipos médicos de emergencia. La OMS rehabilitó 

11 centros de salud prioritarios y comenzó a trabajar en otros 10, incluidos 

5 hospitales y 5 centros de atención primaria, al tiempo que estableció 11 dispensarios 

temporales. 

74. La OMS, el UNRWA y el UNICEF hicieron frente a un brote de poliomielitis 

con tres rondas de vacunación, inmunizando a más de 560.000 niños. La primera 

ronda llegó a 559.161 niños, y la ronda final a 602.795 niños. El UNRWA vacunó a 

213.481 niños. El UNICEF capacitó y desplegó a más de 850 movilizadores 

comunitarios, que llegaron a aproximadamente 1.000.000 de personas mediante 

actividades de divulgación. Además, el UNICEF suministró 966.300 dosis de vacunas 

sistemáticas para unos 134.283 niños menores de 18 meses. 

75. El UNRWA adaptó sus servicios sanitarios frente al cierre de centros de salud 

en el contexto de las operaciones a gran escala de las fuerzas de seguridad en la Ribera 

Occidental. El Puesto de Salud de Qabatiya se amplió a fin de atender a los pacientes 

de Yenín, y equipos sanitarios móviles prestaron atención primaria a las familias 

desplazadas tras el cierre de los centros sanitarios de Yenín, Tulkarem y Nur Shams. 

Estos equipos funcionaron desde dos centros de salud temporales en Qabatiya-Yenín 

y Dhannabah-Tulkarem, junto con nueve puestos de salud alternativos, atendiendo a 

una media de 615 pacientes diarios en abril.  

76. El UNFPA proporcionó servicios de salud sexual y reproductiva a 

370.015 personas (358.404 mujeres, 11.611 hombres), prestó apoyo a 50 instalaciones 

sanitarias y distribuyó 1.037 kits de salud reproductiva a 162.106 personas 

(150.506 mujeres, 11.600 hombres). De ellos, 156.106 beneficiarios estaban en Gaza 

y 6.000 en la Ribera Occidental. En Gaza, el UNFPA prestó apoyo a 12 hospitales, 

incluidas seis unidades en contenedores, que brindaron servicios de salud materna, 

sexual y reproductiva a 91.200 mujeres y facilitaron 24.950 partos.  

77. El UNFPA desplegó 100 parteras y equipos sanitarios en centros de atención 

primaria, que atendieron a 81.416 mujeres y niñas. Asimismo, prestó asistencia 

telefónica a 4.071 mujeres, distribuyó 9.146 kits postparto y financió la atención 

sanitaria sexual y reproductiva de 1.197 mujeres. En la Ribera Occidental, cinco 

clínicas móviles apoyadas por el UNFPA prestaron servicios de salud sexual y 

reproductiva a 28.944 personas, entre otras cosas para detectar la violencia de género 
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y el cáncer de mama. En Gaza, el UNFPA capacitó a 199 proveedores de servicios 

contra la violencia de género y a 331 trabajadores de primera línea sobre el apoyo 

psicosocial y para la salud mental. Asimismo, prestó asistencia a 16 espacios seguros, 

llegando a 321.933 personas con dinero en efectivo y servicios contra la violencia de 

género, y distribuyó 55.615 kits de higiene femenina, 15.390 kits de higiene 

menstrual, 46.189 compresas, 128.500 suministros de invierno, 15.134 kits de refugio 

y 5.928 kits para adolescentes. 

78. ONU-Hábitat estableció dos centros multiservicios en Gaza, que ofrecen 

servicios psicológicos, recreativos y sanitarios a los desplazados internos.  

79. El UNICEF suministró suplementos de vitamina A a 448.425 niños. En 2024, el 

UNICEF llevó a cabo intervenciones de salud primaria en 15 centros de atención 

primaria, llegando a 585.300 personas. También prestó apoyo a 44 instalaciones 

médicas con suministros y equipos médicos esenciales, desplegó siete equipos 

móviles y capacitó a 4.450 trabajadores sanitarios en salud materna y neonatal. En el 

ámbito de la inclusión de la discapacidad, el UNICEF puso a prueba el uso de 

tecnología 3D para prótesis y proporcionó 545 sillas de ruedas. 

80. En Gaza, el Servicio de Actividades relativas a las Minas impartió educación 

sobre el peligro de las municiones explosivas a 340.788 personas y llegó a 

2,2 millones a través de campañas en los medios de comunicación. Asimismo, realizó 

38 evaluaciones de riesgos, declarando 25 escuelas de bajo riesgo. También capacitó 

a 568 miembros del personal humanitario y de las Naciones Unidas y a 

816 facilitadores de educación sobre el peligro de las municiones explosivas, quienes 

impartieron sesiones de educación sobre los riesgos en los refugios y puntos de 

distribución. Además, se capacitó a otros 76 educadores especializados en riesgo para 

ampliar la divulgación. 

 

  Apoyo de emergencia a la vivienda 
 

81. En la Ribera Occidental, el UNRWA proporcionó asistencia en efectivo a 

8.784 personas cuyas viviendas fueron demolidas por las autoridades israelíes y 

prestó servicios de respuesta de emergencia a otras 39.842 personas. En Gaza, el 

UNRWA gestionó 120 refugios que albergaban a decenas de miles de familias.  

82. ONU-Hábitat proporcionó asistencia para la preparación para el invierno a 

40.000 desplazados internos en Gaza, incluidas medidas de protección contra las 

inundaciones y distribución de láminas de plástico a 160 familias. UNOPS adquirió 

y distribuyó 3.194 kits de ropa de cama de emergencia para 22.221 personas en Gaza, 

en colaboración con el UNRWA. 

 

  Generación de ingresos de emergencia 
 

83. Los organismos de las Naciones Unidas siguieron proporcionando medios de 

subsistencia de emergencia en Gaza y la Ribera Occidental. El UNRWA proporcionó 

efectivo por trabajo a 11.334 beneficiarios. La OIT creó empleo inmediato para 

1.395 trabajadores vulnerables, y se centró en los jóvenes en situación de riesgo y los 

derechos laborales. El PNUD creó empleo de emergencia para 2.063 personas 

(591 mujeres) en Gaza, apoyó a más de 4.000 microempresas y pequeñas y medianas 

empresas a través de mesas de asistencia y restableció los vínculos de mercado de 

14 empresas alimentarias de la Ribera Occidental para prestar asistencia en Gaza. El 

UNICEF llegó a 1 millón de personas —entre ellas 588.000 niños— a través de la 

asistencia digital en efectivo, distribuyendo 45 millones de dólares. Las transferencias 

mensuales beneficiaron a 120.000 personas, dando prioridad a los grupos vulnerables.  
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  Apoyo de emergencia en materia de agua y saneamiento 
 

84. En Gaza, el UNRWA rehabilitó pozos de agua, proporcionando 80 millones de 

litros de agua al mes a 600.000 personas, y retiró 7.000 toneladas de residuos al mes, 

beneficiando a 972.000 personas. Además, el UNRWA desplegó 121 trabajadores de 

saneamiento en los campamentos de la Ribera Occidental, reparando infraestructuras 

y suministrando artículos de primera necesidad.  

85. En Gaza, ONU-Hábitat facilitó la destilación de agua mediante energía solar, 

garantizando agua potable a 35.000 desplazados internos. El PNUD apoyó el 

transporte de agua en camiones cisterna para 75.000 personas en Gaza, retiró 

270.000 toneladas de residuos y rehabilitó vertederos. La OMS desplegó laboratorios 

portátiles de análisis de agua y realizó más de 2.000 pruebas de contaminación para 

vigilar la calidad del agua. 

86. En la ciudad de Gaza, el UNICEF entregó bombas de desagüe, que beneficiaron 

a 250.000 personas. En la Ribera Occidental, entregó suministros a la Dirección de 

Recursos Hídricos de Palestina, que llegaron a más del 50 % de la población. Además, 

el UNICEF facilitó el transporte urgente de agua en camiones cisterna, llegando a 

1,8 millones de personas al mes. También apoyó las reparaciones del sistema de 

abastecimiento de agua, suministró 6 millones de litros de combustible para las 

instalaciones hídricas y restauró una planta desalinizadora. El UNICEF llegó a 

900.000 personas al mes a través de servicios de saneamiento, prestó apoyo a 

56 instalaciones institucionales de agua, saneamiento e higiene y gestionó el 

mantenimiento de la red de alcantarillado, llegando a 400.000 personas.  

 

  Protección infantil de emergencia 
 

87. El UNICEF amplió las actividades de protección de la infancia, proporcionando 

a 163.032 niños (el 55 %, niñas) intervenciones individuales y de grupo y actividades 

estructuradas, y apoyando a 90.604 cuidadores (el 54 %, mujeres). El UNICEF, junto 

con el UNRWA y el Grupo de Trabajo Técnico sobre Niños No Acompañados y 

Separados, desarrolló herramientas y procedimientos para la identificación, 

documentación, localización y reunificación responsables y reunificó a 54 niños con 

sus familias. Aproximadamente 200.730 niños (el 55 %, niñas) recibieron educación 

preventiva para mitigar los riesgos de las municiones explosivas. Además, el UNICEF 

proporcionó ropa de invierno a unos 247.000 niños. 

 

 

 C. Apoyo del sistema de las Naciones Unidas a las instituciones 

palestinas 
 

 

88. El PNUD, a través de su proyecto de Transparencia, Pruebas, Eficiencia, 

Eficacia y Rendición de Cuentas, desplegó asesores técnicos, apoyó la planificación 

de la recuperación nacional e introdujo soluciones digitales para mejorar la prestación 

de servicios públicos y el intercambio de conocimientos.  

89. El PMA siguió reforzando la capacidad de las instituciones palestinas en el 

ámbito del análisis de la seguridad alimentaria y la protección social. El PMA apoyó 

al Ministerio de Desarrollo Social para recopilar datos en situaciones de emergencia 

y mejorar los sistemas de seguimiento de la seguridad alimentaria, así como para 

integrar los indicadores de seguridad alimentaria en el registro social nacional, en el 

cual, a finales de 2024, se habían inscripto más de 141.000 hogares. Se han registrado 

más de 360.000 hogares, ampliando el alcance y la capacidad de respuesta de la red 

de seguridad nacional. 

90. La FAO reforzó la resiliencia agrícola mejorando la protección fitosanitaria, la 

inocuidad de los alimentos y los servicios veterinarios mediante el desarrollo de 
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sistemas, la creación de capacidad y la determinación de estrategias actualizadas. 

También proporcionó datos esenciales sobre seguridad alimentaria para la 

planificación. 

91. La OIT se centró en la resiliencia del mercado laboral y la protección social, 

entregando subsidios sociales, mejorando los sistemas de asistencia de emergencia y 

realizando evaluaciones críticas del mercado laboral. La UNCTAD contribuyó a la 

gestión fiscal y económica restableciendo los sistemas de gestión de la deuda y 

creando un registro de empresas en línea para apoyar el desarrollo del sector privado.  

92. En los sectores de la justicia y la seguridad, la UNODC mejoró la capacidad 

forense de la policía y la labor de lucha contra la corrupción, mientras que 

ONU-Mujeres prestó apoyo a los servicios para mujeres supervivientes de la violencia 

y ayudó a perfeccionar las políticas sensibles a las cuestiones de género. El programa 

Sawasya III —ejecutado conjuntamente por el PNUD, ONU-Mujeres y el UNICEF— 

digitalizó los sistemas de gestión de los tribunales para mejorar el acceso a la justicia. 

El ACNUDH amplió su apoyo técnico para el cumplimiento de los derechos humanos 

y ayudó a las instituciones nacionales a cumplir las obligaciones contraídas en virtud 

de tratados internacionales, entre otras cosas mediante actividades de formación 

organizadas con el Ministerio de Desarrollo Social sobre la aplicación y el 

seguimiento de la Convención sobre los Derechos del Niño y una sesión de formación 

para el personal penitenciario sobre la Convención contra la Tortura y Otros Tratos o 

Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes y las observaciones finales del Comité 

contra la Tortura.  

93. El Servicio de Actividades relativas a las Minas capacitó a 11 miembros del 

personal del Centro Palestino de Acción contra las Minas en educación sobre el 

peligro de las municiones explosivas.  

94. La UNESCO colaboró con el Ministerio de Educación y Enseñanza Superior 

para perfeccionar los planes estratégicos y apoyó al Ministerio de Cultura en la 

aplicación de las convenciones sobre patrimonio cultural.  

95. La UNOPS garantizó la logística crítica, suministrando millones de litros de 

combustible para las operaciones humanitarias en Gaza y aprovisionando las 

estaciones de servicio para mantener los servicios esenciales.  

 

 

 D. Desarrollo del sector privado 
 

 

96. En la Ribera Occidental, el UNRWA concedió 1.796 préstamos de 

microfinanciación para apoyar las oportunidades de generación de ingresos de los 

refugiados de Palestina y las comunidades marginadas de los alrededores, por un total 

de 2.617.514 dólares, de los que 791 préstamos (1.134.887 dólares) se destinaron a 

refugiados de Palestina. 

97. El PNUD prestó servicios de gestión técnica y financiera a 

70.000 microempresas y pequeñas y medianas empresas y facilitó financiación en 

condiciones favorables a más de 5.000 empresas. El PNUD también apoyó a más de 

1.200 artesanos (el 75 %, mujeres) con subsidios para la resiliencia y asistencia 

técnica. 

98. La ONUDI brindó apoyo a un nuevo centro especializado que ayuda a las 

industrias a adoptar medidas energéticas sostenibles e introducir mejoras tecnológicas 

innovadoras, llevó a cabo 32 auditorías energéticas en empresas industriales y mejoró 

la resiliencia energética de 148 empresas. 
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 E. Coordinación de la asistencia de las Naciones Unidas 
 

 

99. El sistema de las Naciones Unidas ha mejorado significativamente sus 

mecanismos de coordinación y respuesta para hacer frente a la alarmante crisis 

humanitaria en el Territorio Palestino Ocupado, centrándose en el fortalecimiento de 

los sistemas nacionales, la coherencia, la garantía de un suministro eficaz de la 

asistencia y el fomento de la inclusión.  

100. Bajo la dirección del Coordinador Especial Adjunto para el Proceso de Paz de 

Oriente Medio, Coordinador Residente y de Asuntos Humanitarios para el Territorio 

Palestino Ocupado, se siguió reforzando la coordinación de las entidades de las 

Naciones Unidas y con los donantes y asociados. El equipo de las Naciones Unidas 

en el país cooperó estrechamente con la Autoridad Palestina, apoyando el 

establecimiento de un Ministerio de Planificación y Cooperación Internacional para 

dirigir la planificación de la recuperación y reconstrucción de Gaza y mejorar la 

coordinación general de la asistencia al desarrollo. El equipo de las Naciones Unidas 

en el país ayudó al recientemente creado Ministerio de Estado para Asuntos de 

Socorro a establecer una sala de operaciones conjuntas para coordinarse mejor con la 

respuesta humanitaria en Gaza. La Oficina de Coordinación de Asuntos Humanitarios 

mejoró la coordinación del acceso mediante el sistema de notificación humanitaria, 

la formación, el desarrollo de procedimientos operacionales normalizados y la 

coordinación civil-militar.  

101. El Mecanismo 2720, establecido de conformidad con la resolución 2720 (2023) 

del Consejo de Seguridad, coordinó la entrega de 85.568 toneladas de asistencia 

humanitaria, de las cuales el 79  % se entregaron a través del corredor jordano. La 

Unidad de Apoyo al Acceso facilitó el movimiento de personal y proporcionó acceso 

a la asistencia en caso de incidentes, gestionando la entrada y salida de 

4.200 personas, y prestó apoyo consultivo a las misiones de las Naciones Unidas y de 

organizaciones no gubernamentales.  

 

 

 IV. Respuesta de los donantes a la crisis 
 

 

  Apoyo presupuestario y fiscal 
 

102. Tras más de una década durante la cual el apoyo de los donantes a la Autoridad 

Palestina había ido disminuyendo, la financiación externa total de los gastos totales 

y los préstamos netos a la Autoridad Palestina aumentó del 7  % (aproximadamente 

345 millones de dólares) en 2023 al 16 % (770 millones de dólares) en 2024. En 

conjunto, el aumento de la financiación exterior representa menos de la mitad de las 

deducciones de las transferencias de ingresos de compensación palestinos realizadas 

por Israel en 2024. 

 

  Coordinación de los donantes 
 

103. Se celebraron sesiones de trabajo sobre cuestiones temáticas específicas para 

miembros del Comité Especial de Enlace para la Coordinación de la Asistencia 

Internacional a los Palestinos. La reunión del Comité celebrada en septiembre de 2024 

no contó con la participación de Israel. Las Naciones Unidas dirigieron la elaboración 

de una estrategia integral de recuperación temprana para Gaza y la presentaron en la 

reunión. Con el objeto de reforzar aún más la coordinación de los donantes, se 

celebraron varias reuniones de coordinación con las Naciones Unidas.  

 

  

https://docs.un.org/es/S/RES/2720(2023)
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 V. Necesidades no atendidas 
 

 

104. A pesar de los avances logrados durante el alto el fuego, las necesidades 

humanitarias en Gaza siguen siendo abrumadoras. Hay una carencia de agua y 

saneamiento, y cientos de miles necesitan refugio. El 43 % de los hospitales y el 57  % 

de los centros de atención primaria no funcionan. El 92 % de los niños pequeños y de 

las mujeres embarazadas y lactantes carecen de una nutrición adecuada. 

Aproximadamente el 25 % viven con lesiones y discapacidades que afectan su vida. 

Los medios de subsistencia están destruidos, un tercio de los niños en edad escolar 

carece de educación y los servicios de telecomunicaciones e Internet están en gran 

parte interrumpidos.  

105. Según una evaluación rápida provisional de los daños y las necesidades, se 

calcula que harán falta 53.200 millones de dólares para la recuperación y la 

reconstrucción de Gaza en la próxima década, de los cuales 20.000 millones se 

necesitarán en los tres primeros años. Satisfacer dichas necesidades de fondos y 

financiación exigirá movilizar una coalición lo más amplia posible de donantes y 

asociados, que incluya diversos instrumentos y fuentes de financiación del sector 

privado. También será necesario mejorar sustancialmente la entrada de materiales de 

reconstrucción en Gaza. 

106. El UNRWA enfrenta una grave crisis financiera, habiendo arrastrado más de 

35 millones de dólares en pasivo desde 2024 y actualmente tiene un déficit de 

financiación del 26 %. Teniendo en cuenta las reducciones de fondos que se prevén 

para 2025, el Organismo está gestionando el flujo de efectivo mensualmente y ha 

puesto a más de 600 funcionarios en licencia sin goce de sueldo y podría suspender 

más salarios y servicios. Para preservar la capacidad humanitaria de las Naciones 

Unidas y asegurar la continuidad del Organismo, resulta indispensable contar con 

apoyo financiero urgente y el desembolso anticipado de fondos y evaluar los recursos 

retenidos. El UNRWA actúa como un eje crucial para la coordinación humanitaria, 

constituye la columna vertebral de las operaciones humanitarias de las Naciones 

Unidas en Gaza y es vital para la respuesta humanitaria en el lugar. Por ello, es 

imperativo que el Organismo reciba un sólido apoyo político y financiero de los 

Estados Miembros. 

 

 

 VI. Desafíos 
 

 

107. La situación continúa generando sufrimientos y necesidades humanitarias sin 

precedentes. La asistencia a los palestinos sigue viéndose gravemente limitada por las 

hostilidades en curso en Gaza, que, junto con el bloqueo de la asistencia humanitaria, 

han creado un entorno de alto riesgo, dificultando en gran medida la prestación segura 

y oportuna de asistencia. Es fundamental que se establezca un alto el fuego de 

inmediato para evitar que la población civil siga sufriendo. Todos los rehenes que 

siguen retenidos deben ser liberados inmediatamente y sin condiciones. Deben 

eliminarse todos los obstáculos que impiden la prestación efectiva de asistencia para 

salvar vidas. 

108. Las necesidades humanitarias generalizadas siguen aumentando, exacerbadas 

por las graves restricciones de acceso, los persistentes problemas de seguridad y el 

déficit crónico de financiación. El entorno operacional altamente peligroso ha 

provocado una pérdida sin precedentes de personal de las Naciones Unidas y ha 

puesto aún más en peligro la continuidad y eficacia de los esfuerzos humanitarios y 

en materia de desarrollo.  

109. En Gaza, las peligrosas condiciones de seguridad, las limitaciones logísticas y 

las cambiantes exigencias de los donantes socavan aún más la continuidad y la escala 
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de las operaciones de asistencia. Mientras tanto, en la Ribera Occidental, la labor de 

las Naciones Unidas se ve limitada por las restricciones israelíes y las recurrentes 

operaciones de seguridad. En particular, la nueva legislación israelí ha impuesto 

limitaciones adicionales a las actividades del UNRWA que le impedirían continuar su 

labor esencial en el Territorio Palestino Ocupado, incluida Jerusalén Oriental.  

110. La persistencia de las hostilidades y la ausencia de un proceso político para 

poner fin a la ocupación y alcanzar una solución biestatal viable, agravadas por los 

continuos desalojos, expansión de los asentamientos y demoliciones, las restricciones 

al acceso y la circulación, la violencia y la prolongada ocupación militar, siguen 

obstaculizando el desarrollo del Estado de Palestina, socavando de forma 

considerable la capacidad de los palestinos de ejercer sus derechos humanos 

fundamentales y avivando la actual crisis humanitaria.  

 

 

 VII. Conclusión 
 

 

111. Durante el período que abarca el informe, las Naciones Unidas siguieron 

enfrentando un contexto operacional que planteaba desafíos sin precedentes y un 

aumento estremecedor de las necesidades de asistencia vital; en particular, la Franja 

de Gaza sigue bajo un riesgo crítico de hambruna, según el informe más reciente de 

la Clasificación Integrada de la Seguridad Alimentaria en Fases, publicado el 

12 de mayo. Toda la población se enfrenta a altos niveles de inseguridad alimentaria 

aguda, y medio millón de personas (una de cada cinco) corre el riesgo de sufrir 

inanición.  

112. La Organización continuará ocupándose de coordinar y prestar asistencia 

humanitaria y para el desarrollo en todo el Territorio Palestino Ocupado, entre otras 

cosas, con miras a la recuperación y la reconstrucción de Gaza. Al mismo tiempo, 

seguirá trabajando por la consecución de una paz justa, duradera y general en Oriente 

Medio sobre la base de las resoluciones pertinentes de las Naciones Unidas, en 

particular las resoluciones del Consejo de Seguridad 242 (1967), 338 (1973), 

1397 (2002), 1515 (2003), 1850 (2008), 1860 (2009) y 2334 (2016), así como por el 

fin de la ocupación que comenzó en 1967 y por el establecimiento de un Estado 

palestino independiente (del cual Gaza es una parte integral) soberano, democrático, 

viable y contiguo, que coexista con Israel en paz, dentro de fronteras seguras y 

reconocidas y con Jerusalén como capital de ambos Estados.  

 

https://docs.un.org/es/S/RES/242(1967)
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https://docs.un.org/es/S/RES/2334(2016)

