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El Secretario General ha recibido | a siguiente exposicion escrita, que se
di stribuye con arreglo a | a resol uci 6n 1996/ 31 del Consejo Econénmico y Soci al

[20 de dicienbre de 1999]
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La “Declaraci 6n de El Cairo sobre | os derechos humanos en el islanf (DECDHI)
de 1990 no es un “instrunento regional” ni_un “instrunento internacional”
de | as Naci ones Uni das

1. Hace tienpo que | a Asociaci 6n para |a Educaci 6n Mundi al vi ene expresando
su profunda preocupaci 6n por el hecho de que un 6rgano de | as Naci ones Uni das
cite el texto de un “instrunmento universal” religioso no emtido por |as

Naci ones Uni das en una resolucién o en otro lugar, conpo si fuese oficial. Dos
ej enpl os son di gnos de nenci 6n: |as resol uciones 1998/ 17 y 1999/ 14 de | a
Subcomi si 6n.

2. La resol uci 6n 1998/ 17, “La situaci 6n de |las nujeres en el Afganistan”
afirma que | a Subcom si6n es “pl enanente consciente de que | a Declaraci 6n de

El Cairo sobre | os derechos humanos en el islam aprobada por |a O ganizaci 6n de
la Conferencia Islamca en 1990, garantiza | os derechos de |as nujeres en todas
| as esferas”. Esto no puede afirmarse, porque este docunento establece la |ley
cheram ca conp “la Unica fuente de referencia” (art. 25) para | os derechos
humanos en | os paises islam cos, con |lo cual da a dicha |ley suprenmacia con
respecto a todos |l os instrumentos internacional es universales. En cuanto a | os
“derechos de la nmujer”, el parrafo a) del articulo 6 de |a Declaraci 6n de

El Cairo s6lo dice: “La nmujer es igual al honbre en dignidad humana, y tiene
derechos de | os que puede disfrutar asi cono obligaci ones que cunplir ”

3. En | a resoluci6n 1999/14, “La situacion de las nujeres y las nifas en e

Af gani stan”, |a Subcom si 6n “pi de nuevanente a |as autoridades religiosas y a

| os intel ectual es nmusul manes que concedan particular atenci6n a |la situacio6n
extremadanente dificil y sin precedentes de las nmujeres en el Afganistan y que
utilicen su autoridad y sus conocinientos para que las politicas y |las practicas
de los talibanes se ajusten al verdadero espiritu del islamy a |os principios
de | os derechos humanos y |las |ibertades fundanmental es”. Este || amam ento es
perfectanente legitino, pero | a Subcom si én ya habia interpretado el parrafo a)
del articulo 6 de |la Declaracién de El Cairo relativo a |las nujeres en su

resol uci 6n 1998/ 17.

4, Henos observado que |a “Declaraci 6n de El Cairo sobre | os derechos humanos
en el islanf (DECDHI ) de 1990 ha sido publicada por la Olicina del Ato
Coni si onado para | os Derechos Humanos en su publicaci 6n Human Ri ghts:

A Compilation of International Instrunents. Volunme Il: Regional Instrunents,

G nebra, dicienbre de 1997 (las partes | y Il del volunmen | contienen |os

i nstrunmentos universales). Un afio después de nuestra primera averiguaci 6n sobre
céno podia haberse incluido este docunento, todavia estanps esperando una
explicaci 6n de cuando, por qué y por qui én fue tomada oficial nente una deci si én
tan inportante de la Oficina del Alto Com sionado o de otro 6rgano de |as

Naci ones Uni das.

5. Es tanto mas dificil conprender conp | a DECDH se publicé en ta
recopil aci 6n (donde aparece cono ultinmo docunento del volumen Il, en la seccioén
E, “Organizaci6n de |la Conferencia Islanmca”) porque la OCl no es un Organo
“regional” y |la DECDHI no puede describirse correctanente cono “instrumento
regional”: es un instrumento religioso, considerado “universal” por sus autores.

6. Deseanps destacar un ejenplo de |Ia confusi 6n que puede producirse en e
futuro conb consecuencia de esta anbi giedad. En | a connmenoraci 6n del décinp
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aniversario de | a Convenci 6n sobre | os Derechos del Nifio, en |la nesa redonda |
Traducir la ley en realidad, planteanps |a cuestion de |la pertinencia de la
DECDHI de 1990 con respecto a |la Convenci én — si un Estado parte debia

i nvocarla, de acuerdo con el principio del articulo 27 de |a Convenci 6n de Viena
sobre el Derecho de | os Tratados. Estimanps que esto es procedente,
especi al rente porque | a DECDH aparece en |la Conpilation of Internationa
Instrunents y puede traducirse en ediciones futuras o reinprimrse.

7. En | a guia para el debate, bajo Revista |legislativa de | a Convenci 6n

teman 6, Oros instrumentos juridicos, se indica directamente |a situacion de
tales instrumentos internacionales y |la nedida en que el Comté puede o debe
nmenci onarl os en forma sistematica. “En todo debate debe distinguirse entre a)
tratados de derechos humanos de | as Naciones Unidas; b) tratados regional es de
derechos humanos; c) otros tratados internacionales del sistema de |as Naciones
Unidas ... ; d) otros tratados internacionales ... ; e) otros docunentos de |as
Naci ones Unidas ... ; f) otros docunentos no procedentes de |as Naci ones Unidas

" (subrayado nuestro).

8. La Declaraci 6n y Programa de Acci 6n de Vi ena adoptado en 1993 por |a
Conferencia Mundi al de Derechos Humanos alienta (en la parte Il, parr. 5) “a los
Est ados a que consideren la posibilidad de limtar el alcance de cual quier
reserva que hagan a cual quier instrunmento internacional de derechos humanos
(subrayado nuestro).

9. Creenps que | os ejenplos podrian nultiplicarse y que podria surgir nmas
confusi on en el futuro (en relacién con el proéxinmo Afo de |as Naci ones Unidas
del Di alogo entre Civilizaciones y |la Conferencia Miundial contra el Racismp, |a

Di scrimnaci 6n Racial, |a Xenofobia y |las Formas Conexas de Intol erancia de
2001), si no se resuelve rapidamente |la situaci 6n actual con respecto a |la
inclusién de Ia DECDHI en el volunmen Il de Human Ri ghts: A Conpil ation of

International Instruments. Se puede inducir a error a muchas personas y a nuchos
o6rganos de | as Naci ones Unidas, que podrian mirar |la DECDH conb un “instrunento
i nternacional” o un “instrumento regional”, cuando no es ni lo uno ni |lo otro.

10. La DECDHI de 1990 es un docunento especificanente religi oso que esta
totalnente “sujeto a la ley cheramca islamca” (art. 24), que es “la Unica
fuente de referencia para la explicaci 6n o aclaraci 6n de |a presente

Decl araci 6n” (art. 25). De hecho, |la DECDH indica nmuy claranente que la |ley
cheramca tiene supremacia, y |la DECDH tiene prinmacia — a juicio de sus autores
— sobre otros instrunentos internaci onales (véase E/ CN. 4/1992/SR. 20, parrs. 17 a
20).

11. Adoptarianps |a m sna posicion si una edicion futura de |a Conpilation of
International Instrunments contuviera, en su volumen Il (lnstrunmentos

regi onal es), una decl araci 6n rabinica de Jerusal én sobre | os derechos humanos en
el judaisno, una declaraci6n catdélica de Roma sobre | os derechos hunmanos en e
catolicisnmo, una declaraci 6n protestante de G nebra sobre | os derechos hunmanos
en el protestantisno, etc.

12. El fin principal de |a Declaraci 6n Universal de Derechos Humanos era crear
un marco para una soci edad nundi al que necesita un cdédi go universal basado en e
consentim ento general para funcionar. Su caracter universal es |o que hace que
pueda servir de base comin para | as relaciones entre | os pueblos a través de |as
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fronteras nacionales y cultural es. Las Naciones Unidas — y especialnente |la
Oicina del Alto Com sionado para | os Derechos Humanos — deben apoyar
resueltamente la meta comin de | a universalidad adoptada por |a conuni dad

i nternaci onal, tan claranmente enunciada en la Carta |Internacional de Derechos y
en | os deméds instrunentos internacional es pertinentes.

13. La Asoci aci 6n para | a Educaci 6n Mundi al pide a |a Comi sio6n de Derechos
Humanos, al Alto Com sionado para | os Derechos Humanos y a todas | as demas

aut ori dades conpetentes de | as Naci ones Uni das que exam nen atentanente | o que
debe hacerse para corregir la inclusidén anémala de |la “Secci 6n E. Organi zaci 6n
de la Conferencia Islamca. 49. La resolucién No. 49/19-P de la OCl sobre la
Decl araci 6n de EI Cairo sobre | os derechos humanos en el islam 50. La DECDHI
adoptada en El Cairo el 5 de agosto de 1990” en A Conpilation of Internationa
Instrunents, Volume |II. Regional Instrunents (pags. 474-485). Ya henos dirigido
docunent aci 6n pertinente a | os presidentes de |os diversos 6rganos creados en
virtud de tratados y a menbros de | a Subcom si én. Estinmanps que esta cuestidn
debe exami narse en mayo de 2000 en |la préxi ma sesio6n de | os

rel atores/representantes especi al es, expertos y presidentes de grupos de
trabaj o, de | os procedi m entos especiales de | a Com si6n de Derechos Humanos y
del programa de servicios de asesoram ento.

14. La Asoci aci 6n para |a Educaci 6n Mundi al propone que en todas |as

rei npresi ones futuras de la edicién inglesa del volunen Il — y en toda
traducci 6n que se haga — se omita la seccién E. De lo contrario, la Cficina de
Al'to Com sionado debe dar una explicacién y una justificacion juridica de |la
retenci 6n de un docunento esencial nente religi oso en un vol unen que pretende
contener instrumentos regionales e internacional es de |as Naci ones Uni das sobre
der echos humanos.



