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Anmélioration de |'efficacité des organi snmes s'occupant des droits
de |'homme dans | eur approche des conflits arnmés internes
1. Auj ourd' hui tous les organi smes des Nations Unies doivent faire face a un

nonbre croissant de conflits armés internes (aux Etats). Comme |'a écrit le
Secrétaire général dans son rapport a |a Comm ssion des droits de |'honme qu
traite des "regles humanitaires mnimles" (E CN 4/1998/87)

"A|l"heure actuell e ce sont souvent |es situations de violences internes
qui font peser les nmenaces les plus graves sur la dignité et la liberté
des étres humains. La justesse de cette observation se vérifie dans de
nonbreux pays de par | e nonde. Les rapports él aborés par ou pour |es
organes des Nations Unies s'occupant des droits de |'honme ne cessent de
souligner le lien existant entre les violations des droits de |'honme et
les affrontements viol ents opposant des groupes armés et des forces
gouver nenent al es, ou sinplenment différents groupes armgés." (par. 8)

"Ces situations sont caractérisées par |'existence d' une opposition arnge
a l'"autorité du gouvernenent |orsqu' un ou plusieurs groupes prennent |es
armes pour tenter d' atteindre, au sens |arge, des objectifs politiques.
Ces objectifs peuvent inclure |'acquisition d une autonom e accrue ou méne
| a sécession pour certaines mnorités ethniques, religieuses ou

i ngui stiques dans |'Etat concerné, |e renversenent du gouvernenent au
pouvoir, |"abolition de |"ordre constitutionnel en vigueur, ou |la rem se
en cause de |'intégrité territoriale de |'Etat. Dans d'autres situations,
| orsque | e gouvernenment tonbe ou est incapable ou peu désireux

d' intervenir, des groupes arnes se battent entre eux, par exenple pour
obtenir le droit de former un nouveau gouvernement ou assurer la
suprénmatie ou la continuation de | eur propre progranme politique."

(par. 19)
2. Le Conseil de Sécurité de |'Organi sation des Nations Unies, et, quand
il n"est pas en nesure d'intervenir, |'Assenbl ée Général e des Nations Unies, en

vertu de la résolution 377 (V) "L'Union pour le nmaintien de |la paix", sont |les
princi paux organi snes désignés par |la Charte pour s'occuper des conflits.
Cependant, quand |la Charte a été rédi gée, pendant |a Seconde CGuerre Mondi al e,

I e but essentiel était d' enpécher |'agression et la guerre entre |es Etats.

Le Conseil de Sécurité et |'Assenbl ée Générale ont eu tous |es deux beaucoup de
mal a faire face de mani ére positive et constructive aux conflits internes aux
Etats.

3. Pour cette raison, conpte tenu des nombreuses violations des droits de
" horme i nhérentes aux conflits armés, |es organi smes des Nations Unies

s' occupant des droits de |'homre, en particulier |a Comri ssion des droits de
| " homme et | a Sous-Comm ssion, sont devenus |es instances de di scussion des
conflits en cours. A l'origine |l es organi snes chargés de |la protection des
droits de |I'home n' étaient pas destinés a s'occuper de situations de conflits
armés ni a jouer le rdle dinstances ou |'on pouvait aboutir a des conmprom s
permettant de résoudre des conflits internes. Cependant, come |l e Secrétaire
général |'a fait remarquer, c'est précisénent dans de tels conflits que se
produi sent des viol ations constantes et systématiques des droits de |' home
not amment des actes de torture, des exécutions sommaires, des détentions
arbitraires, des cas d'esclavage, des déplacenents forcés de popul ati ons, de
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méne que des restrictions a la |liberté d' expression, de réunion, de pratique
religieuse, etc.

4, Les organi sati ons non-gouvernenental es (ONG sont devenues de plus en plus
la voie par laquelle |"attention de |a Comni ssion des droits de |'honme et de |la
Sous- Conmi ssi on est appel ée sur les conflits internes. La Conm ssion et |a Sous-
conmi ssion ont eu tendance depuis | es années 80 a faire présenter |es exposés
oraux des ONG par des personnes ayant un rapport direct avec le conflit du fait
qu' ell es en ont une expérience de premi ére main. Certaines ONG consi derent que
de tels témoins sont particuliérenent inportants dans ces conflits auxquels |les

médi as consacrent trés peu d'attention

5. Il vy a, toutefois, une certaine anbiguité a faire présenter des exposés
parti sans au nom d'une ONG dot ée du statut consultatif car cette ONG peut, en
fait, n'"avoir aucune politique globale vis & vis de ce conflit particulier si ce
n'est qu'elle est opposée aux violations des droits de |'home. Ainsi, dans

| "esprit du public, des Gouvernenents et d autres ONG |'inmage de certai nes ONG
est-elle assimlée a celle de porte-parole ou de partisan d' une faction
particuliere dans un conflit arnmé. De tenps en tenps |' ONG est pergue come un
porte-parole officieux d un Gouvernenent, et plus souvent, conme un partisan

d' une opposition armge.

6. Pour nettre fin a cette ambiguité, on a proposé que |es représentants des
nouvenents arnes pui ssent s'exprimer en | eur nompropre a | a Conmi ssion des
droits de |'homme et a | a Sous-Conmission. A l'ouverture de |la prem ére session
extraordinaire de |a Conmm ssion des droits de |'home consacrée a |'ex-

Yougosl avie en 1992, une ONG dotée du statut consultatif a denandé au Bureau de
[ a Comm ssion que divers groupes d' ONG de |' ex-Yougosl avie, dont certains

avai ent des contacts étroits ou des |liens avec des groupes arnes, soient
autorisés a parler en leur nompropre. Cette demande a été di scutée par le
Bureau et a été rejetée au notif qu'il n'y avait pas de résolution antérieure du
Consei |l écononi que et social accordant un tel droit. Aussi, |les groupes de |'ex-
Yougosl avie ont-ils été accrédités par un certain nombre d' ONG assi stant aux
travaux de telle sorte que ces groupes ont pu participer a |la session et exposer
| eurs points de vue. La méne situation s'est produite lors de |a session
extraordinaire sur le Rwanda en nmai 1994 et lors de |la récente session
extraordinaire sur le Tinor oriental en 1999.

7. A plusieurs reprises, des personnes inpliquées dans des conflits armés ont
fait des exposés a des sessions ordinaires de | a Conmi ssion des droits de

" horme et de |a Sous-Comm ssion. Néannpins, cette pratique consistant a
accréditer des personnes inpliquées dans des conflits armés internes a suscité
des nenaces contre les ONG de | a part des représentants des gouvernenents de
méne que des denmandes, par le Conité du Conseil économi que et social sur les
ONG, de suspension ou de retrait du statut consultatif dans de tels cas.

L' exemple le plus récent est celui du Christian Solidarity International et du
Gouver nenent soudanai s concernant |'accréditation du Dr. John Garang du
Mouvenent de |ibération du peuple soudanais auprés de |la session de 1999 de |la
Conmi ssi on.

8. De telles pressions gouvernenental es affaiblissent les relations de
confiance et de |oyauté nécessaires a des relations fructueuses entre |es
gouvernenents et les ONG Le retrait du statut consultatif d une ONG étant |a
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sanction la plus sévéere que | e Conseil écononmi que et social puisse prendre a

| "encontre d' une ONG dotée du statut consultatif, |a procédure engagée a

| "encontre du Christian Solidarity International a été suivie de prés par la
conmunaut é des ONG. Un dossier analysant |es travaux du Comté chargé des
organi sati ons non gouvernenmental es lors de ses réunions de juin et septenbre
1999 et les débats et décisions du Conseil en juillet et octobre 1999 a été
préparé par |'Association pour |'éducation d' un point de vue nondial et a été
| argenent diffusé. Les nesures du Comité chargé des ONG ont été général enent
consi dérées come inparfaites et come constituant un sérieux obstacle a une
col | aboration constructive entre |' Organi sation des Nations Unies et |les ONG
Il est quel que peu paradoxal de constater qu'a peine deux nbis aprés le retrait
du statut consultatif du CSI en raison de son accréditation de John Garang, le
Gouver nenent soudanais et | e nouvenment de |ibération du peupl e soudanais ont
signé un accord hunmanitaire d' une portée considérable au Palais des Nations le
15 décenbre 1999.

9. Le fond de | a question est de trouver |'instance et la mani ére |es plus
appropri ées de s'occuper de conflits internes en assurant |a présence des

princi paux protagoni stes. Une possibilité consiste a s'appuyer sur |e précédent
du Groupe de travail sur les popul ations autochtones. Au sein de ce groupe, les
partici pants n'ont pas besoin de faire partie d' une ONG dot ée du statut
consultatif mais peuvent représenter une tribu, une organisation tribale, un
clan, etc.. Il y a eu des participants appartenant a des groupes qui sont en
conflit armé avec des Gouvernenents nenbres. Les Gouvernenents, bien sdr, ont le
droit de répondre aux déclarations de ces représentants de groupes arnes
autochtones ou tribaux. Il est arrivé que gouvernenment et représentants de
groupes armés se soient rencontrés de mani eére officieuse autour du G oupe de
travail pour meux conprendre |leurs positions respectives. Des représentants des
ONG ont égal ement servi d'intermédiaires. Dans un cas au npoins, ces rencontres
ont abouti & un cessez-le-feu qui tient toujours.

10. Il 'y a égalenment | e précédent qui a consisté & accorder aux nmouvenents
armés un statut d' observateur spécial, ce qui a été |le cas pour |e Congreés
national africain de I'Afrique du Sud, |'Organisation de |libération de |la

Pal estine (OLP) et |le South West Africa People's Organizati on (SWAPO) de
Nam bi e.

11. Au nonment ou |a Commission des droits de |'honme et | es ONG réfl échi ssent
séri eusement aux noyens d'aneliorer |'efficacité des nécani snes de | a Conmi ssion
et de la Sous-Comm ssion, il est inportant de discuter des points suivants

a) | e nonbre croissant de conflits internes au cours desquels des

vi ol ati ons graves et constantes des droits de |'honme sont comm ses;

b) | es moyens par | esquels des représentants de groupes arnmés peuvent
partici per aux travaux et faire connaitre |eur position

c) le rb6le particulierenent efficace que | es ONG sont appel ées a jouer
dans de telles situations.



