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第十届紧急特别会议 

议程项目 5 

以色列在被占领的东耶路撒冷和被占领 

巴勒斯坦领土其他地区的非法行动 

  智利、埃及、冰岛、印度尼西亚、爱尔兰、约旦、马来西亚、挪威、卡塔尔、

斯洛文尼亚、南非、西班牙、土耳其和巴勒斯坦国：* 决议草案 

  保护平民及履行法律和人道主义义务 

 大会， 

 重申《联合国宪章》的宗旨和原则，回顾大会关于巴勒斯坦问题的各项决

议以及安全理事会的所有相关决议， 

 又重申武装冲突各方均须遵守其根据国际法、包括《宪章》、国际人道法和

国际人权法所承担的义务，强调必须追究所有违反国际法行为责任人的责任， 

 强烈痛惜停火结束而且以色列政府自 2025 年 3 月 2 日以来决定阻止向 200

多万人提供所有人道主义援助，包括救生用品，特别是食品、药品、燃料和厨

用煤气，并表示深为震惊地注意到加沙当前的灾难性人道局势，包括严重缺乏

适当卫生保健服务和存在极度粮食不安全状况，造成严重的饥荒风险，使儿童、

妇女、老年人和其他平民遭受严重影响， 

 表示支持埃及、卡塔尔和美利坚合众国开展调解努力，寻求立即恢复执行

停火协定的所有阶段，从而永久停止敌对行动，释放所有人质，交换巴勒斯坦

囚犯，归还所有遗体，从加沙全面撤出以色列军队，并启动加沙重大多年重建

计划， 

__________________ 

 * 提案国名单如有任何变化，将在会议正式记录中予以反映。 
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 回顾国际法院 2024 年 1 月 26 日、3 月 28 日和 5 月 24 日就《防止及惩治灭

绝种族罪公约》1  在加沙地带的适用(南非诉以色列)一案发布了临时措施命令，

因为国际法院认定存在着法院认为很可能对有关权利造成无法弥补的损害的真

实、紧迫风险，这些权利就是：加沙的巴勒斯坦人有权受到保护，免遭灭绝种

族行为和《公约》第三条所述相关被禁止行为之害， 

 特别回顾国际法院 2024年 3月 28日裁定，“以色列国应遵从《防止及惩治

灭绝种族罪公约》规定的义务，鉴于加沙内巴勒斯坦人的生活条件恶化，特别

是饥荒和饥饿蔓延……采取一切必要有效措施，确保毫不拖延地与联合国全面

合作，让有关各方不受阻碍地向加沙各地的巴勒斯坦人大规模提供急需的基本

服务和人道主义援助，含食物、水、电、燃料、住所、衣物、个人卫生和环境

卫生必需品以及医疗用品和医疗服务，包括为此增加陆路过境点的容量和数量，

视需要保持长时开放”，但至今仍未获理睬， 

 回顾国际法院关于以色列在包括东耶路撒冷在内巴勒斯坦被占领土的政策

和做法以及以色列在巴勒斯坦被占领土继续存在的非法性所产生的法律后果的

咨询意见，2 以及大会紧急要求国际法院就以色列对联合国、其他国际组织和第

三国在包括东耶路撒冷在内巴勒斯坦被占领土的存在和活动所承担的义务发表

咨询意见， 

 注意到根据国际人道主义法规定，如占领地全部或部分居民的给养不足时，

占领国应同意救济这些居民的计划，且占领国应以其力所能及的一切方法为这

些计划提供便利， 

 回顾《宪章》第一百、一百零四和一百零五条、《联合国特权和豁免公约》3 

以及《联合国人员和有关人员安全公约》、4  安全理事会 2024 年 5 月 24 日第

2730(2024)号决议和关于联合国人员和人道主义人员安全保障的所有相关决议，

包括大会 2024 年 12 月 9 日第 79/138 号决议， 

 表示深为震惊地注意到众多人道主义工作者在加沙遇害，其中包括联合国

人员，多数是联合国近东巴勒斯坦难民救济和工程处的工作人员， 

 再次要求冲突各方遵守其根据国际法、包括国际人道法所承担的义务，包

括保护平民、人道准入、人道主义工作人员安全保障及其行动自由以及保护联

合国、人道主义设施和民用物体的义务， 

 表示严重关切包括东耶路撒冷在内西岸地区暴力升级和国际法受到有系统

违反，其表现为强行流离失所、定居点活动加剧、定居者暴力行为、以色列部

队非法使用武力、任意逮捕以及拆毁或没收巴勒斯坦人住房和基本基础设施， 

__________________ 

 1 第 260 A (III)号决议，附件。 

 2 A/78/968。 

 3 第 22 A (I)号决议。 

 4 联合国，《条约汇编》，第 2051 卷，第 35457 号。 

https://docs.un.org/zh/S/RES/2730(2024)
https://docs.un.org/zh/A/RES/79/138
https://docs.un.org/zh/A/78/968
https://docs.un.org/zh/A/RES/22(I)
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 回顾大会 1949 年 12 月 8 日第 302(IV)号决议设立联合国近东巴勒斯坦难民

救济和工程处，作为联合国的一个附属机构，并肯定工程处成立 70 多多年来在

按照相关决议公正解决巴勒斯坦难民问题之前，为了巴勒斯坦难民的福祉、保

护和人的发展以及该区域的稳定，在改善巴勒斯坦难民困境方面发挥了重要作用， 

 强调必须确保对所有违反国际法的行为追究责任，以结束有罪不罚现象，

确保伸张正义，阻止今后的违法行为，保护平民和促进和平， 

 1. 要求所有各方立即无条件实行永久停火；还重申要求立即无条件释放

所有人质； 

 2. 又要求各方全面、无条件、从速执行安全理事会 2024 年 6 月 10 日第

2735(2024)号决议的所有规定，立即停火，释放人质，归还被杀害人质遗体，交

换巴勒斯坦囚犯，让巴勒斯坦平民返回加沙所有地区的家园和居民区，并从加

沙全面撤出以色列部队； 

 3. 强烈谴责把断绝平民粮食作为战争手段，非法阻挠人道准入以及不让

加沙地带平民获得生存必需物品，包括蓄意阻碍救济物资的供应和获取； 

 4. 强调根据国际法，占领国有义务确保人道主义援助送至所有有需要的

民众，并要求与联合国协调，在充分尊重人道、中立、公正和独立等人道主义

原则情况下，立即、长期提供协助，便利人道主义援助物资包括粮食和医疗用

品充分、快速、安全和不受阻碍地进入整个加沙地带并送到所有巴勒斯坦平民

手中，以及提供燃料、设备、住所和清洁水； 

 5. 要求各方充分遵守其根据国际法、包括国际人道法和国际人权法对其

所扣押人员承担的义务，包括释放所有被任意扣押的人和所有遗骸； 

 6. 回顾其在 2024 年 12 月 19 日第 79/232 号决议中决定请国际法院优先并

最紧急地发表咨询意见，指明对于联合国(包括其机构和机关)、其他国际组织和

第三国在巴勒斯坦被占领土的存在和活动及与巴勒斯坦被占领土有关的存在和

活动，包括为求确保和便利无阻碍提供巴勒斯坦平民生存所必需的急需用品和

基本服务及人道主义和发展援助，以造福巴勒斯坦平民并支持巴勒斯坦人民自

决权，以色列作为占领国和联合国会员国负有哪些义务； 

 7. 要求占领国以色列立即结束封锁，开放所有过境点，并履行其根据国

际法和人道主义原则承担的义务，确保援助物资立即、大批量地送达加沙地带

各地巴勒斯坦平民手中； 

 8. 强调指出必须追究责任以确保以色列遵守国际法义务，为此促请所有

会员国按照国际法和《联合国宪章》，单独和集体采取一切必要措施，确保以色

列履行其义务； 

 9. 促请所有会员国严格尊重联合国、各专门机构和有关组织所有官员的

特权和豁免，不要采取任何妨碍这些官员履行职责的行为，严重影响本组织的

正常运作； 

https://docs.un.org/zh/A/RES/302(IV)
https://docs.un.org/zh/S/RES/2735(2024)
https://docs.un.org/zh/A/RES/79/232
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 10. 促请所有国家按照其国际法义务，确保人道主义人员、联合国人员和

联合国有关人员(包括本国和当地征聘人员)受到尊重和保护； 

 11. 强调指出根据国际人道主义法和适用的国家法律规章有义务在所以情

况下尊重和保护医务人员，尊重和保护那些专门执行医疗任务的人道主义人员

及其交通工具和设备以及医院和其他医疗设施； 

 12. 又强调各方有义务尊重和保护平民，并根据国际法的有关规定，尽最

大努力且时刻小心避开民用物体，包括粮食生产和分配所需物体，避免攻击、

毁坏、挪移对平民生存不可或缺的物体或使这些物体不再可用，并尊重和保护

人道主义人员和用于人道主义救济行动的物资； 

 13. 欢迎并表示支持联合国恢复向加沙运送人道主义援助物资的协调计划； 

 14. 再次呼吁所有国家以及联合国系统各专门机构和组织继续支持和协助

巴勒斯坦人民； 

 15. 强调联合国近东巴勒斯坦难民救济和工程处仍然是加沙人道主义应急

工作的支柱，反对有损工程处履行任务的行为，欢迎秘书长委托进行战略评估，

以审查工程处的作用、当前政治、财政、安全和其他制约因素下执行任务的情

况以及对巴勒斯坦难民造成的后果和风险；促请所有各方让工程处能够在所有

业务区执行大会赋予的任务，同时充分尊重人道、中立、公正和独立等人道主

义原则，并尊重国际人道法，包括保护联合国和人道主义设施； 

 16. 欢迎阿拉伯国家联盟-伊斯兰合作组织的恢复和重建计划，视其为应对

加沙地带可怕人道主义局势的基础，促请所有会员国、联合国和国际捐助方开

展合作，提供援助，以确保有效执行该计划，由巴勒斯坦权力机构发挥主导作

用，此外鼓励国际社会参加埃及计划召开的讨论加沙地带恢复和重建问题的国

际会议； 

 17. 重申坚定致力于两国解决方案，即加沙地带是巴勒斯坦国的一部分，

以色列和巴勒斯坦两个民主国家按照国际法和联合国相关决议，在安全、国际

公认边界内安全地毗邻和平共存，并且在这方面坚决反对并要求立即完全停止

在加沙地带和包括东耶路撒冷在内西岸地区改变人口和领土状况的企图，重申

明确反对旨在强行驱逐巴勒斯坦人民和非法夺取包括加沙地带在内巴勒斯坦领

土的行为，谴责一切单独或集体强行迁移以及将受保护人员逐出被占领土的计

划，要求立即停止在包括东耶路撒冷在内西岸地区的所有定居点建设、扩建、

没收土地、拆毁房屋、强迫迁离和定居者暴力行为，并呼吁立即采取具体步骤，

维护包括东耶路撒冷在内巴勒斯坦被占领土的领土完整，促成将加沙地带与西

岸统一在巴勒斯坦权力机构之下； 

 18. 重申联合国对巴勒斯坦问题担负有永久责任，直至该问题的所有方面

按照国际法和联合国有关决议得到解决； 

 19. 决定第十届紧急特别会议暂时休会，并授权大会最近一届会议的主席

应会员国的要求复会。 


