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  2025 年 5 月 15 日南非常驻联合国代表给安全理事会主席的信 

 谨随函转递萨基亚阿姆拉和里奥德奥罗人民解放阵线(波利萨里奥阵线)驻联

合国代表、负责与联合国西撒哈拉全民投票特派团进行联络的协调人西迪·奥

马尔大使就西撒哈拉最近的事态发展给安全理事会主席的信(见附件)。 

 请将本函及其附件作为安全理事会文件分发为荷。 

 

南非共和国常驻联合国代表 

马图·乔伊尼(签名) 
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  2025 年 5 月 15 日南非常驻联合国代表给安全理事会主席的信的附件 

  波利萨里奥阵线驻联合国代表、负责与联合国西撒哈拉全民投票特派

团进行联络的协调人给安全理事会主席的信 

2025 年 5 月 15 日，纽约 

 首先，我谨祝贺你担任本月安全理事会主席，并祝你在工作中一切顺利。 

 安全理事会最近收到摩洛哥常驻联合国代表的一封信，他在信中一如既往

地对西撒哈拉问题提出同样毫无根据的主张。这些说法只不过是对会员国智商

的侮辱。 

 正如我们在前几封信中，包括在 S/2023/219、S/2023/456、S/2024/520 和

S/2024/682 等信中以记录在案的证据表明的那样，占领国代表的说法毫无根据，

不值得回应。然而，为了揭露真相，以正视听，我们将仔细审视这些主张，再

次说明它们是虚假和欺骗性的。 

 1. 撒哈拉威难民被迫流离失所，因为摩洛哥在 1975 年非法占领了他们的家园 

 占领国摩洛哥代表在信中对联合国难民事务高级专员(难民署)向安全理事会

通报情况时提出西撒哈拉问题提出异议。占领国代表还重复了关于撒哈拉威难

民的同样说法，包括一再重复的“盗用人道主义援助”的指控，甚至声称撒哈

拉威难民“不是被迫流离失所者”。 

 自 1975 年 10 月以来，西撒哈拉问题一直列在安全理事会议程上。难民署

(2016 年)称，撒哈拉威难民营的人道主义状况“是世界上最持久的难民局势之一”。

因此，在难民署向安全理事会通报情况时提出撒哈拉威难民的状况并不罕见。 

 众所周知，撒哈拉威人之所以成为难民，不是因为任何自然灾害，而是主

要因为占领国摩洛哥在 1975年 10月入侵并军事占领西撒哈拉，用国际禁用的凝

固汽油弹和燃烧磷弹轰炸平民，并对他们的生计造成严重破坏，将他们强行赶

出家园。 

 由于缺乏任何可信的证据，占领国代表依据的是一份非常有问题的报告，

即所谓的 2007年“欧洲反欺诈办公室报告”，欧洲反欺诈办公室或欧洲联盟从未

发布过该报告。事实证明，这份“报告”是占领国精心策划的一场运动的一部

分，目的是在对撒哈拉威人民的全面战争中将人道主义援助工具化。 

 包括粮食署、难民署和儿基会在内的联合国机构以及国际和本国非政府组

织在撒哈拉威难民营开展工作已有几十年，但没有一个机构支持过占领国代表

的说法。欧洲联盟(欧盟)是撒哈拉威难民营的捐助方之一，曾多次表明其在这方

面的立场。 

 例如，莱纳尔契奇先生在 2020 年 11 月 18 日代表欧洲联盟委员会作出的答

复(E-004803/2020)中指出，“委员会不知道向撒哈拉威难民提供的人道主义援助

被滥用”。欧盟的声明不言自明，无需再评论。 

https://docs.un.org/zh/S/2023/219
https://docs.un.org/zh/S/2023/456
https://docs.un.org/zh/S/2024/520
https://docs.un.org/zh/S/2024/682
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 占领国代表关于撒哈拉威难民的毫无根据的说法无法掩盖这样一个事实，

即在被占领的西撒哈拉的撒哈拉威人生活在地球上最大的监狱中，他们每天遭

受摩洛哥占领军的残酷镇压，由于对该领土实行媒体封锁，国际社会无法对他

们进行监督。 

 如果占领国摩洛哥没有什么可隐瞒的，为什么该国连续第九年继续阻止联

合国人权事务高级专员办事处(人权高专办)访问被占领的西撒哈拉(S/2024/707，

第 72 段)， 尽 管 安 全 理 事 会 一 再 呼 吁 占 领 国 为 这 种 访 问 提 供 便 利

(S/RES/2756 (2024))等)？ 

 为什么占领国继续拒绝外国记者和独立观察员入境，并将设法进入被占领

的西撒哈拉的人驱逐出境？ 

 答案很清楚：占领国摩洛哥担心世界会知道其镇压部队对被占领的西撒哈

拉的撒哈拉威人犯下的暴行和令人发指的罪行，以及他们自 1975 年以来在占领

下生活的名副其实的地狱。 

 2. 西撒哈拉是摩洛哥非法占领的非自治领土，《马德里协定》对该领土的国际地位

没有任何法律效力 

 占领国代表在信中声称，“根据 1975年 11月《马德里协定》，对撒哈拉的占

领随着”该领土“归还摩洛哥而结束，1975 年 12 月大会第 34/58 B 号决议注意

到该协定”。 

 有趣的是，占领国代表似乎还记得我们的前一封信(S/2024/520)给他上了一

课，我们在信中揭露了他对大会第3458 B(XXX)号决议的故意歪曲，当时他错误

地声称大会已经“认可”(在他法文原文中为“entériné”)“《马德里协定》”。然

而，他仍有许多事情要学习，以停止散布显然毫无根据的主张，这是对会员国

智商的侮辱。 

 众所周知，大会从未“认可”或“核准”“《马德里协定》”。根据大会 1953

年 11月 27日第 742(VIII)号决议和相关决议，大会从未认为该协定影响了西撒哈

拉作为非自治领土的国际地位。主管法律事务副秘书长兼法律顾问应安全理事

会要求于 2002 年 1 月 29 日发表的法律意见在这个问题上非常明确。 

 法律顾问汉斯·科雷尔在他的法律意见中确定，“《马德里协定》没有移交对

该领土的主权，也没有授予任何签署方管理国地位，这种地位不是西班牙一个国

家能够单方面移交的。1975 年将对该领土的行政权力移交给摩洛哥和毛里塔尼亚，

并没有影响西撒哈拉作为非自治领土的国际地位”(S/2002/161，第 6段)。 

 如果如占领国代表所声称的那样，根据 1975 年 11 月的“《马德里协定》”，

对西撒哈拉的占领已经“结束”，为什么大会及其附属机构仍然将西撒哈拉问题

作为“非殖民化问题”来处理，安全理事会仍然将西撒哈拉问题作为“和平与

安全事项”来处理(A/79/229，第 2 段)？ 

https://docs.un.org/zh/S/2024/707
https://docs.un.org/zh/S/RES/2756(2024)
https://docs.un.org/zh/A/RES/34/58
https://docs.un.org/zh/S/2024/520
https://docs.un.org/zh/A/RES/3458(XXX)
https://docs.un.org/zh/A/RES/742(VIII)
https://docs.un.org/zh/S/2002/161
https://docs.un.org/zh/A/79/229
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 如果根据1975年11月的“《马德里协定》”，对西撒哈拉的占领已经“结束”，

为什么大会在其 1979 年第 A/RES/34/37 号决议和 1980 年第 A/RES/35/19 号决议

中痛惜“摩洛哥继续占领西撒哈拉”？ 

 为什么安全理事会在 1991 年经其成员一致表决，在其授权下设立联合国西

撒哈拉全民投票特派团(西撒特派团)，以举行全民投票，“使西撒哈拉人民能够

行使自决权，选择独立或并入摩洛哥”。(S/21360，第 1 段)？ 

 占领国代表从来都回答不了这些直截了当的问题中的任何一个，这些问题

表明其整个“论点”的荒谬性，而占领国却一直试图以此为其自 1975 年以来公

然违反《联合国宪章》和《非洲联盟组织法》对西撒哈拉的非法占领作“辩护”。 

 3. 占领国在 1988 年正式接受了关于自决的全民投票，但随后又因害怕全民投票失

利而出尔反尔 

 占领国代表从不放过任何机会，宣布该国反对其曾于 1988 年 8 月正式接受

的全民投票，当时该国接受了构成联合国西撒哈拉全民投票特派团(西撒特派团)

任务核心的联合国-非统组织的“解决建议”。 

 这里只要提到摩洛哥国王哈桑二世 1983 年 9 月 27 日在大会第三十八届会议

上的发言就够了，他的发言被记录在案。他说：“摩洛哥告诉你们，如果你们愿

意，我们准备明天举行全民投票。摩洛哥愿意向来自各地的全体观察员提供一

切便利，以便能够实现停火以及自由、公平和真正的协商。最后，摩洛哥郑重

承诺会接受全民投票的结果”(A/38/PV.8，第 26 段)。 

 占领国摩洛哥的代表不能否认，他的前国王曾代表国家承诺进行全民投票，

并庄严承诺接受全民投票的结果。摩洛哥代表也不能否认，摩洛哥后来违背了

承诺，“表示不愿意推行解决计划”(S/2002/178，第 48 段)，如秘书长本人 2002

年报告所述。 

 美国前国务卿詹姆斯·贝克三世曾在 1997年至 2004年期间担任秘书长西撒

哈拉问题个人特使，他解释了占领国摩洛哥为何背弃了全民投票承诺。在 2004

年 8月 19日接受美国公共广播公司采访时，詹姆斯·贝克三世说：“我们越接近

实施解决计划……我认为摩洛哥人就越紧张，担心他们是否可能无法赢得全民

投票。” 

 因此，占领国代表应停止试图为该国反对全民投票“辩护”，因为该国早已

庄严接受全民投票。不可否认的事实是，西撒哈拉自决全民投票至今尚未举行，

不是因为任何“选民登记”问题，而只是因为占领国摩洛哥担心全民投票的结

果。事情就这么简单。 

 占领国代表提到 2007 年摩洛哥殖民主义“倡议”，这是占领国阻挠西撒哈拉

非殖民化和剥夺撒哈拉威人民不可剥夺的自决和独立权利的持续运动的最新演变。 

 事实上，所谓的“倡议”只不过是一个幌子，占领国试图通过这个幌子获

得其无法通过野蛮武力或投票箱实现的东西。因此，真正致力于维护《联合国

https://docs.un.org/zh/A/RES/34/37
https://docs.un.org/zh/A/RES/35/19
https://docs.un.org/zh/S/21360
https://docs.un.org/zh/S/2002/178
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宪章》和国际法核心原则的有自尊心的国家绝不会接受、更不会赞同这一殖民

主义“倡议”，必须毫不含糊地予以谴责。 

 最后，正如我们在上文以记录在案的证据表明的那样，占领国摩洛哥代表

在最近给安全理事会的信中所作的声称显然毫无根据，且具有欺骗性。如果他

认为重复同样的谎言最终会使人们相信这些谎言，那么他只是在自欺欺人，也

是在欺骗那些他习惯于用其表演蒙骗的受众。 

 请提请安全理事会成员注意本信为荷。 

 

波利萨里奥阵线驻联合国代表 

负责与联合国西撒哈拉全民投票 

特派团进行联络的协调人 

大使 

西迪·奥马尔(签名) 

 


