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 Los miembros del Grupo de Expertos establecido en virtud de la resolución 

2206 (2015) del Consejo de Seguridad, cuyo mandato se prorrogó en virtud de la 

resolución 2731 (2024) del Consejo, tienen el honor de transmitir adjunto el informe 

provisional, presentado de conformidad con lo dispuesto en el párrafo 18 de la 

resolución 2731 (2024). 

 El informe se presentó el 1 de noviembre de 2024 al Comité del Consejo de 

Seguridad establecido en virtud de la resolución 2206 (2015), que lo examinó el 14 de 

noviembre del mismo año. 

 El Grupo agradecería que la presente carta y el informe provisional se señalaran 

a la atención de los miembros del Consejo de Seguridad y se publicaran como 

documento del Consejo. 
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  Informe provisional del Grupo de Expertos sobre Sudán del Sur 

presentado de conformidad con la resolución 2731 (2024) 
 

 

 Resumen 

 Sudán del Sur es uno de los países con más inseguridad alimentaria del mundo. 

Casi tres cuartas partes de la población necesita asistencia alimentaria, y la amenaza 

de hambruna se cierne sobre varias partes del país. El conflicto en el Sudán no solo ha 

obligado a más de 830.000 personas a buscar refugio en Sudán del Sur, sino que 

también ha reducido en casi un 70 % los ingresos que el Gobierno de este país obtiene 

del petróleo. 

 Los dirigentes de Sudán del Sur han tratado de afrontar y resolver estas crisis 

interrelacionadas, mientras el proceso político de Yuba se ha visto eclipsado en gran 

medida por la pugna por el poder, los cargos y el control de unos recursos públicos 

cada vez más escasos. Actualmente, entre el 7 % y el 12 % de la masa terrestre del país 

ha quedado anegada como consecuencia de unas inundaciones sin precedentes, lo que 

ha dificultado aún más la respuesta humanitaria.  

 El 13 de septiembre de 2024, los dirigentes de Sudán del Sur acordaron prorrogar 

dos años más el período de transición establecido en el Acuerdo Revitalizado de 2018 

para la Solución del Conflicto en la República de Sudán del Sur (el acuerdo de paz). 

Esta decisión consensuada indica que sigue habiendo espacio para el diálogo político 

en Yuba, pero también que el acuerdo de paz apenas se ha llevado a la práctica para 

facilitar la celebración de elecciones libres y limpias y sentar las bases de la siguiente 

fase de desarrollo del país. En términos más generales, también pone de manifiesto 

que son pocas las élites de los ámbitos de la política y la seguridad involucradas en el 

proceso de paz que tendrían mucho que ganar si se acabara con el acuerdo.  

 Mientras las perspectivas de celebrar unas elecciones democráticas se alejan 

otros dos años, las élites de Yuba siguen aferradas al poder de nombrar a casi todos los 

cargos del Gobierno y del sector de la seguridad, así como de decidir a qué se destinan 

los recursos públicos. El Presidente de Sudán del Sur, Salva Kiir Mayardit, el partido 

Movimiento de Liberación del Pueblo del Sudán (MLPS) y las Fuerzas de Defensa del 

Pueblo de Sudán del Sur (FDPSS), en particular, han aprovechado eficazmente este 

control para debilitar a sus oponentes, propiciando las deserciones y reorganizando 

continuamente casi todas las instituciones del Estado. Cada vez hay menos alternativas 

para quienes no forman parte de este sistema.  

 En el estado de Ecuatoria Central, por ejemplo, el Gobierno ha fragmentado 

eficazmente al Frente de Salvación Nacional favoreciendo varias deserciones 

destacadas. Sin embargo, esto ha hecho que se intensifique el conflicto con los 

elementos del grupo que aún siguen operativos y que aumente el pillaje practicado 

contra la población civil, puesto que, ahora, son varias las facciones que tratan de 

mantener sus propias operaciones de manera independiente.  

 La implicación regional sigue siendo clave para que el proceso de paz prospere 

en Sudán del Sur, y la Iniciativa Tumaini, liderada por Kenya, ha ofrecido cierto grado 

de esperanza de negociar la paz con varios de los grupos de oposición que siguen 

existiendo. Sin embargo, los actuales signatarios del acuerdo de paz de 2018 se han 

opuesto a la creación de nuevos pactos o instituciones por temor a que solo compliquen 

un proceso de aplicación ya de por sí aquejado de dificultades.  

https://undocs.org/es/S/RES/2731(2024)
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 La inestabilidad regional también ha puesto a prueba las fronteras de Sudán del 

Sur, haciendo necesarias varias intervenciones políticas de alto nivel. En al menos tres 

de los estados del país, se ha registrado la presencia de numerosos soldados armados 

de las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Uganda, lo que supone un incumplimiento 

del embargo de armas, al tiempo que algunos miembros de las Fuerzas de Apoyo 

Rápido del Sudán han cruzado la frontera septentrional de Sudán del Sur.  

 La mayoría de la población de Sudán del Sur, que lucha por sobrevivir a una 

grave emergencia humanitaria, sigue sin saber si sus dirigentes sabrán aprovechar los 

próximos dos años para lograr lo que no consiguieron durante los seis anteriores.  
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 I. Antecedentes 
 

 

 A. Mandato y viajes 
 

 

1. En su resolución 2206 (2015), el Consejo de Seguridad impuso un régimen de 

sanciones que se aplicaría a las personas y entidades que contribuyesen al conflicto 

en Sudán del Sur, y creó un comité de sanciones, el Comité del Consejo de Seguridad 

establecido en virtud de la resolución 2206 (2015) relativa a Sudán del Sur. El 1 de 

julio de 2015, el Comité designó a seis personas que serían objeto de sanciones 

selectivas. Con la aprobación de su resolución 2428 (2018), el Consejo impuso un 

embargo de armas en el territorio de Sudán del Sur y añadió dos personas a la lista de 

personas designadas. El 30 de mayo de 2024, el Consejo aprobó su resolución 2731 

(2024), por la que prorrogaba el régimen de sanciones hasta el 31 de mayo de 2025.  

2. Mediante su resolución 2731 (2024), el Consejo de Seguridad también prorrogó 

hasta el 1 de julio de 2025 el mandato del Grupo de Expertos sobre Sudán del Sur 

para que pudiera proporcionar información y análisis en apoyo de la labor del Comité, 

entre otras cosas en lo que respecta a la posible designación de personas y entidades 

que pudieran estar participando en las actividades descritas en el párrafo 7 de la 

resolución 2206 (2015).  

3. El 10 de septiembre de 2024, el Secretario General, en consulta con el Comité, 

nombró a los cinco miembros del Grupo de Expertos (véase S/2024/676).  

4. Al haberse retrasado el nombramiento de los miembros del Grupo, estos no 

pudieron viajar a Sudán del Sur antes de redactar el presente informe en octubre 

de 2024.   

 

 

 B. Cooperación con organizaciones internacionales y otras partes 

interesadas 
 

 

5. Aunque el Grupo trabaja de forma independiente de los organismos e 

instituciones de las Naciones Unidas, desea expresar su agradecimiento a la Misión 

de las Naciones Unidas en Sudán del Sur (UNMISS) y a otros funcionarios de las 

Naciones Unidas, en particular en Nueva York. 

6. Antes de elaborar este informe, el Grupo solicitó reunirse con el Gobierno de 

Sudán del Sur y con varios Estados Miembros de la región. En el momento de 

redactarlo, no había recibido respuesta alguna a estas solicitudes. Sin embargo, el 

Grupo cuenta con amplias redes de contactos tanto en Sudán del Sur como en la región 

que le han permitido entrevistarse con miembros antiguos y en activo del Gobierno 

sursudanés, con altos mandos de las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Sudán del Sur 

(FDPSS) y de otros componentes del sector de la seguridad, con altos representantes 

de los grupos de oposición sursudaneses, con miembros de la Asamblea Legislativa 

Nacional de Transición Revitalizada, con periodistas y organizaciones de la sociedad 

civil de Sudán del Sur, con empresas que operan en el país, con civiles, y con 

representantes de grupos armados extranjeros presentes en Sudán del Sur.  

7. En el párrafo 17 de su resolución 2731 (2024), el Consejo de Seguridad puso de 

relieve la importancia de que el Grupo de Expertos celebrara consultas con los 

Estados Miembros interesados, las organizaciones internacionales, regionales y 

subregionales pertinentes y la UNMISS. El Grupo de Expertos tuvo la oportunidad 

de celebrar extensas consultas con órganos y organismos de las Naciones Unidas en 

Sudán del Sur y otros lugares. También celebró consultas con la mayoría de los 

mecanismos de seguridad establecidos en virtud del Acuerdo Revitalizado para la  

https://undocs.org/es/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/es/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/es/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/es/S/RES/2731(2024)
https://undocs.org/es/S/RES/2731(2024)
https://undocs.org/es/S/RES/2731(2024)
https://undocs.org/es/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/es/S/2024/676
https://undocs.org/es/S/RES/2731(2024)
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Solución del Conflicto en la República de Sudán del Sur (el acuerdo de paz), además 

de con varias instituciones multilaterales operativas en el país.  

8. El Grupo envió diez cartas oficiales al Gobierno de Sudán del Sur, a Estados 

Miembros de la región y a otras personas y entidades, y recibió una respuesta 

sustantiva antes de redactar este informe. Las respuestas que el Grupo recibió 

posteriormente figuran en los anexos del presente informe.  

 

 

 C. Metodología 
 

 

9. El presente informe se redactó en octubre de 2024 partiendo de las propias 

investigaciones independientes del Grupo, el cual realizó numerosas entrevistas para 

recabar información creíble de un amplio abanico de fuentes. El Grupo examinó la 

documentación facilitada por particulares, entidades comerciales, fuentes 

confidenciales y el Gobierno de Sudán del Sur. El Grupo ha hecho un esfuerzo 

deliberado por garantizar que sus informes se nutran de diversas perspectivas sobre 

el proceso de paz de Sudán del Sur, incluidas las aportadas por múltiples agrupaciones 

presentes en el Gobierno de Transición de Unidad Nacional Revitalizado y los 

restantes grupos de la oposición. También se ha basado en su trabajo anterior, en 

particular en los informes, tanto públicos como confidenciales, ya presentados al 

Consejo de Seguridad y al Comité.  

10. El Grupo de Expertos ha seguido las normas que el Grupo de Trabajo Oficioso 

del Consejo de Seguridad sobre Cuestiones Generales relativas a las Sanciones 

recomendó en su informe de diciembre de 2006 (S/2006/997). Ha corroborado la 

información que figura en el presente informe con ayuda de diversas fuentes 

independientes, a fin de ajustarse a los criterios probatorios apropiados.  

11. El Grupo de Expertos llevó a cabo su investigación con la mayor transparencia 

posible, a la vez que dio carácter prioritario a la confidencialidad cada vez que fue 

necesario. Una fuente o documento se califican como confidenciales solo cuando su 

divulgación podría comprometer la seguridad de la fuente.  

 

 

 II. Complejos desafíos humanitarios  
 

 

12. Sudán del Sur sigue sumida en una grave emergencia humanitaria. Dificultades 

políticas, económicas y de seguridad, que han ido acumulándose durante años, se han 

sumado a importantes perturbaciones externas para generar crisis complejas y 

profundamente arraigadas.  

 

 

 A. Inundaciones sin precedentes  
 

 

13. Los dirigentes de Sudán del Sur están a punto de declarar una emergencia 

nacional por las inundaciones generalizadas que han anegado entre el 7  % y el 12 % 

de la masa terrestre del país, cifra que, en estados como Unidad y Warrap, llega casi 

al 30 %1. Se prevé que, en 2024, unos 3,3 millones de personas repartidas por más de 

la mitad de los condados del país se verán afectadas por las inundaciones 2. Miles de 

__________________ 

 1 Entrevista con una persona experta en información geoespacial, octubre de 2024. Véase también 

el Centro de Satélites de las Naciones Unidas, imágenes recogidas entre el 5 y el 9 de octubre de 

2024 de las inundaciones en Sudán del Sur, disponibles en 

https://unosat.org/static/unosat_filesystem/4002/UNOSAT_A3_Natural_Landscape_FL2022042

4SSD_05Oct_09Oct2024_SouthSudan_Week24.pdf.  

 2 Plan de preparación y respuesta ante las inundaciones en Sudán del Sur para el período 

comprendido entre junio y diciembre de 2024, preparado por organizaciones humanitarias en 

https://undocs.org/es/S/2006/997
https://unosat.org/static/unosat_filesystem/4002/UNOSAT_A3_Natural_Landscape_FL20220424SSD_05Oct_09Oct2024_SouthSudan_Week24.pdf
https://unosat.org/static/unosat_filesystem/4002/UNOSAT_A3_Natural_Landscape_FL20220424SSD_05Oct_09Oct2024_SouthSudan_Week24.pdf
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hectáreas de tierras de cultivo han quedado sumergidas o dañadas por las aguas de 

crecida, así como cientos de escuelas y puntos de abastecimiento de agua, y decenas 

de establecimientos de salud3. Una persona residente en Yuba, que había vuelto hacía 

poco de visitar su hogar ancestral en el estado de Yonglei, calificó de “océano” lo que 

antes era un espeso bosque4. 

14. Las inundaciones han agravado los efectos de otros problemas humanitarios. 

Sudán del Sur ha recibido ya a más de 830.000 personas que huyen del conflicto en 

el Sudán y que vienen a sumarse a los 2,2 millones de personas que ya se encontraban 

desplazadas dentro de sus fronteras5 .  Muchas de ellas se habían instalado en los 

estados más castigados por las inundaciones. Más de 8 millones de personas (cerca 

del 70 % de la población) necesitan ahora asistencia alimentaria 6, dado que el precio 

de los alimentos y de los artículos no alimentarios se ha disparado 7. Gran parte del 

país sigue registrando niveles de inseguridad alimentaria de “emergencia”, 

correspondiente a la fase 4 de la Clasificación Integrada de la Seguridad Alimentaria 

en Fases8.   

15. Además, en octubre de 2024, aproximadamente el 75 % de las carreteras de 

Sudán del Sur estaban cortadas o afectadas por inundaciones u otros problemas 9. Esto 

ha complicado enormemente la respuesta humanitaria y ha obligado a los agentes 

humanitarios a depender de transferencias en efectivo 10, costosas entregas aéreas y 

campañas de sensibilización y comunicación de escasa repercusión 11 . También ha 

hecho que la prestación de servicios se centrara en zonas en las que el personal 

humanitario ya contaba con activos. Algunos expertos locales han advertido de que 

esto ha creado reservas “aisladas”12 que pueden acentuar las desigualdades existentes 

y marginar a otras comunidades13.  

__________________ 

consulta con el Gobierno de Sudán del Sur, disponible en 

https://fscluster.org/sites/default/files/South%20Sudan%20Floods%20Preparedness%20and%20

Response%2022%20June%202024.pdf.  

 3 Véase el anexo 2. 

 4 Entrevista con un miembro de la población civil de Sudán del Sur, octubre de 2024. 

 5 Organización Internacional para las Migraciones y Oficina del Alto Comisionado de las 

Naciones Unidas para los Refugiados, datos sobre desplazamientos de población desde el Sudán 

a Sudán del Sur, consultados por última vez el 22 de octubre de 2024, disponibles en 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTMwNTljNWYtYmVhYi00ZGI2LTgwYzAtN2UyND

ZmZTRlNjBkIiwidCI6IjE1ODgyNjJkLTIzZmItNDNiNC1iZDZlLWJjZTQ5YzhlNjE4NiIsImMi

Ojh9&pageName=ReportSection95859b8850a76994e6fb&pageName=ReportSection4f5adec6c9

d67015bc74.   

 6 Red de Sistemas de Alerta Temprana contra la Hambruna (FEWS NET), “Food Assistance 

Outlook Brief, August 2024”, disponible en https://fews.net/sites/default/files/2024-

08/FEWSNET-FAOB-August%202024.pdf.  

 7 Reach, “Joint Market Monitoring Initiative”, septiembre de 2024, disponible en 

https://repository.impact-

initiatives.org/document/repository/586c51ea/REACH_SSD_Factsheet_JMMI_September -

2024.pdf.  

 8 Famine Early Warning System Network, “Emergency (IPC Phase 4) outcomes remain 

widespread as flooding expands”, septiembre de 2024, disponible en https://www.fews.net/east-

africa/south-sudan/key-message-update/september-2024.  

 9 Véase, por ejemplo, el mapa de limitaciones de acceso de Sudán del Sur de Logistics Cluster, 

disponible en www.logcluster.org/es/document/south-sudan-access-constraints-map-18-october-

2024.  

 10 Se trata de programas que ofrecen a las personas o comunidades dinero en efectivo, en lugar de 

alimentos u otros bienes y servicios.    

 11 Entrevistas con siete agentes humanitarios y analistas locales, octubre de 2024. 

 12 Entrevista con una persona experta en infraestructuras locales, octubre de 2024. Véase también 

el anexo 3.  

 13 Entrevistas con una persona experta en infraestructuras locales y un cargo del Gobierno del 

estado de Unidad, octubre de 2024. 

https://fscluster.org/sites/default/files/South%20Sudan%20Floods%20Preparedness%20and%20Response%2022%20June%202024.pdf
https://fscluster.org/sites/default/files/South%20Sudan%20Floods%20Preparedness%20and%20Response%2022%20June%202024.pdf
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTMwNTljNWYtYmVhYi00ZGI2LTgwYzAtN2UyNDZmZTRlNjBkIiwidCI6IjE1ODgyNjJkLTIzZmItNDNiNC1iZDZlLWJjZTQ5YzhlNjE4NiIsImMiOjh9&pageName=ReportSection95859b8850a76994e6fb&pageName=ReportSection4f5adec6c9d67015bc74
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTMwNTljNWYtYmVhYi00ZGI2LTgwYzAtN2UyNDZmZTRlNjBkIiwidCI6IjE1ODgyNjJkLTIzZmItNDNiNC1iZDZlLWJjZTQ5YzhlNjE4NiIsImMiOjh9&pageName=ReportSection95859b8850a76994e6fb&pageName=ReportSection4f5adec6c9d67015bc74
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTMwNTljNWYtYmVhYi00ZGI2LTgwYzAtN2UyNDZmZTRlNjBkIiwidCI6IjE1ODgyNjJkLTIzZmItNDNiNC1iZDZlLWJjZTQ5YzhlNjE4NiIsImMiOjh9&pageName=ReportSection95859b8850a76994e6fb&pageName=ReportSection4f5adec6c9d67015bc74
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiZTMwNTljNWYtYmVhYi00ZGI2LTgwYzAtN2UyNDZmZTRlNjBkIiwidCI6IjE1ODgyNjJkLTIzZmItNDNiNC1iZDZlLWJjZTQ5YzhlNjE4NiIsImMiOjh9&pageName=ReportSection95859b8850a76994e6fb&pageName=ReportSection4f5adec6c9d67015bc74
https://fews.net/sites/default/files/2024-08/FEWSNET-FAOB-August%202024.pdf
https://fews.net/sites/default/files/2024-08/FEWSNET-FAOB-August%202024.pdf
https://repository.impact-initiatives.org/document/repository/586c51ea/REACH_SSD_Factsheet_JMMI_September-2024.pdf
https://repository.impact-initiatives.org/document/repository/586c51ea/REACH_SSD_Factsheet_JMMI_September-2024.pdf
https://repository.impact-initiatives.org/document/repository/586c51ea/REACH_SSD_Factsheet_JMMI_September-2024.pdf
https://fews.net/east-africa/south-sudan/key-message-update/september-2024
https://fews.net/east-africa/south-sudan/key-message-update/september-2024
http://www.logcluster.org/es/document/south-sudan-access-constraints-map-18-october-2024
http://www.logcluster.org/es/document/south-sudan-access-constraints-map-18-october-2024
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16. Las inundaciones, que han desencadenado el desplazamiento de personas y 

ganado, también han estado asociadas a fuertes tensiones intercomunitarias y a casos 

de violencia subnacional, también en los estados de Warrap, Yonglei, Ecuatoria 

Central y Alto Nilo14.  Los expertos han advertido de que estos problemas podrían no 

ser pasajeros, dado que quizás ya no se puedan recuperar los modelos de vida 

anteriores en algunas zonas en las que los ciclos de siembra y cosecha se han visto 

alterados de forma permanente15.  

 

 

 B. Agravamiento de las consecuencias por la falta de planificación y 

de defensas contra las inundaciones 
 

 

17. Las inundaciones más recientes han sido una consecuencia, cada vez más fácil 

de pronosticar, del cambio climático en la región. La cuenca hidrográfica del río Nilo 

y los humedales de Sudd en Sudán del Sur están conectados a tres sistemas 

hidrológicos convergentes: los afluentes occidentales del Nilo, las salidas del lago 

Victoria y las escorrentías de las tierras altas de Etiopía. En 2024, el aumento 

interanual de las precipitaciones en África Oriental, sumado a las ya saturadas 

llanuras aluviales de Sudán del Sur, ha provocado inundaciones de una magnitud que 

apenas cuenta con precedentes históricos16. 

18. Sin embargo, según diversos expertos, la magnitud y las repercusiones de las 

inundaciones en Sudán del Sur también pueden atribuirse al efecto acumulado durante 

muchos años de los escasos preparativos realizados por el Gobierno y las deficiencias 

de gran parte de sus infraestructuras de mitigación y prevención de inundaciones 17. 

Por ejemplo, varios de ellos afirman que es preocupante que los limitados sistemas 

de diques hayan generado “falsas esperanzas” en algunas comunidades que, justo por 

ello, han permanecido en zonas propensas a las inundaciones de los estados de 

Yonglei y Unidad18.  En varios de estos lugares, el agua no tardó en desbordar los 

diques construidos a mano, lo que desencadenó importantes desplazamientos 19.  

19. De manera similar, las autoridades gubernamentales han impulsado un proyecto 

de dragado muy politizado con el que se pretende abrir poco a poco los afluentes del 

Nilo en el estado de Unidad, a pesar de las críticas de ecologistas y expertos 

__________________ 

 14 Según informes recientes, también existe un riesgo de “exposición significativa” a la violencia 

de género en el 80 % de los condados de Sudán del Sur, habiendo aumentado las denuncias de 

violencia sexual un 168 % en el segundo trimestre de 2024 en comparación con el mismo 

período de 2023. Véanse grupo temático de protección del ACNUR, “South Sudan: Protection 

Monitoring Spotlight, July - August 2024”, 25 de septiembre de 2024, disponible en 

https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-sudan-protection-monitoring-spotlight-july-

august-2024; UNMISS, “Brief on violence affecting civilians, April - June 2024”, disponible en 

https://unmiss.unmissions.org/sites/default/files/quarterly_brief_on_violence_affecting_civilian

s_april_-_june_2024_0.pdf; y Oficina de Coordinación de Asuntos Humanitarios, “South Sudan 

Humanitarian Snapshot, September 2024”, disponible en 

https://www.unocha.org/publications/report/south-sudan/south-sudan-humanitarian-snapshot-

september-2024.  

 15 Entrevistas con agentes humanitarios, climatólogos y representantes comunitarios, octubre de 

2024. 

 16 Informes sobre las tendencias meteorológicas en Sudán del Sur que obran en poder del Grupo.  

 17 Entrevistas con 19 especialistas en climatología, cargos del Gobierno, organismos humanitarios 

y representantes de las comunidades locales, octubre de 2024.  

 18 Entrevistas con personal humanitario, analistas locales y una persona experta en 

infraestructuras, octubre de 2024. 

 19 Ibid. Información corroborada mediante informes de personas que ejercían de observadoras 

locales, septiembre a octubre de 2024, y fotografías examinadas por el Grupo.  

https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-sudan-protection-monitoring-spotlight-july-august-2024
https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-sudan-protection-monitoring-spotlight-july-august-2024
https://unmiss.unmissions.org/sites/default/files/quarterly_brief_on_violence_affecting_civilians_april_-_june_2024_0.pdf
https://unmiss.unmissions.org/sites/default/files/quarterly_brief_on_violence_affecting_civilians_april_-_june_2024_0.pdf
https://www.unocha.org/publications/report/south-sudan/south-sudan-humanitarian-snapshot-september-2024
https://www.unocha.org/publications/report/south-sudan/south-sudan-humanitarian-snapshot-september-2024
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técnicos 20 . Varios expertos locales comentaron al Grupo que, en su opinión, este 

proyecto había tenido un impacto limitado o “nulo” hasta la fecha21. Otros le dijeron 

que varios proyectos de construcción de carreteras y puentes puestos en marcha en 

todo el país habían bloqueado o alterado el paso del agua, y que los poderosos 

contratistas encargados de construir esas carreteras habían hecho caso omiso  de los 

estudios de viabilidad sobre el diseño de estas y su resiliencia ante las inundaciones, 

lo que había ocasionado destrucción y desplazamientos22. 

20. La desviación y el uso indebido de los escasos recursos públicos de Sudán del 

Sur también han debilitado la capacidad del país para mitigar y afrontar las 

inundaciones. Por ejemplo, en septiembre de 2022, el Gobierno destinó un total de 

aproximadamente 26,7 millones de dólares a un programa nacional de respuesta a 

inundaciones23, suma con la cual contrató a 25 empresas de Sudán del Sur 24 para que 

proporcionaran suministros, como sorgo y mosquiteros, por un valor de unos 

20 millones de dólares25. Sin embargo, pocos de estos recursos terminaron llegando a 

las víctimas de las inundaciones, y, presuntamente, se robaron varias toneladas de 

ayuda alimentaria 26 . Muchas de las empresas contratadas tenían poca o ninguna 

experiencia gestionando los aspectos logísticos de las respuestas de emergencia, y 

varios proveedores nunca recibieron el pago del Gobierno 27.  

21. En julio de 2024, el Gobierno aprobó un plan de respuesta de emergencia ante 

inundaciones por un monto de 76 millones de dólares28. Sin embargo, en octubre de 

2024, estos fondos continuaban sin haberse liberado, ya que las graves interrupciones 

de las exportaciones de petróleo del país seguían lastrando las finanzas públicas 29. 

22. Ante la caída en picado de los ingresos públicos y los drásticos recortes 

aplicados a la financiación de la labor humanitaria, el Gobierno también ha intentado 

gravar cada vez más los suministros humanitarios 30 . En 2024, las dificultades del 

acceso humanitario, como los ataques contra el personal y los bienes humanitarios, 

las restricciones a la circulación y otras trabas burocráticas, aumentaron un 15  % con 

__________________ 

 20 Entrevistas con una persona experta en infraestructuras y otra encargada de coordinar la 

respuesta internacional, octubre de 2024. Véanse también los anexos 4 y 5.  

 21 Entrevistas con un ecologista local y tres analistas locales en el estado de Unidad, octubre de 

2024. 

 22 Entrevista con una persona experta en infraestructuras que participaba en la elaboración de 

estudios de viabilidad de carreteras, octubre de 2024. Esta información fue corroborada por 

mensajes publicados en medios sociales, fotografías y videos grabados por representantes 

comunitarios en los estados de Bahr el-Ghazal Occidental, Bahr el-Ghazal Septentrional y 

Lagos. Véase también, por ejemplo, Eye Radio, “ARC commits to resolving Wau road blockage 

after heavy rainfall”, 24 de mayo de 2024, disponible en www.eyeradio.org/arc-commits-to-

resolving-wau-road-blockage-after-heavy-rainfall/. Véase también S/2024/343.  

 23 Eye Radio, “Govt allocates $16.7m to flood-affected populations”, 10 de septiembre de 2022, 

disponible en www.eyeradio.org/govt-allocates-16-7m-to-flood-affected-populations/; y 

declaración de la Oficina del Presidente, 30 de noviembre de 2022.  

 24 Eye Radio, “Govt allocates $16.7m”.  

 25 Number One Citizen, “Government procures food for vulnerable flood victims”, 2 de noviembre 

de 2022. Véase también www.eyeradio.org/govt-procures-food-non-food-aid-worth-20m-for-

floods-survivors/. 

 26 Informes de observadores internacionales, febrero de 2023. Véanse también Sudans Post,  

“Ex-humanitarian minister Peter Mayen denies walking away with flood victims ’ emergency 

funds”, 27 de noviembre de 2022.  

 27 Entrevista con una persona contratada por el Gobierno, octubre de 2022. 

 28 Oficina de Coordinación de Asuntos Humanitarios, exposición informativa ante el Consejo de 

Seguridad sobre Sudán del Sur, 14 de agosto de 2024.  

 29 Entrevistas con una persona encargada de coordinar la respuesta internacional y con un alto 

cargo del Gobierno implicado en la respuesta ante las inundaciones, octubre de 2024. 

 30 Wall Street Journal, “South Sudan’s Economic Crisis Is So Bad It’s Taxing Its Only Lifeline”, 

8 de octubre de 2024.  

http://www.eyeradio.org/arc-commits-to-resolving-wau-road-blockage-after-heavy-rainfall/
http://www.eyeradio.org/arc-commits-to-resolving-wau-road-blockage-after-heavy-rainfall/
https://undocs.org/es/S/2024/343
http://www.eyeradio.org/govt-allocates-16-7m-to-flood-affected-populations/
http://www.eyeradio.org/govt-procures-food-non-food-aid-worth-20m-for-floods-survivors/
http://www.eyeradio.org/govt-procures-food-non-food-aid-worth-20m-for-floods-survivors/
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respecto a 202331. Además, las transferencias en efectivo, que en 2024 están valoradas 

en más de 76 millones de dólares, han llegado a perder sistemáticamente hasta la 

mitad de su valor, dado que el tipo de cambio oficial que los organismos humanitarios 

están obligados a utilizar se ha apartado drásticamente del tipo de cambio extraoficial 

que utilizan la mayoría de las personas y empresas para sus transacciones 32. 

 

 

 III. Fragmentado panorama político y de seguridad 
 

 

23. El 13 de septiembre de 2024, los dirigentes de Sudán del Sur acordaron ampliar 

en dos años el período de transición fijado en el acuerdo de paz de 2018, con lo que 

las primeras elecciones del país quedaron aplazadas hasta diciembre de 2026. Esta 

decisión se tomó después de que el comité permanente de alto nivel, encargado de 

supervisar el cumplimiento del acuerdo de paz, realizara una evaluación en la que 

constató que solo se había aplicado el 17 % de sus disposiciones, quedando 

“pendiente” el 57 % del acuerdo33. A medida que se acercaba la fecha de los comicios, 

su aplazamiento se hacía cada vez más probable, ya que solo se habían iniciado los 

preparativos más elementales. El Asesor de Seguridad Nacional del Presidente 

subrayó que la prórroga permitiría al Gobierno terminar el censo, registrar a los 

partidos políticos y reforzar los procesos constitucionales 34. 

24. El panorama político y de seguridad de Sudán del Sur se ha ido fragmentando 

cada vez más a medida que se prolongaba el período de gobernanza de transición. Las 

estructuras de poder de dicho período están muy centralizadas, lo que ha otorgado a 

los principales signatarios del acuerdo de paz, en especial al Presidente de Sudán del 

Sur, Salva Kiir Mayardit, el control de casi todos los cargos políticos y de seguridad 

del país, incluidos los adscritos al Parlamento y a las instituciones subnacionales. 

Según se ha ido dilatando el período de transición, muchos opositores se han ido 

desgastando o se han visto obligados a abandonar su postura original para intentar 

incorporarse a los partidos dominantes del sistema. El partido Movimiento de 

Liberación del Pueblo del Sudán (MLPS) del Presidente y las FDPSS han encontrado 

en esta situación un terreno abonado para debilitar a sus rivales políticos y militares 

propiciando las deserciones, al tiempo que reorganizaban los cargos de mayor 

responsabilidad del sector de la seguridad35.  

 

 

 A. La fragmentación del Frente de Salvación Nacional 

ha desestabilizado Ecuatoria Central  
 

 

25. En la región de Ecuatoria, el Gobierno ha seguido animando con éxito a los 

combatientes y comandantes de alto rango del Frente de Salvación Nacional (FSN) a 

__________________ 

 31 Oficina de Coordinación de Asuntos Humanitarios, “South Sudan: Humanitarian Access 

Snapshot (September 2024)”, 11 de octubre de 2024, disponible en 

www.unocha.org/publications/report/south-sudan/south-sudan-humanitarian-snapshot-

september-2024.  

 32 Entrevistas con tres especialistas de programas de transferencia en efectivo, septiembre a 

octubre de 2024. Véase también Grupo de Trabajo sobre Transferencias en Efectivo, “Cash and 

Voucher Dashboard”, enero a agosto de 2024, disponible en 

https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMzhhMzkyZWItMDFjZi00OTgyLTgzYWYtMjEyNDh

jNTdmMTE3IiwidCI6IjBmOWUzNWRiLTU0NGYtNGY2MC1iZGNjLTVlYTQxNmU2ZGM3

MCIsImMiOjh9.  

 33 Informe de 10 de septiembre de 2024 del Comité Permanente de Alto Nivel, que obra en poder 

del Grupo.  

 34 The East African, “South Sudan delays polls to 2026, extends transitional government”, 14 de 

septiembre de 2024.  

 35 Véanse los anexos 6 y 7.  

http://www.unocha.org/publications/report/south-sudan/south-sudan-humanitarian-snapshot-september-2024
http://www.unocha.org/publications/report/south-sudan/south-sudan-humanitarian-snapshot-september-2024
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMzhhMzkyZWItMDFjZi00OTgyLTgzYWYtMjEyNDhjNTdmMTE3IiwidCI6IjBmOWUzNWRiLTU0NGYtNGY2MC1iZGNjLTVlYTQxNmU2ZGM3MCIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMzhhMzkyZWItMDFjZi00OTgyLTgzYWYtMjEyNDhjNTdmMTE3IiwidCI6IjBmOWUzNWRiLTU0NGYtNGY2MC1iZGNjLTVlYTQxNmU2ZGM3MCIsImMiOjh9
https://app.powerbi.com/view?r=eyJrIjoiMzhhMzkyZWItMDFjZi00OTgyLTgzYWYtMjEyNDhjNTdmMTE3IiwidCI6IjBmOWUzNWRiLTU0NGYtNGY2MC1iZGNjLTVlYTQxNmU2ZGM3MCIsImMiOjh9
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abandonar a Thomas Cirillo, líder de este grupo. Esto no solo ha fragmentado y 

debilitado al FSN, sino que, además, ha permitido al Gobierno utilizar a los nuevos 

desertores aliados como fuerzas asociadas para localizar a los miembros restantes del 

Frente de Salvación Nacional. Con ello, el Gobierno reproduce la estrategia que ha 

utilizado eficazmente en otras partes del país, como en los estados de Alto Nilo y 

Unidad36. Sin embargo, al igual que en estos otros casos, esta campaña también ha 

deteriorado considerablemente la situación de la seguridad local.  

26. El FSN tiene cada vez más dificultades logísticas y de recursos, por lo que al 

Gobierno le resulta más fácil animar a sus comandantes a desertar 37. A varios se les 

ha seducido prometiéndoles una plaza remunerada en la policía o en las FDPSS, y 

algunos desertores del FSN ya se han incorporado a unidades de estas últimas en los 

condados de Mundri Este y Morobo38.  

27. Por otra parte, según ciertas informaciones, una parte sustancial de los fondos 

asignados a la ejecución del acuerdo de paz se desvió al Ministerio de Asuntos del 

Gabinete y se ha utilizado para promover las deserciones del FSN 39. Por ejemplo, tras 

ser convocado por el Parlamento, el Ministro de Asuntos del Gabinete, Martin Elia 

Lomuro, confirmó que se habían retirado irregularmente 1.050.000 dólares para 

facilitar la “implantación de la paz” con los comandantes del FSN en abril de 202440. 

28. Las dos deserciones más destacadas de los últimos tiempos han sido las de 

Kennedy Kenyi “Warrior” Abdu Lopiong, que ahora actúa como fuerza asociada 

aliada de las FDPSS, y John Latio Kenyi Loburong, que ahora lidera su propio grupo, 

las Fuerzas Unidas de Salvación Nacional (FUSN) 41. Según los documentos que ha 

examinado el Grupo, ambas deserciones fueron negociadas por las más altas 

instancias gubernamentales, incluidas la Presidencia y el Ministerio de Asuntos del 

Gabinete42.  

29. El Gobierno ha intentado utilizar cada vez más a algunos de estos desertores 

como fuerzas asociadas contra los restantes miembros del FSN. En otros casos, se han 

atacado mutuamente. Por ejemplo, parece que las fuerzas comandadas por Kenyi 

“Warrior” operan al margen de las estructuras oficiales de las FDPSS, pero se les ha 

encomendado la tarea de combatir a los elementos de las FUSN y del FSN presentes 

en los alrededores de Lainya, en el estado de Ecuatoria Central 43. 

30. En un incidente ocurrido el 9 de octubre de 2024, al menos 24 personas, entre 

ellas 19 civiles, murieron y varias resultaron heridas en Wonduruba, en el estado de 

Ecuatoria Central, como consecuencia de los enfrentamientos que mantuvieron las 

FDPSS, en alianza con las fuerzas comandadas por Kenyi “Warrior”, y efectivos de 

__________________ 

 36 En S/2024/343, S/2023/294, S/2022/884 y S/2022/359 se recogen otros ejemplos destacados de 

esta estrategia. 

 37 Véase el anexo 8. Entrevistas con Thomas Cirillo, septiembre y octubre de 2024.  

 38 Entrevistas con civiles y fuentes confidenciales locales, septiembre y octubre de 2024.  

 39 Véanse los anexos 9 a 12. Entrevistas con cuatro representantes de la sociedad civil y analistas 

locales, octubre de 2024. Véanse también Eye Radio, “Dr. Lomuro admits to diverting peace 

funds to special projects”, 7 de junio de 2024; y Sudans Post, “Lomuro claims he was quoted 

‘out of context’ on $10 million peace funds”, 10 de junio de 2024.  

 40 Véanse los anexos 9 a 12. Véase también Eye Radio, “Dr Lomuro admits diverting peace fund”.   

 41 Véanse los anexos 13 a 16.  

 42 Entrevistas con cinco representantes de la sociedad civil, octubre de 2024. Véanse también los 

anexos 13 a 16.  

 43 Entrevistas con representantes de comunidades locales, septiembre y octubre de 2024. Véase 

también el anexo 16.  

https://undocs.org/es/S/2024/343
https://undocs.org/es/S/2023/294
https://undocs.org/es/S/2022/884
https://undocs.org/es/S/2022/359
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las FUSN comandados por Loburong 44 . Esos choques suscitaron la condena de 

comunidades locales, grupos de la sociedad civil y el Gobierno del estado 45. 

31. También se ha registrado un importante aumento de los secuestros y las 

extorsiones en algunas zonas del estado de Ecuatoria Central, incluidos los condados 

de Yuba, Morobo y Yei46. Muchos grupos escindidos de escasos recursos han atacado 

a civiles y trabajadores humanitarios, lo que ha llevado a suspender algunas 

operaciones humanitarias en la zona.  

32. El Grupo se entrevistó con siete personas que habían estado secuestradas un 

máximo de cuatro días y que aseguraban que integrantes del FSN habían exigido miles 

de dólares a sus empleadores a cambio de su liberación 47. También denunciaron que 

unidades locales de las FDPSS detenían y recluían arbitrariamente a civiles 

sospechosos de simpatizar con el FSN, y exigían hasta 200.000 libras sursudanesas 

(65 dólares) por dejarlos en libertad48.  

33. Pese a haber perdido a varios comandantes, el FSN de Thomas Cirillo ha 

subsistido y repuesto sus filas practicando secuestros y reclutamientos 49, al tiempo 

que otros grupos armados locales se han adherido a sus siglas 50. 

34. El Gobierno ha respondido a estos movimientos intensificando sus operaciones 

militares en la zona con un mayor despliegue de desertores y fuerzas 51. Además, se 

ha sustituido a varios comisionados civiles de condados locales por nuevos oficiales 

con experiencia militar52, y también se han consolidado bajo el mando del comandante 

de las FDPSS en Yei, recientemente ascendido, las operaciones militares llevadas a 

cabo por las FDPSS en el sur del estado de Ecuatoria Central 53. Asimismo, se ha 

__________________ 

 44 Ibid. Información corroborada mediante informes de observadores y supervisores sobre el 

terreno, que obran en poder del Grupo. Véanse también los anexos 18 y 21 a 23. Véase también 

UNMISS, “UNMISS alarmed by violent attacks in Juba County, calls for investigation and 

accountability”, 11 de octubre de 2024, disponible en https://unmiss.unmissions.org/unmiss-

alarmed-violent-attacks-juba-county-calls-investigation-and-accountability.  

 45 Véanse los anexos 17 a 20.  

 46 Informes de supervisores en el estado de Ecuatoria Central, mayo y septiembre de 2024, que 

obran en poder del Grupo. Entrevistas con tres representantes de la sociedad civil y de 

organizaciones humanitarias, septiembre y octubre de 2024. Véase también UNMISS, “Brief on 

violence affecting civilians”.   

 47 Entrevistas con siete personas secuestradas y una persona que representaba a la comunidad 

local, octubre de 2024.  

 48 Entrevistas con familiares de civiles secuestrados y líderes comunitarios, octubre de 2024. 

 49 Véanse los anexos 24 y 25. Entrevistas con Thomas Cirillo y una persona que representaba a la 

sociedad civil, octubre de 2024; y UNMISS, “UNMISS gravely concerned by rising abductions 

in Greater Yei, calls for collective action”, 2 de agosto de 2024. Véanse también video 

publicado por el FSN, disponible en www.youtube.com/watch?v=s-mEqXbj-FA; y Comisión 

Mixta de Vigilancia y Evaluación Reconstituida, “Quarterly report on the status of 

implementation of the R-ARCSS from 1 July to 30 September 2024”, disponible en 

https://jmecsouthsudan.org/index.php/reports/rjmec-quarterly-reports/254-rjmec-quarterly-

report-on-the-status-of-implementation-of-the-r-arcss-from-1st-july-to-30th-september-

2024/file.  

 50 Entrevistas con representantes de la sociedad civil, octubre de 2024. Información corroborada 

con informes comunitarios independientes, revisados por el Grupo, de junio a septiembre de 

2024, además de con informes de supervisores internacionales, que obran en poder del Grupo.  

 51 Informes de observadores internacionales, marzo de 2024, que obran en poder del Grupo. 

Entrevistas con tres representantes de la sociedad civil y Thomas Cirillo, octubre de 2024. 

 52 Informes de observadores locales, agosto de 2024, que obran en poder del Grupo. Entrevistas 

con una persona que ejercía de analista local y otra que representaba a la sociedad civil, octubre 

de 2024. Véase también The Dawn, “Governor Wani urge newly appointed county 

commissioners to improve security”, 7 de agosto de 2024.  

 53 Entrevistas con una persona que ejercía de analista local y otra que representaba a la sociedad 

civil, octubre de 2024. 

https://unmiss.unmissions.org/unmiss-alarmed-violent-attacks-juba-county-calls-investigation-and-accountability
https://unmiss.unmissions.org/unmiss-alarmed-violent-attacks-juba-county-calls-investigation-and-accountability
http://www.youtube.com/watch?v=s-mEqXbj-FA
https://jmecsouthsudan.org/index.php/reports/rjmec-quarterly-reports/254-rjmec-quarterly-report-on-the-status-of-implementation-of-the-r-arcss-from-1st-july-to-30th-september-2024/file
https://jmecsouthsudan.org/index.php/reports/rjmec-quarterly-reports/254-rjmec-quarterly-report-on-the-status-of-implementation-of-the-r-arcss-from-1st-july-to-30th-september-2024/file
https://jmecsouthsudan.org/index.php/reports/rjmec-quarterly-reports/254-rjmec-quarterly-report-on-the-status-of-implementation-of-the-r-arcss-from-1st-july-to-30th-september-2024/file
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informado al Grupo de que el hecho de que oficiales desertores del FSN se hayan 

incorporado con una remuneración a unidades de las FDPSS que llevan meses sin 

cobrar ha aumentado las tensiones y debilitado el mando y el control en algunas partes 

del ejército54.  

 

 

 B. Mediación de la Iniciativa Tumaini, liderada por Kenya, 

con los grupos de la oposición 
 

 

35. La fragmentación de los grupos opositores también ha complicado las 

iniciativas de consolidación de la paz, puesto que, ahora, el cambiante panorama 

político y de seguridad se sustenta en un número cada vez mayor de acuerdos y 

procesos que se solapan parcialmente.  

36. El 9 de mayo de 2024 se organizaron en Nairobi conversaciones de mediación 

de alto nivel entre el Gobierno de Sudán del Sur y algunos de los grupos de la 

oposición que no habían firmado el acuerdo de paz de 2018. Entre los participantes 

en la Iniciativa Tumaini (que significa ‘esperanza’), cabe destacar al Verdadero 

Movimiento de Liberación del Pueblo del Sudán, dirigido por Pagan Amum; al 

Frente/Ejército Unido de Sudán del Sur, comandado por Paul Malong Awan, persona 

sancionada (SSi.008); y al Movimiento/Ejército del Pueblo de Sudán del Sur, liderado 

por Stephen Buay. También se invitó a Simon Gatwech, persona sancionada (SSi.002) 

y miembro de la facción Kit-Gwang del Movimiento/Ejército de Liberación del 

Pueblo del Sudán en la Oposición (M/ELPS-O), pero no pudo viajar desde el Sudán 

para participar en las conversaciones55. 

37. También asistió a las conversaciones Mario Loku Thomas Jada, que había 

desertado del FSN para fundar el Consejo del Comando Revolucionario del FSN unos 

meses antes de que aquellas tuvieran lugar. Los demás miembros de la Alianza de 

Movimientos de Oposición de Sudán del Sur rehusaron participar, aduciendo 

problemas de seguridad en Kenya y desconfianza en el proceso. En agosto de 2024, 

el Mediador Principal de la Iniciativa Tumaini, Lazaro Sumbeiywo, viajó a Roma en 

un intento infructuoso de persuadir a Thomas Cirillo de que participara en las 

conversaciones56. 

38. El 15 de julio de 2024, las partes en la Iniciativa Tumaini suscribieron un 

documento consensuado en el que se definían seis “protocolos”57.  Al día siguiente, 

sin embargo, el Movimiento de Liberación del Pueblo del Sudán en la Oposición 

(MLPS-O) rechazó el documento y se retiró oficialmente de las conversaciones 58.  

39. Al explicar su decisión de retirarse, los responsables del MLPS-O afirmaron que 

la Iniciativa se había apartado de su propósito inicial de servir como foro de 

mediación. En su opinión, los planes de convertir la Iniciativa en un acuerdo 

independiente, en vez de integrarla en el acuerdo de paz de 2018, suponían un 

“incumplimiento” de este último que “socavaba” su ejecución59.  

40. Los representantes del MLPS-O se opusieron, por ejemplo, a la propuesta de 

crear un Consejo Nacional Directivo que funcionara como “garante interno” de un 

__________________ 

 54 Entrevistas con tres representantes de la sociedad civil, octubre de 2024. Información 

corroborada mediante informes de observadores locales de agosto de 2024, que obran en poder 

del Grupo.  

 55 Entrevistas con Simon Gatwech (SSi.002), mayo y junio de 2024.  

 56 Entrevistas con Thomas Cirillo, Simon Gatwech (SSi.002) y miembros del equipo de mediación, 

octubre de 2024. 

 57 Véase el anexo 26.  

 58 Véase el anexo 27.  

 59 Ibid.  
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eventual acuerdo suscrito a raíz de la Iniciativa Tumaini 60 . Argumentaron que un 

organismo de este tipo, cuyas decisiones no estarían sujetas a la aprobación del 

Gabinete o el Órgano Legislativo de Sudán del Sur, atentaría claramente contra las 

atribuciones de las instituciones de reparto de poder previstas en el acuerdo de paz de 

2018. También objetaron que las nuevas Comisiones de Reforma y Supervisión del 

Sector de la Seguridad duplicarían las funciones que ya desempeñaban los 

mecanismos de seguridad constituidos61.  

41. Estas objeciones reflejan las preocupaciones que, desde ya hace tiempo, tiene el 

MLPS-O respecto a la supremacía del acuerdo de paz de 2018, que sus líderes 

defienden como pilar para conseguir un papel en el Gobierno y una parte de los 

puestos de mando de las fuerzas de seguridad del país, así como para poder incorporar 

sus fuerzas a un ejército nacional unificado62. 

42. Otras figuras políticas destacadas de Yuba también manifestaron 

preocupaciones similares. Según un informe elaborado por el comité permanente de 

alto nivel que supervisa el cumplimiento del acuerdo de paz de 2018, y entre cuyos 

integrantes se encuentran el Ministro de Asuntos del Gabinete y el Secretario General 

del MLPS, Peter Lam Booth, varios de los protocolos entraban en conflicto con el 

acuerdo de paz, por lo que se pedía a la delegación del Gobierno que se asegurara de 

que no se constituían nuevos mecanismos o instituciones63.  

43. Sin embargo, para los partidos de la oposición que participan en la Iniciativa 

Tumaini, el incumplimiento del acuerdo de 2018, y especialmente de sus reformas en 

materia de seguridad, demuestra que hacen falta mecanismos de aplicación nuevos y 

más sólidos 64 . Una persona que ejercía de portavoz de uno de los grupos de la 

oposición señaló al Grupo de Expertos que, sin nuevos mecanismos, la Iniciativa 

correría el riesgo de convertirse en otro acuerdo incumplido más. Otra dijo al Grupo 

de Expertos que, “si se suprimieran los mecanismos de supervisión y aplicación, no 

firmaría el Consenso Tumaini, sino que volvería al campo”65. Paul Malong (SSi.008) 

recalcó que formular un nuevo acuerdo para después integrarlo en el fallido acuerdo 

de paz de 2018 solo serviría para desvirtuar la Iniciativa Tumaini 66. 

44. Tras varias rondas de consultas, se propuso una solución de compromiso en 

virtud de la cual los aspectos no ejecutados del acuerdo de paz de 2018 se añadieron 

a una matriz de aplicación de la Iniciativa Tumaini, que se está preparando 

actualmente67.  

 

 

 IV. Cuestiones regionales 
 

 

 A. Respuesta regional a la ampliación del período de transición  
 

 

45. Los Estados Miembros y las organizaciones regionales siguen siendo elementos 

fundamentales para resolver los problemas de Sudán del Sur, como pone de 

manifiesto el destacado papel de Kenya en la Iniciativa Tumaini. La decisión de 

__________________ 

 60 Entrevistas con miembros de la delegación del Gobierno y otras figuras políticas en Yuba, 

septiembre y octubre de 2024. Véase el anexo 27.  

 61 Véase el anexo 27.  

 62 Entrevistas con partes involucradas en la Iniciativa Tumaini, octubre de 2024. 

 63 Ibid. Informe del Comité Permanente de Alto Nivel, 7 de octubre de 2024, examinado por el 

Grupo.  

 64 Entrevistas con partes involucradas en la Iniciativa Tumaini, octubre de 2024. 

 65 Entrevista con una parte en la Iniciativa Tumaini, octubre de 2024.  

 66 Entrevistas con Paul Malong (SSi.008), octubre de 2024. 

 67 Entrevistas con partes involucradas en la Iniciativa Tumaini, octubre de 2024. 
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ampliar el período de transición y posponer las elecciones dos años más ha suscitado 

reacciones diversas en la región.  

46. En una declaración de la Autoridad Intergubernamental para el Desarrollo 

(IGAD), el Secretario Ejecutivo acogió con beneplácito la “forma consensuada” en la 

que se había adoptado la decisión e instó al Gobierno de Transición de Unidad 

Nacional a hacer todo lo posible para terminar de ejecutar las tareas pendientes del 

acuerdo de paz con el fin de garantizar que las elecciones se celebraran a su debido 

tiempo68 . En esa declaración, el Secretario Ejecutivo señaló que ese era el cuarto 

aplazamiento de las elecciones y que, por lo tanto, urgía definir un plan de acción 

concreto. 

47. El Presidente de la Comisión de la Unión Africana hizo una declaración similar, 

tomando nota de la decisión del Gobierno de ampliar el período de transición, al 

tiempo que pedía medidas concretas para que se cumpliera plenamente el acuerdo de 

paz69. 

48. La Misión de la Unión Africana en Sudán del Sur, la IGAD y la UNMISS 

hicieron una declaración conjunta en la que señalaban que era necesario ampliar el 

período de transición por segunda vez debido a que “no se habían alcanzado 

parámetros de referencia cruciales aún pendientes”70. 

 

 

 B. Contactos con los Estados de la región 
 

 

49. Las autoridades de Sudán del Sur, y, en particular, el Presidente, han proseguido 

su programa de contactos regionales, entre los que destacan especialmente los 

relativos al conflicto en el Sudán y la relación de Sudán del Sur con Uganda.  

50. Como el Grupo ya ha informado en ocasiones anteriores, el Gobierno de Sudán 

del Sur sigue participando en las iniciativas destinadas a mediar en el conflicto en el 

Sudán, por ejemplo, mediante varias reuniones entre el Presidente y Abdel Fattah al -

Burhan, Presidente del Consejo Soberano del Sudán. Los dos dirigentes hablaron de 

un plan conjunto para proteger el tránsito de las exportaciones de petróleo de Sudán 

del Sur y hacer frente a la crisis humanitaria en el Sudán, así como de temas comunes 

de seguridad, como la delincuencia transfronteriza71. 

51. De las entrevistas que realizó el Grupo, se desprende que sigue habiendo 

elementos de las Fuerzas de Apoyo Rápido (FAR) presentes en algunas partes del 

estado de Bahr el-Ghazal Occidental, y que las relaciones que Yuba mantiene con el 

Movimiento de Liberación del Pueblo del Sudán-Norte 72 , las Fuerzas Armadas 

__________________ 

 68 IGAD, “IGAD Executive Secretary’s Statement on the Extension of South Sudan’s Transitional 

Period and Call for Renewed Efforts in Implementing the Revitalized Peace Agreement”, 23 de 

septiembre de 2024, disponible en https://igad.int/igad-executive-secretarys-statement-on-the-

extension-of-south-sudans-transitional-period-and-call-for-renewed-efforts-in-implementing-

the-revitalised-peace-agreement/.  

 69 Unión Africana, “AUC Chairperson statement regarding the extended political transition in 

South Sudan”, 21 de septiembre de 2024, disponible en 

https://au.int/en/pressreleases/20240921/chairperson-statement-regarding-extended-political-

transition-south-sudan.  

 70 Véase https://peacekeeping.un.org/en/joint-press-release-aumiss-igad-and-unmiss-note-

decision-to-extend-transitional-period-of.  

 71 Declaraciones de la Oficina del Presidente que obran en poder del Grupo.   

 72 Véanse S/2023/922 y S/2024/343. 

https://igad.int/igad-executive-secretarys-statement-on-the-extension-of-south-sudans-transitional-period-and-call-for-renewed-efforts-in-implementing-the-revitalised-peace-agreement/
https://igad.int/igad-executive-secretarys-statement-on-the-extension-of-south-sudans-transitional-period-and-call-for-renewed-efforts-in-implementing-the-revitalised-peace-agreement/
https://igad.int/igad-executive-secretarys-statement-on-the-extension-of-south-sudans-transitional-period-and-call-for-renewed-efforts-in-implementing-the-revitalised-peace-agreement/
https://au.int/en/pressreleases/20240921/chairperson-statement-regarding-extended-political-transition-south-sudan
https://au.int/en/pressreleases/20240921/chairperson-statement-regarding-extended-political-transition-south-sudan
https://peacekeeping.un.org/en/joint-press-release-aumiss-igad-and-unmiss-note-decision-to-extend-transitional-period-of
https://peacekeeping.un.org/en/joint-press-release-aumiss-igad-and-unmiss-note-decision-to-extend-transitional-period-of
https://undocs.org/es/S/2023/922
https://undocs.org/es/S/2024/343
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Sudanesas (FAS) y las FAR siguen siendo importantes, sobre todo en lo concerniente 

al tránsito del petróleo sursudanés73. 

52. Lawrence Korbandy, de Sudán del Sur, un cercano aliado del Presidente, fue 

nombrado el 26 de marzo de 2024 Enviado Especial de la IGAD para el Sudán, lo 

cual ha aumentado las esperanzas de que Sudán del Sur desempeñe un papel destacado 

en la mediación para resolver el conflicto en el Sudán74. 

53. Los dirigentes de Sudán del Sur también han seguido colaborando con Etiopía, 

por ejemplo, en la construcción de infraestructuras como carreteras y una ruta 

alternativa para transportar el petróleo sursudanés hasta Djibouti a través de Etiopía 75.  

 

 

 V. Armas 
 

 

 A. Presencia de las Fuerzas de Defensa del Pueblo de Uganda en 

territorio sursudanés76 
 

 

54. El Grupo ha documentado una intensa actividad militar de miembros de las 

Fuerzas de Defensa del Pueblo de Uganda (FDPU) en al menos tres zonas de Sudán 

del Sur. En todas ellas, al menos parte de dichas fuerzas estaban armadas con equipo 

militar letal. En el párrafo 4 de su resolución 2428 (2018), cuya renovación más 

reciente tuvo lugar en la resolución 2731 (2024), el Consejo de Seguridad prohíbe la 

transferencia de equipo militar letal a territorio sursudanés 77 . En este sentido, la 

presencia de las FDPU en Sudán del Sur supone una violación del embargo de armas.   

55. En dos estados de Ecuatoria que lindan con Uganda, se han registrado varios 

despliegues que parecen estar relacionados con conflictos locales de demarcación de 

fronteras.  

56. En agosto de 2024, por ejemplo, varios soldados armados de las FDPU 

detuvieron temporalmente a entre 6 y 12 civiles en el condado de Kajo Keji, en el 

estado de Ecuatoria Central, a raíz de tensiones locales surgidas por la construcción 

de una carretera a cuyos contratistas protegían las FDPU. Al parecer, los soldados 

ugandeses decían que el terreno formaba parte de Uganda 78 . En una declaración 

posterior, las autoridades locales de Sudán del Sur hicieron una lista de más de 100 

aldeas del condado de Kajo Keji que, según afirmaban, eran invadidas regularmente 

por las fuerzas ugandesas79.  

__________________ 

 73 Entrevistas con observadores internacionales y locales, cargos del gobierno local, representantes 

de grupos armados extranjeros presentes en Sudán del Sur, y civiles que habían tenido contacto 

con las FAR en Sudán del Sur, mayo y octubre de 2024.   

 74 IGAD, “IGAD Executive Secretary Announces the Appointment of Hon. Lawrence Korbandy as 

Special Envoy for Sudan”, 26 de marzo de 2024, disponible en https://igad.int/igad-appoints-

hon-lawrence-korbandy-as-special-envoy-for-sudan/.  

 75 Véanse Sudan Tribune, “Ethiopia, South Sudan agree to build alternate oil pipeline route”, 7 de 

julio de 2024; y Eye Radio, “Ethiopia challenges South Sudan to road construction race”, 15 de 

febrero de 2024.  

 76 Véanse los anexos 39 y 40 para conocer las respuestas detalladas y constructivas que el 

Gobierno de Uganda dio a las conclusiones de la presente sección.  

 77 El Grupo ha documentado varias violaciones de este tipo, como las registradas en los 

documentos S/2020/342, S/2020/1141, S/2019/897 y S/2018/1049. 

 78 Entrevistas realizadas por observadores a representantes del gobierno local y de la juventud, 

revisadas por el Grupo, agosto de 2024. Información corroborada por un video al que tuvo 

acceso el Grupo. Véase también el anexo 28. Véase también Eye Radio, “Uganda provokes 

another encroachment in Kajo-Keji”, 7 de agosto de 2024. 

 79 Véase el anexo 29.  

https://undocs.org/es/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/es/S/RES/2731(2024)
https://igad.int/igad-appoints-hon-lawrence-korbandy-as-special-envoy-for-sudan/
https://igad.int/igad-appoints-hon-lawrence-korbandy-as-special-envoy-for-sudan/
https://undocs.org/es/S/2020/342
https://undocs.org/es/S/2020/1141
https://undocs.org/es/S/2019/897
https://undocs.org/es/S/2018/1049
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57. También se informó de que, en julio de 2024, unos soldados armados de las 

FDPU “completamente equipados para el combate” 80  entraron en localidades del 

estado de Ecuatoria Oriental “en grandes camiones” 81 . Las comunidades locales 

acusaron a los soldados de realizar patrullas y de hostigar y desplazar a civiles. 

Algunos representantes de las FDPSS afirmaron que las FDPU habían arrestado a 

varios de sus soldados82. En un incidente ocurrido en julio, entre 11 y 21 ciudadanos 

sursudaneses del estado de Ecuatoria Oriental fueron abatidos por las fuerzas 

ugandesas y posteriormente acusados de ser cazadores furtivos 83. 

58. El 28 de septiembre de 2024, el Jefe de las Fuerzas de Defensa de las FDPSS, 

Santino Deng Wol (SSi.004), viajó a Uganda para reunirse con su homólogo de las 

FDPU, el General Muhoozi Kainerugaba84. En un comunicado de prensa, las FDPSS 

señalaron que las partes habían acordado que las “FDPU detendrían nuevas 

invasiones en los territorios de Sudán del Sur”85. 

59. Desde el 1 de julio de 2015, Santino Deng Wol (SSi.004) está sujeto a una 

prohibición de viajar, en virtud del régimen de sanciones establecido por la resolución 

2206 (2015) del Consejo de Seguridad. Al no haberse presentado ninguna solicitud 

de exención con arreglo a lo dispuesto en el párrafo 11 de la resolución 2206 (2015), 

su viaje supone un incumplimiento de dicha prohibición.  

60. De forma paralela a las tensiones transfronterizas registradas en los estados de 

Ecuatoria, el Grupo también documentó que, en julio y agosto de 2024, se produjeron 

importantes despliegues de las FDPU en el estado de Bahr el-Ghazal Occidental como 

parte de operaciones conjuntas con las FDPSS y el Servicio Nacional de Seguridad 

de Sudán del Sur86.  

61. El Grupo recabó testimonios de diversas fuentes de la zona, varias de las cuales 

también hablaron de aeronaves y helicópteros que se habían utilizado para desplegar 

fuerzas y equipos ugandeses87. Estos testimonios fueron parcialmente corroborados 

por fotografías que el Grupo tuvo la oportunidad de examinar. El Grupo ha 

identificado al menos una de las aeronaves matriculadas en Uganda, un avión de carga 

Lockheed L-100 Hercules, que solía operar en la zona en el momento del despliegue88.  

62. Al parecer, algunas de las operaciones de seguridad conjuntas de Uganda y 

Sudán del Sur han tenido como objetivo elementos del Ejército de Resistencia del 

__________________ 

 80 Eye Radio, “UPDF rounds up Magwi villagers, threatens them to evacuate – official”, 20 de 

agosto de 2024.  

 81 Entrevista con una persona que ejercía de observadora local en el estado de Ecuatoria Oriental, 

octubre de 2024. Véase también Eye Radio, “Ugandan army reportedly encroaches into South 

Sudan’s Magwi”, 11 de julio de 2024. 

 82 Ibid. Véanse también el anexo 30; y Radio Tamazuj, “South Sudan tells Uganda to free detained 

soldiers”, 21 de julio de 2024.  

 83 Entrevista con una persona que ejercía de observadora local en el estado de Ecuatoria Oriental, 

octubre de 2024. Información corroborada mediante un informe de observadores 

internacionales, revisado por el Grupo, agosto de 2024. Véanse también Eye Radio, “Ugandan 

wildlife rangers allegedly killed 21 S. Sudanese poachers”, 23 de julio de 2024; y Number One 

Citizen, “Budi murder: Lobong, ministers to face MPs”, 30 de julio de 2024.  

 84 Véanse los anexos 31 y 32. 

 85 Véase el anexo 31.  

 86 Entrevistas con tres personas que ejercían de observadoras locales y una que trabajaba como 

agente en el sector de la seguridad, octubre de 2024. Véanse también Sudans Post, “Lawmaker 

says Kiir’s office involved in Ugandan army encroachment”, 2 de septiembre de 2024; y Radio 

Tamazuj, “Questions over presence of Ugandan soldiers in Raja”, 16 de agosto de 2024.  

 87 Ibid.  

 88 Véase el anexo 33.  

https://undocs.org/es/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/es/S/RES/2206(2015)
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Señor que actúan en las regiones fronterizas de la República Centroafricana, el Sudán 

y Sudán del Sur89.  

63. A raíz de las críticas que el despliegue suscitó entre la población local, así como 

de la preocupación ante un posible conflicto entre las fuerzas con elementos de las 

FAR del Sudán que también se habían avistado en la zona, fuentes del sector de la 

seguridad de Sudán del Sur indicaron que el Servicio Nacional de Seguridad disuadió 

a las FDPU de establecer una presencia más permanente en dicha zona 90. 

 

 

 B. Adquisición de vehículos militares  
 

 

64. El 13 de agosto de 2024, una empresa privada radicada fuera de Sudán del Sur 

anunció que había “cerrado un acuerdo para suministrar vehículos al Ejército de 

Sudán del Sur” destinados a cubrir sus “necesidades operacionales”91. 

65. Sin embargo, el 19 de agosto de 2024, un portavoz de las FDPSS desmintió esa 

afirmación92. Según confirmaron estas últimas, la empresa se había reunido con la 

Dirección General de Adquisiciones de las FDPSS, pero solo para hacer una 

valoración general de las capacidades de dicha empresa. Al desmentir la afirmación, 

las FDPSS señalaron que seguían “sometidas a un embargo de armas”, lo que sugiere 

que parte del suministro propuesto de vehículos podría estar sujeto a las disposiciones 

del embargo de armas establecido en la resolución 2428 (2018) del Consejo de 

Seguridad, renovado más recientemente en la resolución 2731 (2024). El Grupo ya 

informó en anteriores ocasiones de la adquisición de vehículos blindados de 

transporte de personal que infringían el embargo de armas 93. 

66. Aunque el embargo de armas establecido en virtud del párrafo 4 de la resolución 

2428 (2018) del Consejo de Seguridad comprende los “vehículos militares”, el 

párrafo 5 f) contempla exenciones cuando el Comité da su aprobación previa. El 

párrafo 2 de la resolución 2683 (2023) del Consejo, cuya reafirmación más reciente 

se encuentra en el párrafo 1 de la resolución 2731 (2024), también permite importar 

equipo militar “no letal” “destinado exclusivamente a apoyar la aplicación de las 

disposiciones del acuerdo de paz”, sin que haya que solicitar una exención ni 

notificarlo al Comité.  

67. Al ser preguntada por el Grupo, la empresa respondió de forma constructiva 

indicando que no había tratado el suministro de ninguna categoría de vehículos 

comprendida en el embargo de armas y que, en cualquier caso, había “decidido que 

no debíamos proseguir con ninguna otra discusión de ningún tipo”94.  

 

 

 C. Adquisición de armas por parte de grupos de la oposición  
 

 

68. El Grupo sigue investigando las gestiones de los grupos de la oposición para 

adquirir armas contraviniendo el embargo de estas últimas. Entre ellas, cabe citar las 
__________________ 

 89 Entrevistas con observadores internacionales y locales y con una persona que trabajaba como 

agente del sector de la seguridad en el estado de Bahr el-Ghazal Occidental, octubre de 2024. 

Véase también el mensaje que las FDPU publicaron en los medios sociales el 20 de agosto de 

2024, disponible en: https://x.com/MODVA_FDPU/status/1825871279808729213.  

 90 Entrevistas con dos personas que ejercían de observadoras locales y una que trabajaba como 

agente en el sector de la seguridad, octubre de 2024. 

 91 Declaraciones públicas formuladas por la empresa, que posteriormente fueron revisadas o 

suprimidas, y que obran en poder del Grupo. Información confirmada también mediante 

correspondencia con la empresa.  

 92 Véase el anexo 34. 

 93 Véanse S/2024/343, S/2023/294 y S/2022/359. 

 94 Correspondencia del Grupo con la empresa.  

https://undocs.org/es/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/es/S/RES/2731(2024)
https://undocs.org/es/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/es/S/RES/2683(2023)
https://undocs.org/es/S/RES/2731(2024)
https://x.com/MODVA_FDPU/status/1825871279808729213
https://undocs.org/es/S/2024/343
https://undocs.org/es/S/2023/294
https://undocs.org/es/S/2022/359
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gestiones que hicieron Abraham Chol Keech y Peter Biar Ajak, ambos nacionales de 

Sudán del Sur, acusados en marzo de 2024 en los Estados Unidos de América de 

conspirar para adquirir armas con la intención de instigar un golpe de Estado en Sudán 

del Sur95. Presuntamente, ambos intentaron adquirir armas diversas, como sistemas 

portátiles de defensa antiaérea FIM-92 “Stinger”96 y granadas M-6797, y preguntaron 

por sistemas de armas antitanque FGM-148 Javelin. Según los documentos judiciales, 

“el acusado solicitó en repetidas ocasiones [...] que se le proporcionaran sistemas de 

misiles Stinger para neutralizar helicópteros militares sursudaneses 98. [...] Del mismo 

modo, el acusado también [afirmó] que necesitaba armas antitanque para neutralizar 

los entre 13 y 15 tanques que estaban operativos en Sudán del Sur”. Todo ello revela 

una especial preocupación por las capacidades blindadas y aéreas de las FDPSS.  

 

 

 VI. Finanzas y recursos naturales 
 

 

 A. Interrupción continuada de las exportaciones de petróleo  
 

 

69. El 25 de septiembre de 2024, el Ministro de Finanzas y Planificación de Sudán 

del Sur, Marial Dongrin Ater, presentó el presupuesto para el ejercicio económico 

2024/25 a la Asamblea Legislativa Nacional de Transición de Sudán del Sur 99. El 

Ministro señaló que, en febrero de 2024, se había roto el oleoducto que transportaba 

petróleo de la mezcla Dar de Sudán del Sur a Puerto Sudán (Sudán) 100. Esto hizo que 

las exportaciones de crudo de Sudán del Sur descendieran de unos 150.000 barriles 

diarios a tan solo 45.000. Dada la importancia que las exportaciones de petróleo 

tienen para la economía del país, el Ministro subrayó que “la interrupción continuada 

de la producción y exportación de crudo constituye un asunto de seguridad 

nacional”101. 

70. El 20 de octubre de 2024, una delegación de funcionarios sursudaneses viajó a 

Puerto Sudán con el propósito de reunirse con Abdel Fattah Al-Burhan, Presidente 

del Consejo Soberano del Sudán, y otros oficiales para tratar la reparación del 

oleoducto102. Los funcionarios sudaneses comunicaron a la delegación sursudanesa 

visitante que se habían efectuado los preparativos necesarios para reanudar las 

exportaciones de crudo sursudanés. Según confirmaron al Grupo algunos expertos, 

aunque era probable que hubieran concluido las reparaciones técnicas, se podría 

necesitar algo más de tiempo para purgar completamente el oleoducto reparado y 

volver a alcanzar la plena producción en los yacimientos petrolíferos de Alto Nilo, 

donde se había desmovilizado a varios subcontratistas103.  

__________________ 

 95 Véase S/2024/343.  

 96 En concreto, cinco sistemas portátiles de defensa antiaérea. 

 97 Véase el anexo 35.  

 98 Véase https://www.pacermonitor.com/public/filings/DLKQXQ4Y/USA_v_Keech_et_al__azdce -

24-00394__0022.0.pdf.  

 99 Discurso sobre el presupuesto para el ejercicio económico 2024/2025, de 25 de septiembre de 

2024, que obra en poder del Grupo. El presupuesto se presentó con retraso, ya que el ejercicio 

económico 2024/25 comenzó el 1 de julio de 2024. En octubre de 2024, aún no se había 

realizado su segunda lectura.  

 100 Véanse S/2023/922 y S/2024/343. 

 101 Discurso sobre el presupuesto para el ejercicio económico 2024/2025, de 25 de septiembre de 

2024, que obra en poder del Grupo. 

 102 Declaración de la Oficina del Presidente de Sudán del Sur.  

 103 Entrevistas con oficiales sursudaneses y sudaneses y actores de la industria petrolera de Sudán 

del Sur, septiembre y octubre de 2024. En octubre de 2024, en el momento de redactar este 

informe, no se habían reanudado las exportaciones.  

https://undocs.org/es/S/2024/343
https://www.pacermonitor.com/public/filings/DLKQXQ4Y/USA_v_Keech_et_al__azdce-24-00394__0022.0.pdf
https://www.pacermonitor.com/public/filings/DLKQXQ4Y/USA_v_Keech_et_al__azdce-24-00394__0022.0.pdf
https://undocs.org/es/S/2023/922
https://undocs.org/es/S/2024/343
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71. Sin embargo, hay otro escollo más importante: llegar a un acuerdo político sobre 

cómo las partes en conflicto en el Sudán se repartirán los ingresos procedentes de las 

exportaciones de petróleo cuando estas se reanuden 104. De las entrevistas realizadas 

por el Grupo, se desprende que las FAS han intentado renegociar las tarifas que Sudán 

del Sur debe pagar por utilizar el oleoducto y otras infraestructuras petrolíferas, 

mientras que los representantes de las FAR también han exigido una parte de las 

exportaciones de petróleo una vez reanudadas105.  

72. La interrupción continuada de las exportaciones de petróleo procedentes de 

Sudán del Sur ha llevado al Gobierno a barajar rutas de exportación alternativas, como 

la construcción de un nuevo oleoducto hasta Djibouti 106. También se han puesto en 

marcha iniciativas para diversificar la base de ingresos de Sudán del Sur, en el marco 

de las cuales los funcionarios gubernamentales, tanto del ámbito nacional como del 

local, consideran prioritaria la extracción de oro 107.  

 

 

 B. Aumento de la competencia por los ingresos del petróleo en Yuba  
 

 

73. La falta de exportaciones de petróleo de la mezcla Dar ha intensificado la 

competencia por controlar los dos cargamentos108 de petróleo de la mezcla Nilo que, 

a lo sumo, el Gobierno aún puede sacar al mercado cada mes 109. Aunque el precio de 

estos cargamentos se fija en subastas oficiales, a menudo son los miembros de la 

Oficina del Presidente quienes deciden a qué empresas se terminan adjudicando 110.  

74. Normalmente, los ingresos derivados de los cargamentos de la mezcla Nilo se 

han destinado al programa Petróleo por Carreteras, subcontratado principalmente a 

una empresa controlada por uno de los enviados especiales del Presidente 111 . Sin 

embargo, algunos diputados del Parlamento de Sudán del Sur y varios Ministerios del 

Gobierno han instado a que se suspendan estos pagos para dedicarlos a sufragar los 

sueldos y otros gastos públicos esenciales112 . Los comerciantes internacionales de 

productos básicos también han mantenido su práctica de pagar por adelantado los 

futuros cargamentos de crudo con varios meses de antelación 113.  

75. Al mismo tiempo, el control de los cargamentos de petróleo se ha asignado a 

diversas empresas sursudanesas que han intentado venderlos en el mercado y 

quedarse con los beneficios como retribución por los bienes y servicios que han 

__________________ 

 104 Véase S/2023/922. 

 105 Entrevistas con oficiales sursudaneses y sudaneses y actores de la industria petrolera de Sudán 

del Sur, septiembre y octubre de 2024. El presupuesto de Sudán del Sur para 2024/25 presupone 

el pago de unos 52 millones de dólares en tarifas al Sudán.  

 106 Entrevistas con cargos del Gobierno y actores de la industria petrolera, octubre de 2024. Véase 

también Eye Radio, “Sudan makes preparations to export South Sudan crude oil”, 21 de octubre 

de 2024.  

 107 Entrevistas con cargos del Gobierno y la sociedad civil. Véase también Number One Citizen 

Daily, “Kapoeta gold rush: South Sudan’s silent trade that fuels inequality”, 7 de septiembre de 

2024.  

 108 Un cargamento de crudo equivale a unos 600.000 barriles.  

 109 Entrevistas con personas conocedoras de la industria petrolera de Sudán del Sur, septiembre y 

octubre de 2024.  

 110 Entrevistas con cargos del Gobierno y agentes del sector privado; información corroborada por 

documentos examinados por el Grupo, septiembre y octubre de 2024.  

 111 Véase S/2024/343. 

 112 Entrevistas con representantes del sector privado y de la sociedad civil, septiembre y octubre de 

2024. Véase también, por ejemplo, Number One Citizen Daily, “MP proposes suspension of Oil 

for roads project fund”, 5 de septiembre de 2024.  

 113 Entrevistas con personas conocedoras de la industria petrolera de Sudán del Sur, septiembre y 

octubre de 2024. 

https://undocs.org/es/S/2023/922
https://undocs.org/es/S/2024/343
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proporcionado al Gobierno 114 . Una de estas empresas se autodefine como 

constructora, pero está administrada por dos personas que estuvieron asociadas a una 

empresa que facilitó la importación de vehículos blindados de transporte de personal 

en Sudán del Sur115. Otra de ellas está administrada por el antiguo Director Ejecutivo 

de la Oficina del Presidente. Ninguna de las dos empresas figura en la lista de 

licitadores aprobados para gestionar petróleo de Sudán del Sur, razón por la cual se 

le revocó posteriormente a la segunda de ellas la adjudicación de un cargamento 116. 

76. Tanto en el artículo 4.8.1.10 del acuerdo de paz de Sudán del Sur como en el 

artículo 6.2 de la Ley de Gestión de los Ingresos del Petróleo se establece que todos 

los pagos relacionados con el petróleo deben ingresarse en una cuenta única destinada 

a tal fin, prohibiéndose a los compradores efectuar pagos directos a empresas privadas 

a cambio de petróleo del Gobierno117.  

77. En el presupuesto para 2024/25 de Sudán del Sur, solo se reconocen 

parcialmente las repercusiones económicas que tiene la reducción de los ingresos 

procedentes del petróleo118. En dicho documento, se prevén unos ingresos públicos 

totales de 2,6 billones de libras sursudanesas, mientras que el gasto total asciende a 

4,1 billones de libras sursudanesas. Esto supone que casi la mitad del gasto previsto 

quedará sin financiar si no se restablecen plenamente las exportaciones de petróleo. 

Más de un tercio del presupuesto total se destina a pagar sueldos (incluidos los 

atrasos), en torno al 70 % de los cuales corresponden al sector de la seguridad. Por 

otro lado, las instituciones que emplean a las personas involucradas en el proceso de 

paz siguen teniendo un gran peso en el presupuesto, como demuestra el hecho de que 

el presupuesto del Parlamento casi triplique el del sector de la salud en su conjunto 119.   

 

 

 VII. Conclusión 
 

 

78. Los dirigentes de Sudán del Sur se enfrentan a varios problemas 

interrelacionados. Algunos de ellos son autoinfligidos, mientras que otros surgen 

como consecuencia de importantes perturbaciones externas. Para lograr avances 

significativos a la hora de ejecutar las reformas necesarias para recuperar la confianza 

de la población en su Gobierno y, al mismo tiempo, facilitar el socorro humanitario y 

el desarrollo sostenible, se precisará un apoyo sostenido a escala regional e 

internacional. 

 

 

 VIII. Recomendaciones 
 

 

79. El Grupo de Expertos recomienda que el Comité del Consejo de Seguridad 

establecido en virtud de la resolución 2206 (2015) relativa a Sudán del Sur aliente al 

Gobierno de Sudán del Sur a que:  

 a) Haga todo lo posible por facilitar la prestación de asistencia humanitaria 

eliminando los impedimentos burocráticos, previniendo los ataques contra el personal 

humanitario y sus bienes, y facilitando la circulación sin trabas por todas las regiones, 

también a lo largo del río Nilo;  

__________________ 

 114 Ibid.  

 115 Véanse S/2024/343 y el anexo 36.  

 116 Véase el anexo 36. 

 117 Véase también el anexo 37.  

 118 Presupuesto para el ejercicio económico 2024/25, presentado al Parlamento el 25 de septiembre 

de 2024.  

 119 Véase también el anexo 38.  

https://undocs.org/es/S/RES/2206(2015)
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 b) Haga todo lo posible por asignar todos los recursos necesarios para 

terminar de capacitar y desplegar a las restantes Fuerzas Unificadas Necesarias, 

armonizar su estructura de mando y desalentar nuevas deserciones durante el período 

de transición; 

 c) Ante la posible reanudación de las exportaciones de petróleo de la mezcla 

Dar, vuelva a publicar periódicamente los informes de comercialización del petróleo, 

de conformidad con el capítulo 9 de la Ley de Gestión de los Ingresos del Petróleo 

del país 120 , así como otros documentos presupuestarios, incluidos los informes 

trimestrales de gastos. 

80. El Grupo de Expertos recomienda que el Comité aliente al Gobierno de Uganda 

a acogerse a los procedimientos de exención previstos en las resoluciones 2206 (2015) 

y 2428 (2018) del Consejo de Seguridad, cuya prórroga más reciente figura en la 

resolución 2731 (2024), en el caso de que estudie la posibilidad de transferir equipo 

militar letal al territorio de Sudán del Sur y de que facilite los viajes de personas 

sujetas a las medidas restrictivas establecidas en dichas resoluciones.  

81. El Grupo de Expertos recomienda que el Comité estudie la posibilidad de 

redactar una nota orientativa para la aplicación del embargo de armas que ofrezca 

información adicional, también en beneficio del Gobierno de Sudán del Sur y de los 

posibles proveedores, sobre el término “equipo militar no letal” y la fórmula 

“destinado exclusivamente a apoyar la aplicación de las disposiciones del acuerdo de 

paz”, en particular en lo que respecta a los vehículos utilizados por el ejército y la 

policía.

__________________ 

 120 Véase el anexo 37.  

https://undocs.org/es/S/RES/2206(2015)
https://undocs.org/es/S/RES/2428(2018)
https://undocs.org/es/S/RES/2731(2024)
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Annex 1: List of abbreviations 

 

 
 

 

IGAD 

NAS 

NASU 

NSS 

RSF 

SAF 

SPLA-IO 

Intergovernmental Authority on Development 

National Salvation Front/Army 

National Salvation United Forces 

National Security Service 

Rapid Support Forces 

Sudanese Armed Forces 

Sudan People’s Liberation Army in Opposition  

SPLM Sudan People’s Liberation Movement 

SPLM/A-IO Sudan People’s Liberation Movement/Army in Opposition  

SPLM-IO Sudan People’s Liberation Movement in Opposition  

SSPDF South Sudan People’s Defence Forces 

UNMISS United Nations Mission in South Sudan 

UPDF Uganda People’s Defence Forces 
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Annex 2: Partial data on flood-related impacts 

 

 

The following is representative data of the impact of flooding. It does not capture the full extent of the impacts.  

 

Reported displacement:1 

• About 271,000 displaced by floods across South Sudan as of mid-October 

• Jonglei – Tens of thousands reported displaced in Pochalla, Ayod, Twic East, Uror, Fangak in September  

• Northern Bahr el Ghazal – almost 155,000 people impacted across four counties in September  

• More than 6,000 flood-displaced households identified in Unity state in September  

• In parts of Upper Nile, figures of flood and conflict displaced people revised to nearly 20,000 in 

September 

Impact on schools: 

• 127 schools reported damaged in Northern Bahr el Ghazal in September 2024 2 

• In Unity, 65 schools submerged due to floods, affecting 20,214 students 3 

Impact on health facilities: 

• 29 health facilities damaged in Northern Bahr el Ghazal in September 2024 4 

• 58 health facilities submerged in five counties, and nearly 90 others inaccessible 5 

Impact on water points: 

• 103 water points rendered unusable in Northern Bahr el Ghazal in September 2024 6 

Impact on agriculture and farmlands: 

• 53,100 farmers and cattle keepers lost crops and livestock in September 7 

• In Mayendit County, Unity State, about 4,275 hectares of farmland submerged as of mid -September8 

• In Jur River in Western Bahr el Ghazal, more than 150,000 acres of farmland were destroyed  9 

 

  

__________________ 

1 UN OCHA, South Sudan: Floods Snapshot (as of 18 October 2024), available from: 

https://www.unocha.org/publications/report/south-sudan/south-sudan-floods-snapshot-18-october-2024 and UN OCHA South 

Sudan: Flooding Situation Flash Update No. 5 (as of 25 September 2024), available from: https://reliefweb.int/report/south-

sudan/south-sudan-flooding-situation-flash-update-no-5-25-september-2024  
2 Ibid.  
3 UN OCHA, South Sudan: Flooding Situation Flash Update No. 4 (As of 18 September 2024), available from: 

https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-sudan-flooding-situation-flash-update-no-4-18-september-2024  
4 UN OCHA South Sudan: Flooding Situation Flash Update No. 5 (as of 25 September 2024), available from: 

https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-sudan-flooding-situation-flash-update-no-5-25-september-2024  
5 WHO, Severe flooding compounds health crisis in South Sudan , 21 October 2024: https://reliefweb.int/report/south-

sudan/severe-flooding-compounds-health-crisis-south-sudan  
6 UN OCHA South Sudan: Flooding Situation Flash Update No. 5 (as of 25 September 2024), available from: 

https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-sudan-flooding-situation-flash-update-no-5-25-september-2024 
7 Ibid.  
8 UN OCHA, South Sudan: Flooding Situation Flash Update No. 3 (as of 12 September 2024), available from: 

https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-sudan-flooding-situation-flash-update-no-3-12-september-2024 
9 Ibid.  

https://www.unocha.org/publications/report/south-sudan/south-sudan-floods-snapshot-18-october-2024
https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-sudan-flooding-situation-flash-update-no-5-25-september-2024
https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-sudan-flooding-situation-flash-update-no-5-25-september-2024
https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-sudan-flooding-situation-flash-update-no-4-18-september-2024
https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-sudan-flooding-situation-flash-update-no-5-25-september-2024
https://reliefweb.int/report/south-sudan/severe-flooding-compounds-health-crisis-south-sudan
https://reliefweb.int/report/south-sudan/severe-flooding-compounds-health-crisis-south-sudan
https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-sudan-flooding-situation-flash-update-no-5-25-september-2024
https://reliefweb.int/report/south-sudan/south-sudan-flooding-situation-flash-update-no-3-12-september-2024
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Annex 3: Images of flooding at Bentiu IDP camp and Rubkona airfield 

 

Image depicts the airstrip in Rubkona, the UNMISS Internally Displaced Persons camp, and the UNMISS base, 

all in Unity State, surrounded by water. Image date 28 October 2024.  

 

Source: Planet Labs PBC 
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Annex 4: Press statement on waterway dredging, issued by the Ministry of Environment 
and Forestry, 8 June 2022 
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Annex 5: Image of waterways in Unity State 

 

Source: Planet Labs PBC. Image date 28 October 2024 

 

Partial river clearing operations were conducted downstream (north) on the Bahr el Ghazal River, which flows 

past Bentiu town in Unity State. However, the accumulation of vegetation upstream, near the low -lying bridge, 

has blocked water flow into the dredged sections of the river.  
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Annex 6: Republican orders reshuffling senior SSPDF command positions, October 2024 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



S/2024/855/Rev.1 
 

 

32/112 25-03571 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



 
S/2024/855/Rev.1 

 

25-03571 33/112 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  



S/2024/855/Rev.1 
 

 

34/112 25-03571 

 

 

  



 
S/2024/855/Rev.1 

 

25-03571 35/112 

 

Annex 7: Statement by former Director General of the Internal Security Bureau, 
10 October 2024 
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Annex 8: Partial list of known defections from the National Salvation Front (NAS) 

 

In May 2023, operational commander John Latio Kenyi Loburong defected from NAS to government.  

 

In February 2024, Kennedy Kenyi “Warrior” Abdu Lopiong defected to government.  

 

In May 2024, nine commissioned and non-commissioned NAS officers defected and joined the SSPDF in Yei. 10  

 

In August 2024, forces under the command of former NAS zonal commander, Emmanuel Salah Juma, deployed 

under the command of the SSPDF to Dollo Payam in Central Equatoria. 11 

 

On 9 September, Asiki Samson, a former SPLA-IO and SSNMC commander who later joined NAS, split from 

NAS and offered to join the SSPDF in Morobo in southern Central Equatoria. 12 

 

  

__________________ 

10 Reports from field observers in Yei, obtained by the Panel. May 2024. See also, No. 1 Citizen, NAS officers 

denounce rebellion, 7 May 2024: https://onecitizendaily.com/index.php/2024/05/07/nas -officers-denounce-

rebellion/ 
11 Field report by international monitors, obtained by the Panel, August 2024. See also, South Sudan Broadcasting 

Corporation, 1,500 NAS soldiers join SSPDF in Kudra, Central Equatoria, 17 August 2024: 

https://www.farsightmediawatch.com/index.php/editorial/view_clip_email/779593/56/0 
12 Reports from local observers, September 2024. Interview with Thomas Cirillo, October 2024. See also, No. 1 

Citizen, Morobo receives NAS defectors, 25 September 2024: 

https://onecitizendaily.com/index.php/2024/09/25/morobo-receives-nas-defectors/ 
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Annex 9: Parliamentary summons letter, 29 May 2024 
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Annex 10: Summary Report on the payment of $10 million to the Ministry of Cabinet 
Affairs, 6 June 2024 
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Annex 11: Talking points for Deputy Speaker of Parliament, 3 May 2024 
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Annex 12: Authorization of transfer of $10 million toward ‘Special Projects’ under 
Ministry of Cabinet Affairs, 2 April 2024 
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Annex 13: John Latio Kenyi Loburong’s defection, 14 May 2023 
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Annex 14: Roadmap of negotiations between Kenyi Loburong and the Government of South 
Sudan 
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Annex 15: Negotiations between Kenyi Loburong and President Salva Kiir, 19 May 2023 
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Annex 16: Partial Integration List of Kennedy Kenyi “Warrior” Abdu Lopiong’s forces 
into the SSPDF, 2 February 2024 
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Annex 17: Press statement by the Central Equatoria State Government, 10 October 2024 
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Annex 18: Reaction from the Pujulu community in Juba, 14 October 2024 
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Annex 19: Reaction from the Wonduruba Community Association in Juba, 12 October, 2024 
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Annex 20: Reaction from the Central Equatoria State Youth Union, 10 October, 2024 
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Annex 21: Photographs of victims of killings in Wondoruba, Central Equatoria State 

Images widely circulated in South Sudan, and corroborated by representatives from civil society organizations 

and members of the local Pujulu community. Injuries indicate victims were tied and shot or hacked to death by 

blunt instruments, including possibly machetes13 
 

 

  

__________________ 

13 Interview with a medical professional, October 2024 
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Annex 22: Press release by the National Salvation United Forces, 10 October 2024 
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Annex 23: NAS press release concerning defections, 13 October 2024 
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Annex 24: Appointment of Commissioners to the NAS Federal Civil Authority, 
7 September 2024 
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Annex 25: Appointment of Commissioner General of NAS Federal Civil Authority, 4 May 
2024 
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Annex 26: Tumaini protocols, 15 July 2024 
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Annex 27: Withdrawal of SPLM-IO from Tumaini Initiative 
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Annex 28: UPDF in Kajo Keji, Central Equatoria State 

 
 

1.Excerpts of a video of the detention of South Sudanese men by armed UPDF soldiers in August 2024 in 

Kajo Keji. 

 

Note: the UPDF soldiers’ patches are visible. An SSPDF soldier can be heard in the background reporting the 

event over the phone to his superior. 
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2. Mediation meeting in the presence of the Kajo Keiji county commissioner, David Lisi Christopher, 
UPDF, Ugandan police and SSPDF officers on 6 September 2024 in Kajo Keiji county in South Sudan. 
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Annex 29: Statement by Kajo Keji County Commissioner, 29 August 2024 
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Annex 30: SSPDF Press Release concerning meeting with UPDF, 2 October 2024 
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Annex 31: UPDF Press Statement concerning meeting with SSPDF, 28 September 2024 
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Annex 32: Pictures of meeting between UPDF and Santino Deng Wol (SSi.004) 

 
On 28 September 2024, Santino Deng Wol (SSi.004), the SSPDF Chief of Defence Forces, travelled to Uganda in 

violation of the travel ban, one of the restrictive measures established by Security Council Resolution 2206 (2015), 

most recently extended by resolution 2731 (2024).  

 

The meeting was confirmed by a UPDF press release, issued on 28 September 2024. It is available from:  

https://x.com/MODVA_UPDF/status/1840043839676965095 

 

 

  

 

 

 

https://x.com/MODVA_UPDF/status/1840043839676965095
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Additional photographs are also available, depicting the two military leaders meeting at the UPDF Defence 

Intelligence and Security Headquarters. See for example: 

Sudan Tribune, Ugandan army chief meets South Sudanese counterpart in Kampala, 28 September 2024: 

https://sudantribune.com/article291467/ see also a video of the event, available from: 

https://www.youtube.com/watch?v=3quUP4eZBac  

 

 
 

 

https://sudantribune.com/article291467/
https://www.youtube.com/watch?v=3quUP4eZBac
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Annex 33: Partial flight-data for flights between Uganda and South Sudan  
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Annex 34: SSPDF statement refuting a “vehicles supply deal,” 19 August 2024  
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Annex 35: Final list of military items requested by Peter Biar Ajak 

 
Source: US District court for the district of Arizona

14 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

  

__________________ 

14 See https://www.pacermonitor.com/public/filings/DLKQXQ4Y/USA_v_Keech_et_al__azdce-24-00394__0022.0.pdf.  

https://www.pacermonitor.com/public/filings/DLKQXQ4Y/USA_v_Keech_et_al__azdce-24-00394__0022.0.pdf
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Annex 36: Allocation of Nile blend cargos, May and September 2024 
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Annex 37: Legal framework for oil-related payments and transparency 

 

 

Extracts from the 2012 Petroleum Revenue Management Act 
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Annex 38: Budget for the financial year 2024/25 

 

Panel analysis, based on first draft of budget presented to the Revitalized Transitional National Legislative 

Assembly on 25 September 2024 
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Agency spending: 

 

 

 

Distribution of salary payments: 
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Distribution of goods and services spending 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



S/2024/855/Rev.1 
 

 

106/112 25-03571 

 

Annex 39: Response from the Government of Uganda dated 7 November 2024 
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Annex 40: Response from the Government of Uganda dated 15 November 2024
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