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可持续发展高级别政治论坛 

在经济及社会理事会主持下召开 

2025 年 7 月 14 日至 18 日和 21 日至 23 日，纽约 

临时议程* 项目 2 

推进可持续、包容、以科学和证据为基础的解决 

方案，助力实现《2030 年可持续发展议程》及其 

可持续发展目标，不让任何一个人掉队 

  阿拉伯可持续发展论坛的报告 

  秘书处的说明 

 秘书处谨此向 2025 年可持续发展高级别政治论坛提交阿拉伯可持续发展论

坛的报告。该论坛于 2025 年 4 月 14 日至 16 日举行，主题为“重燃希望，提升

壮志”。 

 

  

 * E/HLPF/2025/1。 

https://docs.un.org/zh/E/HLPF/2025/1
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  2025 年阿拉伯可持续发展论坛的报告 

  重燃希望，提升壮志 

  2025 年 4 月 14 日至 16 日 

目录 

   页次 

导言 ....................................................................................................................................................  3 

一. 2025 年阿拉伯可持续发展论坛的主要信息 ................................................................................  4 

二. 会议与发言 ....................................................................................................................................  7 

A. 开幕式 ....................................................................................................................................  7 

B. 全体会议 ................................................................................................................................  8 

C. 特别会议 ................................................................................................................................  13 

D. 闭幕式 ....................................................................................................................................  16 

三. 与会者 ............................................................................................................................................  16 

 

  



 E/HLPF/2025/3/Add.5 

 

3/17 25-07642 

 

  导言 

1. 西亚经济社会委员会(西亚经社会)与阿拉伯国家联盟(阿盟)及在阿拉伯区域

开展工作的联合国系统各实体合作，组织了 2025 年阿拉伯可持续发展论坛，主

题为“重燃希望，提升壮志”。该论坛于 2025 年 4 月 14 日至 16 日在贝鲁特以虚

拟和面对面方式举行，由伊拉克主持。 

2. 阿拉伯可持续发展论坛是评估和跟进《2030 年可持续发展议程》在阿拉伯

区域执行情况的高级别区域论坛。西亚经社会第二十九届会议(2016 年 12 月 13

日至 15日，多哈)通过的《关于执行〈2030年可持续发展议程〉的多哈宣言》将

该论坛定为年度活动，阿拉伯国家政府和可持续发展利益攸关方可在论坛上审

议国家和区域经验，并讨论在国家和区域层面执行《2030 年议程》的机制。1 论

坛通过的结论提交给每年 7 月在纽约举行的可持续发展高级别政治论坛。 

3. 阿拉伯可持续发展论坛在 2025 年届会之前举行了一系列区域会议：(a) 2025

年数字合作与发展论坛：我们的愿景、我们的世界、我们的未来(2025 年 2 月 23

日至 26 日，安曼)；(b) 2025 年关于《2030 年可持续发展议程》环境方面的协商

会议：以科学为基础的包容性环境解决方案，以促进落实可持续发展目标(现场

会议，2025 年 2月 25日和 26 日，开罗)；(c) 2025年关于可持续发展的民间社会

区域会议(现场会议和在线会议，2025 年 4 月 12 日和 13 日，贝鲁特)。2 

4. 阿拉伯可持续发展论坛的工作方案包括开幕式和闭幕式以及三次部长级讨

论，重点是支持阿拉伯国家努力使本区域走上正轨，以迎接第四次发展筹资问

题国际会议和第二次社会发展问题世界首脑会议，并促进在区域一级执行《未

来契约》所附的《全球数字契约》。工作方案还包括四场专题会议，聚焦将由

2025 年可持续发展高级别政治论坛审议的可持续发展目标，以及十场特别会议，

更深入探讨选定的区域优先事项。 

5. 此外，工作方案还包括：阿拉伯工商圆桌会议与可持续发展目标，重点为

金融普惠；自愿国别评估圆桌会议，探讨受冲突影响国家在跟进和审议《2030

年议程》落实情况时面临的挑战及应对办法；以及探讨阿拉伯区域在执行

《2022-2031 支援最不发达国家多哈行动纲领》方面取得的进展和前进道路的圆

桌会议。 

6. 阿拉伯可持续发展论坛产生的信息将提交给将于 2025 年 7 月 14 日至 23 日

在纽约举行的可持续发展高级别政治论坛，主题为“推进可持续、包容、以科

__________________ 

 1 论坛的职权范围源自西亚经社会的一系列决议，包括西亚经社会第二十九届会议(2016 年 12

月 13 日至 15 日，多哈)通过的关于阿拉伯可持续发展论坛工作机制的第 327(XXIX)号决议；

西亚经社会第二十八届会议(2014 年 9 月 15 日至 18 日，突尼斯)通过的关于阿拉伯可持续发展

论坛的第314(XXVIII)号决议；西亚经社会执行委员会第二次会议(2015年12月14日至16日，

安曼)通过的关于支持成员国落实《2030 年可持续发展议程》的执行委员会第 322 号决议。 

 2 会议由阿拉伯非政府组织发展网络举办。 
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学和证据为基础的解决方案，助力实现《2030 年可持续发展议程》及其可持续

发展目标，不让任何一个人掉队”。这些信息反映了阿拉伯区域的优先事项。 

 一. 2025 年阿拉伯可持续发展论坛的主要信息 

7. 阿拉伯可持续发展论坛就在多重危机时期加强落实《2030 年议程》发出若

干信息。以下为其中最重要的信息： 

  可持续发展和新出现的地缘政治问题 

• 鉴于多边国际体系效力日益下降、对联合国机构的信心遭到侵蚀，阿

拉伯国家必须集体努力，积极参与建立一个更高效、公正、能够保护

人权以及各国人民经济、政治、社会、文化和环境权利的国际和区域

谈判、结盟与冲突解决体系。 

• 随着战争中数字技术的使用日益增加(加沙战争即是一例)，阿拉伯国家

必须集体参与治理数字技术和人工智能使用的国际进程，并启动控制

技术武器化的倡议。 

  技术和人工智能 

• 阿拉伯国家需要为响应《全球数字契约》做更充分的准备，确保落实

机制和后续机制中的外交、法律和技术要素相互补充。法律框架必须

与技术发展的快捷速度保持一致，从而确保社会各界能够安全可靠地

获取互联网服务和信息。有必要制定使用人工智能的道德准则，准则

应考虑到当地具体情况，并与国际趋势保持一致。 

• 有必要通过建设区域数据中心等举措加强阿拉伯区域国家间的融合，

并进一步推动开发适用于阿拉伯语的大语言模型，以促进生成式人工

智能在阿拉伯语中的应用，确保这些技术符合本区域及其人民的优先

事项和现实状况。 

• 应加大力度培养数字经济所需的、使个人能够跟上技术变革步伐的数

字技能和生活技能，包括为此审议大学和技术培训机构的教育方案，以

使其更符合数字经济的要求，尤其是人工智能和网络安全领域的要求。 

• 鼓励各国政府、联合国机构和地方行为体建设能力，建立行为洞察部

门，并将这一办法纳入政策的设计和执行，以确保制定更有效和更切

合实际的政策。 

  体面工作 

• 应实施鼓励从供需两侧发力的促进就业经济政策，重点是通过提高劳

动对增值的贡献并采取整个政府部门一体联动办法创造就业，实现结

构转型。 



 E/HLPF/2025/3/Add.5 

 

5/17 25-07642 

 

• 各国政府、国家机构、私营部门、工会和其他利益攸关方需参与协作

努力，确保包括移民工人在内的所有人都有体面工作，并通过提供公

平工资、安全的工作条件和社会保障及认可和提升其技能，防止他们

受到剥削。应根据《安全、有序和正常移民全球契约》，加强来源国和

目的地国的数据收集工作。 

• 必须消除阻碍妇女参与经济的障碍，并需要促进积极的社会规范，以

期在各性别间公平地重新分配无酬照护工作。 

  社会发展和包容性 

• 促请阿拉伯国家积极参与第二届世界社会发展问题首脑会议筹备进

程，该进程为宣介阿拉伯优先事项提供契机，首要优先事项包括实现

和平与正义、结束占领、投资于妇女、青年和残疾人等各群体的人力

潜力、维护社会结构多样性以及应对新出现的气候和技术挑战。 

• 必须确保社会保障方案的财政可持续性，并通过将债务转换为促进就

业和消除贫困的发展投资来扩大社会支出财政空间。 

• 必须提高对诸如移动银行和金融科技平台等数字工具重要性的认识，

并提升金融素养，以扩大金融服务的可及性，尤其面向妇女、残疾人

和小企业等服务不足群体。 

• 必须让残疾人受益于金融普惠，为此制定有力法律；促使金融机构转

变文化以满足残疾人多样化需求，如提供无障碍服务；培训工作人员

及注重增强权能。 

• 有必要通过简化程序、提供替代信贷评估方法和为小企业设计专门的

金融产品，帮助小企业发展和克服获得金融服务的重大障碍。 

• 有必要为儿童和青年创造安全空间、改善道路安全、提供心理健康方

案，并对侵犯他们权利的国家采取法律行动，特别是在战争期间，以

保护儿童和青年。 

• 应在人道主义与发展工作的规划、执行和评估各阶段有意识地全面纳

入促进性别平等的办法。在性别平等差距仍然显著的阿拉伯区域，处

于冲突情势中的妇女在伤亡人员、流离失所者以及性暴力和性别暴力

受害者中所占比例过高。 

• 在促进性别平等的恢复工作中必须优先确保妇女的住房权、土地权和

所有权，因为这些权利对生计、服务和韧性至关重要。过渡期正义机

制应确保妇女充分参与并得到有效代表，包括通过支持妇女主导的和

妇女权利组织网络。特别是在地方一级，必须加强妇女在预防冲突和

建设和平中的作用，办法是让妇女参与包容性调解和谈判进程，支持

妇女主导的举措，消除结构性障碍。 
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  发展筹资 

• 阿拉伯区域呼吁为第四次发展筹资问题国际会议拟订一份宏伟的且可

操作的成果文件，为建立公平公正的全球融资体系奠定基础，弥补日

益扩大的资金缺口，并作出具体承诺，确保阿拉伯国家公平获取落实

《2030 年议程》的可持续融资。 

• 改善债务可持续性和债务减免机制是当务之急，包括对脆弱的中等收

入国家而言，可通过在危机期间启动自动暂停还本付息机制、修订信

用评级方法并开展债务可持续性分析来实现，从而促进增长并推动用

债务换取可持续发展目标方面的行动。 

• 除债务问题外，阿拉伯区域在第四次发展筹资问题国际会议上的优先

事项包括敦促发达国家履行承诺，将国内生产总值的 0.7%用于官方发

展援助；打击非法资金流动和贸易保护主义；建立一个联合区域主权

基金，用于与可持续发展目标相一致的投资；发行侨民债券；推动智

慧型国家开发银行；支持开发银行提供本币贷款；利用金融技术、绿

色融资、公私伙伴关系和混合融资；促进南南和三方合作；并推动统

一的区域发展筹资愿景。 

  性别平等 

• 在修订家庭法时，应运用以神圣律法的灵活应用为基础、倡导正义和

平等原则的进步性解释和现代司法推理。应全面审查所有法律制度和

框架(如家庭法、劳动法和刑法)，以确保各法律间协调一致并弥补立法

空白，从而更好地执行增强妇女权能和保障其权利的相关法律。 

• 应制定面向家庭、学校和媒体的方案，以推动在各个领域促进平等和

增强妇女权能所需的社会行为变革。 

• 应促进编制按性别、年龄和残疾情况分列的性别相关数据，包括根据

国际标准并与所有相关国家利益攸关方密切协调，利用技术和创新，

以指导性别平等规划和制定政策，并监测其执行情况，从而确定其影

响和效力。 

  可持续发展目标的治理和本地化 

• 受冲突影响国家应利用《2030 年议程》自愿国别评估程序，采用本地

化方法，如利用国家以下层级的统计证据评估区域进展、借助地理空

间信息系统指导人道主义援助、在评估报告中记录流离失所者和弱势

群体的复原方式，从而增强社区韧性，并在最需要的地区推动发展。 

• 应协调地方、国家以下和国家层级的审议，以确保不同利益攸关方之

间政策的一致性和互补性，支持循证决策，提高服务质量，并提高监

测实现可持续发展目标进展的透明度。 
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  卫生保健系统 

• 和平与安全对实现可持续发展至关重要，缺乏和平与安全将导致卫生

保健系统的情况恶化和技术流失，特别是在卫生系统基础设施和卫生

保健服务提供者遭到攻击的情况下。 

• 必须投资于初级卫生保健系统，培训工作人员，采用多部门办法，使

初级卫生保健覆盖社会所有群体，特别是在偏远地区，并整合初级卫

生保健系统，涵盖性健康和生殖健康服务、老年人照护和非传染性疾

病服务。 

• 鉴于阿拉伯区域老龄人口不断增加，亟需制定符合当地文化、满足老

年人社会和健康(包括心理健康)需求的政策，政策同时要考虑需要培训

专业人员、动员社区支持以及建立护理中心或居家护理体系。 

• 必须通过加强监管框架、支持当地生产、改善供应链系统和建立共同

的区域采购系统，确保所有人及时、公平地获得医疗产品。 

  海洋生态系统 

• 促请阿拉伯国家加强伙伴关系，为可持续发展目标 14 的水下生物指标

建立评估、监测和数据收集机制，以便努力实现跨境海洋生态系统的

综合管理。 

• 应努力使民间社会所有组成部分、私营部门、研究中心和受益者参与

养护海洋资源和为此调动资源的工作，以期改善风险群体的生计，包

括沿海社区以及依赖海洋资源的妇女和青年的生计。 

  阿拉伯最不发达国家 

• 促请阿拉伯最不发达国家将《2022-2031 年支援最不发达国家多哈行动

纲领》纳入国家发展计划，加强执行和监测机制，并利用联合国系统

在这方面提供的技术和财政支持工具。 

• 促请国际社会有效执行为保护最不发达国家利益而制定的国际条例，

特别是贸易条例。此外，应继续给予将从最不发达国家名单中毕业的

国家优惠待遇，直到这些国家能够发展生产能力。 

 二. 会议与发言 

 A. 开幕式 

8. 在开幕会议上致辞的有联合国副秘书长兼西亚经社会执行秘书罗拉·达什

提；联合国常务副秘书长阿明娜·穆罕默德(视频致辞)；伊拉克副总理兼规划部

长穆罕默德·阿里·塔米姆，以阿拉伯可持续发展论坛 2025 年届会主席的身份；

阿盟秘书长艾哈迈德·阿布·盖特；黎巴嫩行政发展事务国务部长 Fadi Makki，

代表黎巴嫩总统兼 2025 年届会召集人约瑟夫·奥恩将军。 
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9. 发言者谈到了通过行动和正义减少不平等、建立可信赖的机构、恢复希望

的重要性，他们重申阿拉伯区域有能力面对挑战和领导变革。他们还重申必须

在该区域各国建立持久和平，并重申巴勒斯坦人民有权在自己的土地上自由、

有尊严地生活；鼓励旨在改善生活质量的举措，特别是在冲突后国家；缩小该

区域巨大的资金缺口，扩大财政空间，提高社会支出效率。此外，发言者还谈

到需要缩小数据差距，设计科学和研究驱动的政策，支持创新和数字化转型，

将行为科学纳入战略规划，采用循证解决方案并启动问责机制。他们指出，将

于 2025 年 6 月 30 日至 7 月 3 日在西班牙塞维利亚举行的第四次发展筹资问题国

际会议和将于 2025 年 11 月 4 日至 6 日在多哈举行的第二次社会发展问题世界首

脑会议为确定本区域的优先事项提供了机会。  

 B. 全体会议 

 1. 高级别对话：阿拉伯区域的可持续发展和地缘政治问题 

10. 本场会议由开罗美国大学的 Noha el-Mikawy 主持。发言嘉宾有开罗美国大

学的 Karim Haggag；立即普及组织的 Marwa Fatafta(视频连线)；约旦前社会发展

部长 Hala Bsaisu Lattouf；联合国《2030 年可持续发展议程》筹资问题特使马哈

默德·穆辛丁以及突尼斯前财政部长 Nizar Yaiche。 

11. 会议聚焦全球地缘政治发展及其对阿拉伯区域可持续发展的影响。发言人

讨论了大国竞争加剧、多边国际体系效力下降、对联合国机构的信任减弱、区

域冲突性质演变及调解路径多元化等重大变化。会议指出，数字技术日益用于

战争、监控和个人数据收集，而国际社会在治理此类技术使用方面的努力薄弱，

而且，技术权力集中于少数公司手中。发言嘉宾强调，必须制定符合所有阿拉

伯国家利益的新的区域谈判办法，并在充分了解全球现实的基础上建立有效联

盟，特别是在技术、贸易和投资领域。 

 2. 部长级讨论：《未来契约》和《全球数字契约》 

12. 本场会议由黎巴嫩部长会议主席办公室的 Lina Oueidat 主持。讨论嘉宾有黎

巴嫩流离失所者事务部长兼信息技术和人工智能国务部长 Kamal Shehadeh；埃

及外交、移民和埃及侨民事务部的 Amr Aljowaily；突尼斯通信技术部的 Walaa 

Turki；区域专家 Mounir Tabet。 

13. 讨论项目之一是作为《未来契约》附件通过的《全球数字契约》，《全球数

字契约》是数字技术与人工智能治理框架。发言嘉宾重点讨论了阿拉伯国家在

促成通过《全球数字契约》的国际讨论中的作用。他们还讨论了为了跟进落实

该契约将建立的国际结构与机制，并讨论了需要多样化专门知识将技术层面与

外交和法律层面相结合问题。此外，讨论还涉及网络攻击、数据保护、安全与

保障的平衡以及互联网的开放性；发言嘉宾强调需要加强技术方面，更新法律

以跟上技术的快速发展，并提高社区对安全和负责任地使用技术的认识。发言

嘉宾还重点讨论了将阿拉伯语纳入大型语言模型以及制定人工智能使用道德准

则的重要性。 



 E/HLPF/2025/3/Add.5 

 

9/17 25-07642 

 

 3. 专题会议：审议可持续发展目标 8 

14. 本场会议由埃及开罗大学的Hanan Nazier女士主持。发言嘉宾包括约旦劳工

部长 Khaled al-Bakkar(视频连线)、阿尔及利亚劳动、就业和社会保障部长 Faycal 

Bentaleb(视频连线)、巴勒斯坦国劳工部长 Enas Dahadha Attari、卡塔尔劳工部次

长 Najwa bint Abdulrahman Al-Thani、约旦经济学家兼前部长 Ibrahim Saif、伊拉

克规划部的 Maha al-Rawi、摩洛哥经济、社会和环境理事会的 Najat Simou、阿

拉伯工会联合会的 Hind Benammar、阿拉伯农工商联合总会的 Najoua Azhar 以及

卡塔尔区域社会责任网络的 Ali Abdullah Al Ibrahim。 

15. 与会者介绍了各自的国家政策经验，例如约旦的劳动力市场信息系统、阿

尔及利亚将非正规部门纳入正规经济的举措、巴勒斯坦国公共机构与私营部门

在职业培训中心的伙伴关系、卡塔尔改善移民工人待遇的改革、伊拉克制定国

家就业政策和国家发展规划以设计体面劳动方案的步骤，以及摩洛哥的创业支

持方案。讨论围绕促进工人权利、青年教育与培训方案、公平对待移民工人和

消除妇女参与经济的障碍展开。发言嘉宾探讨了促进就业的宏观经济政策和能

够提高劳动对增值贡献的结构转型。会议最后呼吁在各性别间公平重新分配无

酬照护工作。 

 4. 西亚经社会 2024-2025 年阿拉伯语数字内容可持续发展奖颁奖仪式 

16. 西亚经社会举行了第三届阿拉伯语数字内容可持续发展奖(2024-2025 年)颁

奖典礼。典礼由西亚经社会与世界首脑会议奖合作举办。该奖项授予机构和青

年企业家这两类中与可持续发展目标相关的最佳阿拉伯语数字内容项目。 

17. 机构类获奖项目为约旦 Abwaab教育平台、埃及的《内容体例指南》以及约

旦的 FORSA 平台。青年企业家类的奖项授予约旦的 Adam Wa Mishmish、埃及

气候学堂、巴勒斯坦国的 Rouh 以及约旦的 Wajeez。阿拉伯叙利亚共和国的

Shebbak Souri 网站获特别提名。 

 5. 阿拉伯工商圆桌会议与可持续发展目标：推进阿拉伯区域金融普惠 

18. 本场会议由黎巴嫩贝鲁特美国大学的 Mohammad Fheili主持。圆桌会议与会

者包括阿拉伯湾支援发展方案的 Nasser Al Kahtani、埃及中央银行的 Sherif 

Lokman、约旦银行协会的Maher Mahrouq、恩达互助组织的 Fatma Triki、残疾人

权利特别报告员海芭·哈格拉斯、吉布提雄心企业家网络的 Arafo Barbad 以及

EA 咨询有限责任公司的 Dani Ibrahim。 

19. 与会者讨论了各国政府、金融机构和民间社会为克服阿拉伯区域融资障碍

所作的努力，特别关注妇女、残疾人以及中小微型企业的融资障碍。他们还讨

论了监管改革、创新数字工具以及小额信贷在帮助得不到充分服务的人口方面

日益重要的作用。各国的实例表明，有针对性的政策、伙伴关系和数字技术有

助于克服结构性障碍，特别是在脆弱的环境中以及对非正规企业而言。与会者

强调，需要对金融普惠战略进行更具包容性的治理，并加强跨部门合作。 
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 6. 部长级讨论：第二次社会发展问题世界首脑会议 

20. 本场会议由开罗美国大学的 Hania Sholkamy 主持。摩洛哥常驻联合国代表

兼第二次社会发展问题世界首脑会议政府间筹备进程共同协调人奥马尔·希拉

勒通过视频连线致辞，发言嘉宾包括约旦社会发展部长 Wafaa Bani Mustafa、阿

拉伯叙利亚共和国社会事务与劳动部长 Hind Kabawat、卡塔尔社会发展与家庭

部长 Buthaina bint Ali Al Jabr Al Nuaimi、黎巴嫩社会事务部长 Haneen Sayed、摩

洛哥团结、社会融合与家庭部长 Naima Ben Yahia(视频连线)、埃及财政部长

Ahmed Kouchouk(视频连线)、伊拉克规划部次长 Maher Johan(视频连线)、残疾

人权利特别报告员海芭·哈格拉斯、海湾阿拉伯国家合作委员会劳工和社会事

务部长理事会执行局的 Jassim Al-Hamrani、卡塔尔外交部的 Hanouf Abdulrahman

以及阿盟的 Tarek El Nabulsi。 

21. 与会者讨论了阿拉伯区域筹备第二次社会发展问题世界首脑会议的进展情

况。与会者一致认为，首脑会议为推进本区域的优先事项提供了重要契机，这

些优先事项包括和平、正义、结束占领、普及社会保障、增强包括妇女、青年

和残疾人在内的所有群体的权能以及维护社会结构多样性。所提出的建议包括

需要扩大社会支出财政空间，为此将债务转换为发展投资，加强社会政策和经

济政策的一体化，在危机面前采取灵活的规划方法，以及增加私营部门的参与

并提高对私营部门的开放程度。此外，会议还讨论了卡塔尔为主办首脑会议而

进行的筹备工作，包括支持最不发达国家参加首脑会议，以及阿盟为在首脑会

议之前组织一次区域筹备会议所作的努力。 

 7. 部长级讨论：第四次发展筹资问题国际会议 

22. 该高级别会议由经济政策和研究中心的 Ibrahim Elbadawi 主持。与会嘉宾包

括黎巴嫩财政部长 Yassine Jaber、77 国集团主席兼伊拉克共和国常驻联合国代表

阿巴斯·卡祖姆·奥贝德、西班牙驻黎巴嫩大使 Jesús Santos Aguado、《2030 年

可持续发展议程》筹资问题特使马哈默德·穆辛丁、经济和社会事务部的纳维

德·哈尼夫以及联合国南南合作办公室的 Dima Al-Khatib。 

23. 与会者审议了第四次发展筹资问题国际会议成果文件初稿，评估其在应对

日益扩大的资金缺口背景下如何与区域优先事项保持一致。会议强调，包括在

中等收入国家加强债务可持续性和债务减免机制是重点优先事项。提出的建议

包括在危机期间自动暂停还本付息，审查信用评级方法，发展更能反映增长前

景的债务可持续性分析，以及强化债务换可持续发展目标机制。其他优先事项

包括敦促发达国家实现将 0.7%的国内生产总值用于官方发展援助的目标；打击

非法资金流动和贸易保护主义；利用金融技术、绿色融资、公私伙伴关系和混

合融资；加强南南和三方合作；制定统一的区域发展筹资愿景。 

 8. 专题会议：审议可持续发展目标 5 

24. 本场会议由约旦包容视野咨询的 Salma Nims 主持。发言嘉宾有约旦社会发

展部长Wafa Bani Mustafa、摩洛哥团结、社会融合与家庭部长Naima Ben Yahia、

黎巴嫩国会议员 Inaya Ezzeddine、海湾阿拉伯国家合作委员会统计中心的 Intisar 
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Al Wahaibi、穆萨瓦(全球倡导穆斯林家庭平等与正义运动)的 Marwa Sharafeldine

以及黎巴嫩律师兼性别公正顾问 Manar Zaiter。 

25. 与会者强调政治意愿的重要性，将其作为在性别平等和家庭法改革方面取

得进展的关键驱动力；家庭法影响到妇女的总体地位，包括她们的公民权和个

人决策权以及她们的行动自由和政治行动自由权。会议提及约旦在将本国选举

法和政党法现代化方面的经验，这些做法提高了妇女在议会中的政治代表性，

并提到支持妇女参与经济的立法措施。与会者还讨论了摩洛哥以循序渐进方式

修订《家庭法》以符合国际标准并持续推进立法改革的经验。他们强调了在修

订《家庭法》过程中个体理性判断的重要性。与会者就议会中有效运作的委员

会对支持性别敏感立法并评价此种立法执行情况的重要性讨论了黎巴嫩的经验，

与会者还讨论了海湾阿拉伯国家合作委员会统计中心制定衡量海湾地区妇女参

与度指数的经验，该指数揭示了优势所在和需进一步发展的领域，以指引政策

制定。 

 9. 专题会议：审议可持续发展目标 3 

26. 本场会议由贝鲁特美国大学的 Sawsan Abdelrahim 主持。发言嘉宾有阿曼卫

生部的 Khuloud Al Mufarji、世界卫生组织(世卫组织)东地中海区域办事处的

Arash Rashidian、摩洛哥规划高级委员会的 Jilali Cherrouk、约旦东地中海公共卫

生网络的 Mohannad Al Nsour 以及伦敦卫生与热带医学院的 Shereen Hussein。 

27. 会议讨论了阿拉伯区域的卫生状况，特别是在长期危机、持续紧急情况以

及环境因素和水资源短缺等健康决定因素带来挑战的背景下。讨论聚焦包括农

村地区的卫生系统防备能力，以及包括在农村地区加强初级卫生保健并促进社

会各界获取可负担卫生服务的重要性。与会者强调需要拨出资源，加强应急准

备，建立应急管理架构或中心，并在响应行动中与社区协作。随着本区域迅速

老龄化，必须制定和执行为老年人提供保健服务的综合政策和计划，其中考虑

到不同性别的具体需求，培训护理人员并动员社区支持。会议还讨论了提供服

务的多部门办法，以及为在卫生部门使用包括人工智能在内的技术而发展数字

基础设施并制定监管框架。 

 10. 专题会议：审议可持续发展目标 14 

28. 本场会议由巴拉曼大学的 Manal Nader 主持。发言嘉宾包括阿曼环境管理局

的 Mohamed Juma Alrezaiqi、黎巴嫩环境部的 Lara Samaha、利比亚环境部的 Ali 

El Kekli、埃及环境事务局的 Mohamed Said Abdelwarith Attea、保护海洋环境区

域组织的 Mohammad Dawood Al-Ahmad 以及世界自然基金会北非分会的 Mehdi 

Aissi。 

29. 各国发言聚焦：气候变化对阿曼珊瑚礁造成的风险和影响以及恢复珊瑚礁

的努力；根据黎巴嫩保护区战略组织的活动，以及海洋生物多样性的实地调查

和建立海洋保护区网络的协调；埃及的海洋保护区战略以及与相关部门协调纳

入当地社区的权利；关于利比亚海洋保护区管理的法律草案，其中确认了地方

当局的重要作用。会议强调了该区域缺乏具体目标 14 数据所带来的挑战；需要
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与区域组织合作，制定综合数据管理政策，以确定优先事项和制定政策；保护

海洋环境区域组织计划对海洋地区进行全面实地调查；世界自然基金会北非分

会在突尼斯开展的海洋海岸线养护倡议，该倡议依托非政府组织和学校的志愿

工作，由私营银行合作伙伴提供资金支持，并计划应邻国请求在邻国境内复制

该倡议。 

 11. 圆桌会议：自愿国别评估 

30. 本场会议由黎巴嫩部长会议主席办公室的 Ola Sidani 主持。发言嘉宾包括伊

拉克规划部的 Wafaa Al Mahdawi、苏丹财政和经济规划部的 Khaled Ismail 

Mohammed、巴勒斯坦国中央统计局的Khaled Abu Khaled、也门规划和国际合作

部副部长 Mohamed Al-Hawri 以及阿盟的 Nada El Agizy。 

31. 发言聚焦于编写在受冲突影响和脆弱局势中《2030 年可持续发展议程》进

展情况自愿国别评估方面的国家经验。会议重点介绍了成功做法，包括利用统

计证据分析地方层面的发展成就以及坚持不懈地缩小地区差距；与民间社会组

织合作记录流离失所群体和弱势群体的应对机制；运用地理空间信息系统在冲

突地区精准投放援助并增强韧性；制定宏伟且可行的发展跃升情景；以及提升

应用三重联系(人道主义行动、发展与建设和平)办法的能力。会议强调，编写关

于冲突局势的自愿国别评估有助于提升机构和社区对可持续发展目标的认识，

调动资源与伙伴关系，并促进参与性和风险响应型规划。 

 12. 圆桌会议：《2022-2031 年支援最不发达国家多哈行动纲领》 

32. 本场会议分两部分进行，由阿拉伯非政府组织发展网络的 Ziad Abdel Samad

主持。会议第一部分发言人包括最不发达国家、内陆发展中国家和小岛屿发展

中国家高级代表办公室的 Mohamed Abdul Alim、苏丹贸易和供应部长 Omar 

Ahmed Mohamed Ali、也门规划和国际合作部的Mohamed Al-Hawri、毛里塔尼亚

经济和财政部的 Abderrahmane Deddi、索马里总统首席经济顾问 Hassan Adam 

Hosow 以及索马里外交和国际合作部的 Hassan Mohamed Ali。 

33. 会议第一部分涉及《多哈行动纲领》在六个重点领域的执行进展情况(投资

于人力、资源的可持续利用、贸易、技术、能力建设和伙伴关系)。发言人强调，

为加快落实进展，需要优先考虑和提供支持的事项包括促进贸易、支持粮食安

全、创造就业、加强基础设施投资以及建设机构能力。 

34. 会议第二部分发言人包括第三世界网络的 Kinda Mohamadieh、中东全球事

务理事会的 Nader Kabbani 以及西亚经社会专家 Mustafa Khawaja、Hammou 

Laamrani和Karam Karam。他们讨论了旨在保护最不发达国家利益的国际法律制

度，如贸易优惠安排，并强调了有效落实这些制度的必要性。专家们还强调，

经济多样化与就业战略、对发展统计系统的投资以及具有韧性和气候适应能力

的粮食体系，在支持最不发达国家方面发挥了作用。 
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 C. 特别会议 

 1. 特别会议 1：妇女在恢复和冲突后重建中的作用 

35. 会议由西亚经社会的 Nadya Khalife 主持，联合国促进性别平等和增强妇女

权能署(妇女署)阿拉伯国家区域办事处的 Moez Doraid 致开幕词。发言嘉宾包括

挪威驻黎巴嫩大使 Hilde Haraldstad、伊拉克司法部的 Ahmed Luabei、伊拉克

Warjin 妇女和媒体基金会的 Samia Qasem Melhem、叙利亚 Snack Souri 的 Amal 

Hamidosh、黎巴嫩一位领军人物、调解人及社会与环境活动人士 Loubna Ezzedine

以及黎巴嫩记者、调解人和环境活动人士 Fadia Jouma’a。 

36. 发言聚焦于受冲突影响地区迫切的人道主义需求与性别相关挑战，并分享

了阿拉伯叙利亚共和国、伊拉克和黎巴嫩的相关经验。与会者提出将生活质量

理念作为重建框架，强调尊严、包容、韧性和基础设施重建的重要性。讨论强

调必须将妇女的土地和财产权纳入国家恢复战略，特别是在妇女流离失所和证

件丢失的情况下；制定包容性和性别敏感的过渡期正义机制，为灭绝种族幸存

妇女伸张正义；确保妇女充分、切实参与；将性别平等纳入所有人道主义和发

展努力的主流；以及将保护妇女权利作为冲突后转型、可持续和平与恢复的关

键支柱。 

 2. 特别会议 2：行为科学作为推动阿拉伯国家发展成效的途径 

37. 本场会议由联合国儿童基金会(儿基会)中东和北非区域办事处的 Marc Rubin

主持。发言嘉宾包括黎巴嫩行政发展国务部长 Fadi Makki、儿童基金会中东和北

非区域办事处的 Josh Martin、儿基会苏丹办事处的 Dennis Chimenya 以及联合国

开发计划署(开发署)黎巴嫩办事处的 Lilian Abou Zeki。 

38. 讨论强调行为科学作为一种以人为本的循证方法的重要性，这种方法有助

于弥合意图与行为之间的差距，从而提升政策和方案的成效。与会者通过具体

例子说明对性别问题有敏感认识的信息宣传在提高妇女接种疫苗方面的影响(苏

丹)，以及以行为科学为重点的宣传活动如何加深公众对公平分担家务的理解(黎

巴嫩)。与会者敦促各国政府和发展伙伴将行为科学纳入政策设计和实施，建立

行为洞察部门并建立多学科伙伴关系。行为科学是联合国 2.0 变革五重奏的一个

关键支柱，为包容、可持续地推进实现可持续发展目标提供了一条切实可行的

途径。 

 3. 特别会议 3：青年主导的特别会议——倾听儿童声音，共建韧性未来：在冲突时

期保护儿童权利 

39. 本场会议由黎巴嫩救助儿童会的 Maya Abou Samra主持，来自黎巴嫩各地区

救助儿童会咨询委员会的以下青年代表出席了会议：Yaman Abu Siyam、Lara Al 

Malla、Shahed Mekhlef、Ali Al Haddam、Sarah Yaseen 和 Jad Hamid。 

40. 六名儿童和青年筹备并主导了这次会议，会议聚焦良好健康和福祉以及优

质教育，这些是首要目标。他们强调了 2024 年黎巴嫩战争对实现这些目标的影

响。发言呼吁保护儿童权利；对侵犯儿童权利的国家，特别是卷入战争和对杀
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戮负责的国家采取法律行动；为儿童创造安全空间；关注心理健康的重要性，

心理健康在许多社会仍属禁忌，使儿童难以寻求帮助。会议强调儿童和青少年

有效参与决策的重要性，特别是在教育和卫生保健等领域。 

 4. 特别会议 4：在阿拉伯区域对人工智能和数字化推动以人为本的做法 

41. 本场会议由国际劳工组织(劳工组织)阿拉伯国家区域办事处(贝鲁特)的 Aya 

Jaafar 主持。发言嘉宾包括阿拉伯工会联合会的 Hind Benammar、约旦银行协会

的 Maher Mahrouq、阿拉伯联合酋长国战略顾问 Hoda Al Khzaimi 以及黎巴嫩部

长会议主席办公室的 Lina Oueidat。 

42. 会议探讨了自动化和平台经济对工人状况的影响，以及企业、尤其是中小

企业因财务、组织和人力障碍而在采用新技术方面能力不均的问题。会议还讨

论了数字公正的重要性及保护最弱势群体的必要性。会议强调，数字政策的设

计需辅以有效的实施和监督机制。与会者强调，必须让政府、雇主和工人代表

参与数字化战略的制定与实施，以确保转型公平、包容并符合体面工作法规。

他们指出，保护工人并确保不让任何一个人掉队至关重要，方法包括建立全面、

可及且与技术变革同步的社会保障制度。 

 5. 特别会议 5：重塑女性在粮食体系中的未来：利用科学、技术和伙伴关系推动可

持续发展目标 

43. 本场会议由联合国粮食体系协调中心的 Khaled Eltaweel 主持。阿拉伯农业

发展组织的 Raed Hattar、西亚经社会的 Reem Najdawi 以及联合国粮食及农业组

织(粮农组织)的 Veronica Quattrola 致欢迎辞。发言嘉宾包括国际干旱地区农业研

究中心的 Dina Najjar、黎巴嫩国会议员 Inaya Ezzeddine、黎巴嫩 Deir Al-Ahmar

妇女协会的 Dounia El-Khoury、巴勒斯坦国妇女参与农业与增强妇女在农业领域

的权能问题专家 Samar Abu Safia、约旦绿化沙漠项目的 Naema Abu Yahya 以及

EA 咨询公司创始人 Dani Ibrahim。 

44. 会议重点探讨了妇女在阿拉伯粮食体系中面临的挑战，并强调科学、技

术、创新和伙伴关系在解决这些问题中的重要性。妇女在粮食和农业系统、自

然资源管理和家务劳动方面发挥了关键作用。阿拉伯妇女面临就业机会有限、

被排除在决策之外以及获取土地、技术、资金和培训困难等问题。要改变使性

别不平等持续存在的社会规范、政策和法律，就必须利用技术和创新、收集按

社会特征分类的数据和推广行之有效的干预措施。 

 6. 特别会议 6：支持阿拉伯国家青年的学习、技能及向体面工作过渡 

45. 本场会议由阿尔及利亚青年顾问组的 Mhamed Chamseddine Abdelmalek、突

尼斯经济与规划部的 Mbarka Taleb、黎巴嫩职业与技术教育总局的 Sayed Bou 

Francis、黎巴嫩巴拉曼大学的Montoura Nakad、黎巴嫩YY ReGen的Hasan Jaafar、

也门青年咨询小组的 Bassma Abdulkhaleq、利比亚 Libotex 的 Mohammed Zaid以

及全球杰出青年贝鲁特中心协调员 Carlos Ayvazian 共同主持。 
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46. 会议评估了在 2024 年青年学习、技能及向体面工作过渡区域高级别会议上

所作国家承诺的落实进展。突尼斯代表介绍了国家青年多部门战略，包含促进

学习与提高收入路径的实践举措。黎巴嫩代表强调，职业技术教育作为青年就

业的关键驱动力需求日增，并强调必须加强与私营部门的伙伴关系。巴拉曼大

学代表重点阐述了根据学生反馈将可持续技能纳入课程的改革工作。发言者指

出技能差距及早婚等阻碍年轻女性进入劳动力市场的障碍。讨论强调了在环境

和数字领域提供实践培训机会、创业方案和技能发展以及增强女童权能的重要性。 

 7. 特别会议 7：移民、就业与未来工作：阿拉伯区域的动态变化 

47. 本场会议由人口与移民研究专家Ayman Zohry主持。发言嘉宾包括埃及工业

联合会的 El Sayed Torky、阿拉伯工会联合会的 Mohammad Maaytah、中东全球

事务理事会的 Nader Kabbani、国际移民组织中东及北非区域办公室的 Sophie 

Nonnenmacher、阿尔及利亚青年最高委员会的 Noura Sadki 以及摩洛哥经济包容、

小企业、就业与技能部的 Noura Benchikh。 

48. 发言嘉宾探讨了第四次工业革命背景下阿拉伯区域劳动力未来与移民的相

互作用，以及移民在填补快速转型导致的技能缺口方面的作用。与会者讨论了

教育政策中需考虑的未来技能预测工具。他们呼吁各国政府、私营部门、工会

和利益攸关方开展合作，通过承认所有劳动男女，包括移民工人的技能，投资

于他们的发展，保障他们的人权和劳动权利，从而确保他们都有体面工作。发

言嘉宾建议采取行动，改进劳动力市场信息系统，加强来源国和目的地国的数

据收集。 

 8. 特别会议 8：保障质量，推动公平——从政策到可及性：区域医疗产品发展愿景 

49. 本场会议由世界卫生组织东地中海区域办事处的 Houda Langar 主持。发言

嘉宾包括埃及药品管理局的 Ali Ghamrawy、黎巴嫩 Aramoun 初级卫生保健中心

的 Lara Al-Halabi、吉布提设备和药品供应中心的 Hassan Abdourahman Elmi 以及

世界卫生组织黎巴嫩办事处的 Rasha Hamra。 

50. 讨论重点围绕促进本地药品生产、支持国家相关体系建设及强化采购和供

应系统展开。发言涉及埃及药品管理局取得的成就、埃及当地医疗产品制造能

力和改善医疗产品可及性的现代化举措；在黎巴嫩各社区如何看待公平获得疫

苗和其他生物医药产品的挑战和解决办法；促进问责制、透明度和可追溯性，

包括通过药品供应链的数字化；吉布提发展卫生系统的措施；供应系统在确保

生殖健康产品的供应和可及性方面的作用。 

 9. 特别会议 9：可持续发展目标：阿拉伯区域性别快照 

51. 本场会议由联合国妇女署阿拉伯国家区域办事处的 Nora Isayan 主持。联合

国妇女署阿拉伯国家区域办事处的 Moez Doraid和联合国西亚经社会的 Tarik Alami 

致开幕辞。发言嘉宾包括联合国妇女署阿拉伯国家区域办事处的 Dominique 

Kanobana、西亚经社会的 Mustafa Khawaja、约旦全国妇女委员会的 Maha Ali、
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巴勒斯坦中央统计局的 Khalid Abu Khalid、黎巴嫩美国大学的 Ali Fakih 以及劳

工组织阿拉伯国家区域办事处的 Aya Matsuura。 

52. 会议根据 2024 年关于性别主题的报告，概述了阿拉伯区域的性别状况。目

前仅能获取 39.5%的与性别相关的可持续发展目标指标数据。会议呼吁各国统计

部门优先编制按性别分列的数据，并在未来五年内弥合现有差距。会议建议，

阿拉伯国家的妇女就业率到 2030年应至少增加 5%，具体做法是采取措施解决结

构性障碍，并在问责制指标的支持下将重点放在高增长部门。会上重点强调需

通过公私合作和倡导积极社会规范，到 2030 年实现护理服务及相关基础设施翻

倍增长。 

 10. 特别会议 10：将可持续发展目标本地化：加速进展与循证行动 

53. 本场会议由西亚经社会的 Sukaina Al-Nasrawi 主持。与会嘉宾包括联合国人

类住区规划署(人居署)的 Rania Hedeya、大安曼市政府的 Akram Khraisat、摩洛

哥拜尔坎省省长 Mohammed Ali Habouha、巴勒斯坦拉马拉市政主管 Ahmed 

AbuLaban、埃及规划与经济发展部的 Aya Nawwar、联合国人居署区域办事处的

Nagwa Lachine 以及开发署阿拉伯国家区域局的 Tehmina Akhtar。 

54. 会议聚焦快速城镇化背景下迫切需要将可持续发展目标本地化。会议认为

自愿地方评估是符合地方和国家优先事项、支持循证决策和促进公民参与的诊

断工具。发言者强调了数据质量和使用数字工具来发现差距和指导恢复工作的

重要性。讨论涉及使地方规划与国家战略保持一致的必要性，以及确保纳入边

缘化群体和私营部门的包容性治理的重要性。会议特别指出阿拉伯市长学院是

一个关键平台，可提升地方能力并将地方需求与全球框架对接。 

 D. 闭幕式 

55. 论坛结束时，西亚经社会《2030 年议程》和可持续发展目标协调专题群组

负责人 Maisaa Youssef 概述了论坛的主要信息。 

56. 伊拉克规划部国际合作司司长 Saher Abdul-Kadhim Mahdi 代表论坛主席(伊

拉克副总理兼规划部长 Muhammad Ali Tamim)感谢西亚经社会、阿盟和在该区域

开展工作的联合国系统实体组织了本次论坛。他表示伊拉克将把阿拉伯论坛的

信息提交 2025 年 7 月 14 至 23 日在纽约举行的可持续发展高级别政治论坛。 

 三. 与会者 

57. 论坛共吸引约 1 145 名与会者(贝鲁特联合国之家现场参会 637 人，线上 508

人)，包括政府高层代表、议会成员、民间社会、青年团体、智库、私营部门、

区域组织、阿拉伯组织和国际组织、最高审计机关、阿拉伯区域基金、大学、

专家、媒体实体以及组织者，即西亚经社会、阿盟和在阿拉伯区域开展工作的

联合国机构和组织。 
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58. 20 个阿拉伯国家的政府或驻黎巴嫩大使馆派代表团出席了会议：阿尔及利

亚、巴林、吉布提、埃及、伊拉克、约旦、科威特、黎巴嫩、利比亚、毛里塔

尼亚、摩洛哥、阿曼、卡塔尔、沙特阿拉伯、索马里、苏丹、阿拉伯叙利亚共

和国、突尼斯、也门和巴勒斯坦国。 

59. 联合国及其各机构派代表出席了论坛，其中包括联合国常务副秘书长(预录

视频致辞)，以及以下各方代表：开发署、发展协调办公室、联合国教育、科学

及文化组织、联合国人口基金、人居署、粮农组织、儿基会、劳工组织、联合

国减少灾害风险办公室、联合国项目事务署、世界粮食计划署、联合国环境规

划署、国际移民组织、联合国工业发展组织、联合国志愿人员组织、国际电信

联盟、联合国全球契约组织、妇女署、世界卫生组织、联合国经济和社会事务

部、联合国南南合作办公室、联合国贸易和发展会议、最不发达国家、内陆发

展中国家和小岛屿发展中国家高级代表办公室、联合国特使和特别报告员以及

在阿拉伯国家的联合国大量驻地代表。 

 

 

 


