
 

GE.25-06695  (R)  260525  270525 

Совет по правам человека 
Пятьдесят девятая сессия 

16 июня — 11 июля 2025 года  

Пункт 2 повестки дня 

Ежегодный доклад Верховного комиссара  

Организации Объединенных Наций  

по правам человека и доклады  

Управления Верховного комиссара  
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  Положение в области права человека в Эритрее 

  Доклад Специального докладчика по вопросу о положении 

в области прав человека в Эритрее Мохамеда Абдельсалама 

Бабикера* 

 Резюме 

 Настоящий доклад представляется во исполнение резолюции 56/17 Совета по 

правам человека, в которой Совет продлил мандат Специального докладчика по 

вопросу о положении в области прав человека в Эритрее на один год и просил 

мандатария представить доклад Совету на его пятьдесят девятой сессии. 

 В докладе содержится обзор положения в области прав человека в Эритрее и 

рассматриваются вопросы, связанные с серьезными нарушениями прав человека в 

контексте бессрочной национальной службы, подавлением гражданских и 

политических прав, в том числе с применением практики произвольных задержаний и 

насильственных исчезновений, отсутствием механизмов привлечения к 

ответственности и обеспечения верховенства права, посягательствами на свободу 

религии или убеждений и получившими широкое распространение 

транснациональными репрессиями. Специальный докладчик обращает внимание на 

ухудшение положения эритрейских беженцев и просителей убежища на региональном 

и глобальном уровнях. Кроме того, он рассматривает результаты взаимодействия 

Эритреи с правозащитными механизмами, отмечая отсутствие прогресса в 

выполнении рекомендаций. 

 

  

  

 * На основании достигнутой договоренности настоящий доклад издается позднее 

предусмотренного срока его публикации в связи с обстоятельствами, не зависящими 

от представляющей доклад стороны. 
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 I. Введение 

1. Настоящий доклад представляется во исполнение резолюции 56/17 Совета по 

правам человека, в которой Совет продлил мандат Специального докладчика по 

вопросу о положении в области прав человека в Эритрее на один год и просил 

мандатария представить доклад Совету на его пятьдесят девятой сессии. Доклад 

охватывает период с 17 апреля 2024 года по 15 апреля 2025 года.  

2. Положение в области прав человека в Эритрее остается критическим. 

Тяжелейший ущерб правам человека причиняет бессрочная национальная служба, 

затрагивающая все аспекты жизни в Эритрее и вынуждающая тысячи людей бежать из 

страны. Власти продолжали подавлять основные свободы, широко и систематически 

практикуя в отношении инакомыслящих произвольные задержания и насильственные 

исчезновения. Транснациональные репрессии распространялись и на эритрейскую 

диаспору за рубежом. Положение эритрейских беженцев и просителей убежища 

ухудшилось из-за конфликтов в регионе и дальнейшего ужесточения правил 

предоставления убежища и миграционного политики в основных странах транзита и 

назначения.  

3.  Специальный докладчик обращает особе внимание на то, что спустя 

десятилетие после представления первоначального доклада комиссии по 

расследованию положения в области прав человека в Эритрее1 в стране по-прежнему 

отсутствуют механизмы привлечения к ответственности, а рекомендации 

правозащитных механизмов не выполняются. Несмотря на неоднократные призывы к 

справедливости и реформам, не предпринимается никаких сколько-нибудь значимых 

шагов для исправления и устранения задокументированных в эти годы нарушений 

прав человека, с тем чтобы пострадавшие получили доступ к правосудию и чтобы 

гарантировать неповторение подобных нарушений.  

 II. Методология 

4. Правительство Эритреи продолжает отвергать мандат Специального 

докладчика, отказываясь взаимодействовать с ним и разрешать ему въезд в страну. 

В связи с этим Специальный докладчик не смог совершить официальный визит в 

Эритрею.  

5. Настоящий доклад основывается на результатах обширной информационно-

аналитической работы и дистанционного мониторинга положения с правами человека 

в Эритрее. В нем использованы рассказы очевидцев, собранные в ходе бесед с 

пострадавшими и свидетелями, семьями жертв и другими конфиденциальными 

источниками. Доклад основывается также на сведениях, предоставленных 

Специальному докладчику 12 акторами гражданского общества в ответ на его просьбу 

поделиться информацией, и на анализе документов, фотографий, видеозаписей и 

других материалов. Ценные сведения предоставили также представители 

гражданского общества и эксперты. Специальный докладчик выражает благодарность 

всем людям и организациям, оказавшим ему содействие в выполнении им своего 

мандата, особенно пострадавшим и членам семей жертв за то, что они согласились 

рассказать о своем опыте. 

6. Представленные в докладе выводы подкреплены документами и подтверждены 

в строгом соответствии с Кодексом поведения мандатариев специальных процедур 

Совета по правам человека и Руководством по операциям специальных процедур 

Совета по правам человека. Специальный докладчик проявлял должную 

осмотрительность при оценке надежности источников и провел независимую 

проверку и беспристрастный и объективный анализ собранной информации. Проект 

доклада был передан Постоянному представительству Эритреи при Организации 

  

 1 A/HRC/29/42. 
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Объединенных Наций, с тем чтобы дать правительству возможность представить 

предметные замечания в отношении выводов Специального докладчика.  

 III. Мероприятия 

7. Специальный докладчик встречался с людьми, пострадавшими от нарушений 

прав человека, и членами их семей, правозащитниками, представителями 

гражданского общества, дипломатами, государственными должностными лицами и 

представителями учреждений Организации Объединенных Наций и других 

международных организаций. Он продолжал сотрудничать с широким кругом 

заинтересованных сторон и выступал за принятие конкретных мер по содействию 

улучшению положения в области прав человека в Эритрее и усилению защиты 

эритрейских беженцев и просителей убежища. Он также продолжал оказывать 

поддержку судебным и законодательным органам. 

8. В период с 30 января по 8 февраля 2025 года Специальный докладчик посетил 

Соединенное Королевство Великобритании и Северной Ирландии и Францию. 

Он благодарит Соединенное Королевство и Францию за содействие и поддержку и 

отмечает важность визитов в третьи страны для сбора информации, необходимой для 

выполнения им возложенных на него Советом по правам человека задач по 

мониторингу и представлению докладов, особенно в связи с отказом эритрейских 

властей от сотрудничества. Специальный докладчик обеспокоен тем, что его просьбы 

о предоставлении разрешения посетить несколько стран Восточной и Северной 

Африки остаются без ответа.  

9. Специальный докладчик 30 октября 2024 года принял участие в интерактивном 

диалоге Третьего комитета в ходе семьдесят девятой сессии Генеральной Ассамблеи. 

Он участвовал в расширенном интерактивном диалоге, проведенном в ходе пятьдесят 

восьмой сессии Совета по правам человека 27 февраля 2025 года при участии 

помощника Генерального секретаря по правам человека, представителя правительства 

Эритреи, активиста гражданского общества из Эритреи и представителей государств-

членов и гражданского общества.  

10. Специальный докладчик выступил соорганизатором — вместе с одной из 

организаций гражданского общества — параллельного мероприятия в рамках 

пятьдесят шестой сессии Совета по правам человека, которое было посвящено 

Аддис-Абебской дорожной карте и сотрудничеству между Организацией 

Объединенных Наций и африканскими правозащитными системами и в котором 

приняли участие член Африканской комиссии по правам человека и народов, бывший 

Специальный докладчик по вопросу о правах на свободу собраний и ассоциации, 

также входящий в состав Совместной рабочей группы по Аддис-Абебской дорожной 

карте, и эритрейский правозащитник.  

11. 23 мая 2024 года, 14 октября 2024 года и 19 февраля 2025 года Специальный 

докладчик направил правительству Эритреи письма с просьбой о встрече с его 

представителями в Женеве и Нью-Йорке. 7 августа 2024 года он подал запрос на 

посещение страны. Однако по состоянию на 15 апреля 2025 года Специальный 

докладчик не получил ответа ни на одну из этих просьб. 

12. Специальный докладчик с сожалением неизменное нежелание Эритреи 

сотрудничать или конструктивно взаимодействовать с ним в выполнении им своего 

мандата. Он просит Совет по правам человека обратиться к Эритрее по этому вопросу. 

Специальный докладчик вновь подтверждает свою приверженность продолжению 

диалога с правительством Эритреи в духе сотрудничества и готов поддержать усилия 

по улучшению положения в области прав человека. 
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 IV. Сотрудничество и взаимодействие с правозащитными 
механизмами  

13. Специальный докладчик с удовлетворением отмечает ратификацию Эритреей в 

декабре 2024 года Конвенции о правах инвалидов, особо указывая на важность 

принятых Эритреей обязательств по обеспечению полного и равного осуществления 

всеми людьми с инвалидностью всех прав человека и поощрению уважения их 

достоинства.  

14. Специальный докладчик принимает во внимание также участие Эритреи в 

проведении в мае 2024 года ее четвертого универсального периодического обзора и ее 

взаимодействие с Комитетом по правам ребенка при проведении им обзора в 

отношении Эритреи в январе 2025 года. Он с удовлетворением отмечает активизацию 

взаимодействия Эритреи с этими механизмами и настоятельно призывает Эритрею 

добиваться улучшения положения на местах, выполняя их рекомендации. 

15. В ходе четвертого цикла универсального периодического обзора по Эритрее 

98 государств представили 293 рекомендации. Эритрея поддержала 

126 рекомендаций, приняла к сведению 155 рекомендаций и предоставила 

дополнительные разъяснения по семи рекомендациям, с которыми она согласилась 

лишь частично. Пять рекомендаций Эритрея отклонила, заявив, что они содержат 

фактические ошибки или не имеют отношения к национальному контексту. 

Специальный докладчик отмечает, что доля принятых страной рекомендаций 

сократилась с чуть более 50 процентов в третьем цикле до 43 процентов в четвертом 

цикле2.  

16. Ответы Эритреи на рекомендации, вынесенные государствами-членами в 

рамках четвертого цикла ее универсального периодического обзора, свидетельствую о 

том, что она продолжает избирательно подходить к правам человека. Эритрея приняла 

некоторые рекомендации, в частности рекомендации, касающиеся прав на здоровье, 

образование и развитие и на достаточный жизненный уровень; прав людей с 

инвалидностью; и независимости судей и доступа к правосудию. В то же время 

критически важные рекомендации, касающиеся гражданских и политических прав, 

она отвергла. Речь идет о призывах обеспечить выполнение Конституции 1997 года, 

реформировать бессрочную национальную службу или соблюдать установленные 

законом сроки ее несения, положить конец практике призыва детей школьного 

возраста, расследовать и предотвращать пытки, жестокое обращение, произвольные 

задержания и насильственные исчезновения и отменить смертную казнь, а также о 

рекомендациях, касающихся механизмов подотчетности и свободы выражения 

мнения, свободы убеждений и собраний. Кроме того, Эритрея не приняла 

рекомендации бороться с сексуальным и гендерным насилием и принять законы по 

защите женщин и девочек от дискриминации.  

17. Результаты обзоров Эритреи, проведенных Комитетом по правам ребенка и в 

контексте четвертого цикла универсального периодического обзора, показывают, что 

ранее вынесенные рекомендации исполняются по минимуму, выборочно и 

непоследовательно. Хотя власти страны указали в качестве доказательства исполнения 

рекомендаций, что ими были приняты определенные законы, директивы и программы, 

эти меры не предусматривали решения общих структурных проблем, которые были 

выявлены в ходе предыдущих обзоров и которые препятствуют осуществлению и 

реализации экономических и социальных прав. Например, правительство сообщило об 

усилиях по улучшению доступа к здравоохранению и образованию. Однако ничего не 

было сделано для решения проблемы милитаризации образования и принудительного 

призыва учащихся, включая детей, а также учителей и медицинских работников на 

военную службу, что тяжелейшим образом отражается на качестве государственных 

услуг и является одной из причин досрочного прекращения учебы3. К тому же такая 

  

 2 См. A/HRC/57/14/Add.1.  

 3 Данные, предоставленные правительством в рамках обзора Эритреи Комитетом по правам 

ребенка, свидетельствуют о значительных расхождениях в показателях доли детей, 

посещающих начальную школу (81,5 процента в 2018/19 учебном году, возраст от 6 до 10 лет), 

https://docs.un.org/ru/A/HRC/57/14/Add.1
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практика усугубляет нехватку основных специалистов, поскольку они продолжают 

бежать из страны и от творящихся в ней чудовищных правонарушений. Правительство 

обратило особое внимание на строительство плотин и инфраструктуры для поддержки 

развития сельского хозяйства, но умолчало о том, что эти объекты были возведены с 

использованием принудительного труда людей, призванных по программе 

национальной службы. Кроме того, власти сообщили об усилиях, направленных на 

предотвращение детских браков и ранней беременности, но эти усилия не учитывают 

того обстоятельства, что девочки и их семьи считают ранние браки и беременность 

средством защиты девушек от призыва. 

18. Специальный докладчик обеспокоен тем, что некоторые из принятых законов и 

положений о поощрении прав человека по-прежнему носят декларативный характер. 

Эритрея сообщила о принятии в 2015 году пересмотренных гражданского и 

уголовного кодексов, в которые были включены положения о необходимости 

приведения национального законодательства в более строгое соответствие с 

международными стандартами в области прав человека. С тех пор минуло уже десять 

лет, а эти документы так и не вступили в силу. Кроме того, власти не предоставили 

достаточных данных или сведений о том, как обеспечивается исполнение принятых 

законов, политики и программ. 

19. У Эритреи до сих пор отсутствует национальный план действий или «дорожная 

карта» по выполнению рекомендаций универсального периодического обзора и 

других правозащитных механизмов, и она так и не учредила координационный 

механизм для отслеживания хода выполнения этих рекомендаций.  

 V. События в регионе  

20. Серьезную озабоченность вызывает усиление напряженности в отношениях 

между Эритреей и Эфиопией. В феврале 2025 года Специальный докладчик получил 

информацию о том, что эритрейские власти начали общенациональную мобилизацию. 

В марте 2025 года обе страны, как сообщается, усилили свое военное присутствие в 

районах их общей границы. Эритрейские и эфиопские должностные лица отрицают 

наличие у них каких-либо планов прямой военной конфронтации. Специальный 

докладчик призывает Эритрею и Эфиопию прекратить наращивание военного 

присутствия и настоятельно призывает международное сообщество предпринять 

упредительные шаги с целью содействовать деэскалации напряженности в регионе. 

21. Эритрейские силы по-прежнему присутствовали в приграничных районах 

Тыграя, переданных Эфиопии по решению Комиссии по установлению границы 

между Эритреей и Эфиопией, в частности в нескольких районах округов Ироб, 

Гуло-Мэкеда, Эгэла и Тахтай-Адиябо, в том числе в районах Уэрэтле, Алытена, Сэбея 

и Зэламбесса. Специальный докладчик настоятельно призывает Эритрею и Эфиопию 

соблюдать границу, установленную Алжирским соглашением и Комиссией по 

установлению границы между Эритреей и Эфиопией, и гарантировать права жителей 

оспариваемых территорий. Их защита должна быть главным приоритетом при 

выполнении решения Комиссии. 

22. Специальный докладчик продолжал получать сообщения о нарушениях прав 

человека, совершаемых Эритрейскими силами обороны в контролируемых ими 

районах Тыграя. Эти нарушения включали внесудебные убийства, произвольные 

задержания, сексуальное и гендерное насилие, похищения, насильственное 

перемещение гражданских лиц, разграбление или уничтожение имущества, пытки и 

бесчеловечное или унижающее достоинство обращение, а также принудительный 

призыв молодых людей, включая детей. На территориях, подконтрольных 

Эритрейским силам обороны, гражданские лица столкнулись с суровыми 

ограничениями свободы передвижения: там действовал комендантский час, а тем, кто 

пытался выехать в районы под управлением Тыграя, угрожали расправой. 

  

младшие классы средней школы (46,3 процента, возраст от 11 до 13 лет) и старшие классы 

средней школы (19,6 процента). 
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Эти ограничения привели к тому, что общины оказались в изоляции и лишились 

доступа к основным услугам, источникам средств к существованию, рынкам и 

гуманитарной помощи. Местные жители, особенно молодежь, бежали из этих мест, 

опасаясь призыва в армию и исчезновения. 

23. Отчетный период был также отмечен обострением поляризации в районе 

Африканском Роге на фоне неутихающих конфликтов и сложных и постоянно 

меняющихся альянсов. Эритрея оказывала поддержку Суданским вооруженным силам 

в связи с продолжающимся конфликтом в Судане, в том числе путем проведения 

учебной подготовки восточносуданских вооруженных групп, союзных правительству 

Судана.  

 VI. Национальная/военная служба  

24. Эритрея не предприняла никаких шагов по реформированию своей программы 

национальной службы в тех ее аспектах, которые не согласуются с международными 

стандартами в области прав человека4. Речь идет о неограниченной 

продолжительности службы, использовании призывников на принудительных 

работах, о бесчеловечных или унижающих достоинство условиях службы, широком 

распространении изнасилований, сексуального и гендерного насилия, а также о 

требовании, в соответствии с которым все учащиеся, включая несовершеннолетних, 

должны проходить последний год обучения в военном учебном лагере в Саве. Эритрея 

не приняла ни одну из 21 рекомендации касательно национальной/военной службы, 

вынесенной в ходе четвертого цикла универсального периодического обзора.  

25. Продолжительность национальной службы устанавливается произвольно и 

остается на усмотрение властей, при этом четкие критерии или условия для 

увольнения отсутствуют. На практике большинство эритрейцев вынуждены проводить 

от нескольких до более чем двух десятков лет как на военной, так и на гражданской 

службе. Даже по достижении 40 лет — установленного законом возраста выхода в 

отставку — люди продолжают служить еще долгие годы. В последние годы, особенно 

в контексте войны в Тыграе, в армию призывались дети в возрасте от 15 до 18 лет, 

а также люди старше 60 лет5. 

26. Программа национальной службы систематически лишает людей их основных 

свобод, включая свободу передвижения, и прав на получение образования, 

трудоустройство и семейную жизнь. Все население находится во власти системы 

социального контроля, в которой широко распространены нарушения прав человека и 

силовые методы воздействия, что создает атмосферу страха, недоверия и 

принудительного подчинения под угрозой наказания. Из-за продолжительности и 

принудительного характера национальной службы целые поколения оказались 

лишены возможности самостоятельно выбирать свое будущее, а семьи оказались 

расколоты по причине длительной разлуки и отсутствия условий для нормального 

исполнения родительских обязанностей6. Совокупным результатом этой практики 

последних трех десятилетий стало развитие коллективной травмы, 

характеризующейся тревогой, депрессией, потерей самостоятельности и распадом 

социальных и семейных связей. Эти последствия особенно заметны среди молодых 

эритрейских беженцев и просителей убежища. 

27. Национальная служба также играет центральную идеологическую и 

политическую роль. Согласно Прокламации о национальной службе, ее цель, среди 

прочего, заключается в том, чтобы «взрастить новое поколение, воспитанное в любви 

к труду и дисциплине, готовое участвовать в восстановлении нации и служить на благо 

ее» и «крепить национальное единство в нашем народе посредством искоренения 

местнических чувств». Дезертирство или уклонение от национальной службы, а также 

  

 4 CCPR/C/ERI/CO/1, п. 38; CRC/C/ERI/CO/4, п. 48; CEDAW/C/ERI/CO/6, пп. 11, 42 и 52; 

A/HRC/29/42, пп. 92 и 93; A/HRC/32/47, п. 121; и A/HRC/47/21, п. 82.  

 5 A/HRC/53/20, п. 21, 32 и 27; и A/HRC/50/20, пп. 27 и 28. 

 6 A/HRC/53/20, пп. 35–41.  

https://docs.un.org/ru/CCPR/C/ERI/CO/1
https://docs.un.org/ru/CRC/C/ERI/CO/4
https://docs.un.org/ru/CEDAW/C/ERI/CO/6
https://docs.un.org/ru/A/HRC/29/42
https://docs.un.org/ru/A/HRC/32/47
https://docs.un.org/ru/A/HRC/47/21
https://docs.un.org/ru/A/HRC/53/20
https://docs.un.org/ru/A/HRC/50/20
https://docs.un.org/ru/A/HRC/53/20
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выезд из страны без разрешения преследуются в уголовном порядке. Тех, кто пытается 

дезертировать или уклониться от призыва, власти считают неверными Эритрее и 

приравнивают к предателям. К ним применяются соответствующие меры наказания в 

форме произвольного помещения под стражу на длительный срок, насильственных 

исчезновений, пыток и бесчеловечного или унижающего достоинство обращения. 

Наказания применяются и к их семьям и общинам с целью принудить их к 

повиновению7. 

28. Свобода передвижения строго ограничена: для перемещения внутри страны 

требуется разрешение. Для перемещения между районами люди обязаны получить 

официальное разрешение, а для контроля за соблюдением этого требования действуют 

пункты пропуска и сети слежения и проводятся внезапные проверки. Распределение 

призывников по участкам службы определяется нуждами правительства: они не 

вправе сами выбирать место службы и нередко оказываются на большом расстоянии 

от дома, иногда в отдаленных точках. Им выдается разрешение на посещение семьи по 

месту жительства на ограниченный срок — обычно от нескольких недель до месяца. 

Однако отпуск предоставляется по усмотрению начальства и призывникам, особенно 

тем, кто служит в воинских подразделениях, часто отказывают в разрешении свидеться 

с семьей на протяжении нескольких лет. Самовольное оставление места службы 

строго карается. 

29. Прохождение национальной службы является необходимым условием для 

получения доступа к основным услугам и юридических прав. Семьи получают 

продовольственные талоны, дающие право покупать товары первой необходимости по 

сниженным ценам, только в том случае, если они предоставят официальное 

подтверждение того, что все члены семьи призывного возраста находятся на 

государственной службе. Дискриминация в отношении доступа к продуктам питания 

и к средствам и конкретным правам на их получение по признаку расы, цвета кожи, 

пола, языка, возраста, религии, политических или иных убеждений, национального 

или социального происхождения, имущественного положения, рождения или иного 

обстоятельства представляет собой нарушение Международного пакта об 

экономических, социальных и культурных правах8.  

30. Вся система управления государством и его экономические структуры 

выстроены вокруг национальной службы и зависят от нее. Одни призывники сразу 

попадают в армию и выполняют исключительно военные обязанности, другие после 

прохождения военной подготовки назначаются на гражданские должности. Как 

правило, они работают в государственных министерствах, школах, больницах, судах 

или компаниях, принадлежащих военным или Народному фронту за демократию и 

справедливость, в таких отраслях, как развитие, инфраструктура, сельское хозяйство, 

горнодобывающая промышленность и строительство. Хотя степень трудности и 

условия работы варьируются в зависимости от характера выполняемых задач, общим 

является то, что призывники работают бессрочно под угрозой сурового наказания, 

не будучи вправе выбирать ни вид деятельности, ни место работы и получая 

минимальное жалованье. 

31. Система образования неразрывным образом связана с национальной службой: 

все учащиеся, включая несовершеннолетних, обязаны пройти последний год обучения 

в военном лагере в Саве — учреждении, которое находится в ведении армии и в 

котором студенты проходят военную подготовку одновременно с изучением 

школьных предметов. По окончании последнего года обучения учащиеся сдают 

государственный выпускной экзамен по программе школьного образования, от 

результатов которого зависит их будущее: сдавшие экзамен могут продолжить 

образование и впоследствии поступить на государственную службу, остальные же 

призываются на военную службу. Правительство само выбирает направления 

  

 7 A/HRC/50/20, пп. 23–31; и A/HRC/53/20, пп. 21 и 30–34.  

 8 Комитет по экономическим, социальным и культурным правам, замечание общего 

порядка № 12 (1999) о праве на достаточное жилище, пп. 18, 19 и 26.  

https://docs.un.org/ru/A/HRC/50/20
https://docs.un.org/ru/A/HRC/53/20
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обучения для студентов исходя из наличия мест в учебных заведениях и нужд 

государства.  

32. По данным Национального института стандартов качества, в сфере образования 

в 2024 году 74,8 процента из 18 638 учащихся, которые участвовали в экзамене, 

не сдали его. Право продолжить обучение получили лишь 25,2 процента, из них 

15,5 процента были признаны годными для зачисления в высшие учебные заведения, 

а 9,7 процента были направлены в профессионально-технические учебные заведения9. 

Эти данные не только вызывают серьезные вопросы к качеству обучения в Саве и в 

национальной системе образования в целом, но и свидетельствуют о том, что сама 

система целенаправленно выстраивается таким образом, чтобы большинство 

учащихся направлялись на бессрочную военную службу без каких-либо перспектив 

дальнейшего развития. Кроме того, молодые люди, бросившие школу, не доучившись 

до двенадцатого класса, пополняют ряды вооруженных сил непосредственно в 

результате регулярно объявляемых призывов и массовых облав в городах и селах.  

33. Примечательно, что доля женщин среди участников выпускных экзаменов в 

2024 году составила всего 24 процента. Относительно низкая доля женщин и девочек 

среди проходящих подготовку в Саве контрастирует с более высокими показателями 

охвата девочек средним образованием (19,6 процента по сравнению с 17,1 процента 

для мальчиков в 2019 году), что говорит о том, что девочки в значительном количестве 

оставляют учебу в последние годы школьного обучения. Это может указывать на 

структурное неравенство, дискриминацию по признаку пола и детские браки. Кроме 

того, чтобы не допустить попадания в Саву, где велика опасность подвергнуться 

сексуальным домогательствам и сексуальным надругательствам, девочки и их семьи 

вынуждены идти на такие меры, как ранее замужество, зачатие ребенка или бегство из 

страны. Поэтому представляется очевидным, что национальная служба может быть 

одной из причин увековечивания сложившихся реалий. 

 VII. Верховенство права и отправление правосудия 

 A. Институциональные рамки 

34. В стране по-прежнему отсутствуют надлежащие правовые и 

институциональные рамки, способные обеспечивать защиту и уважение прав 

человека. Официально утвержденная в 1997 году Конституция, предусматривающая 

формирование демократических институтов, гарантии защиты прав человека и 

принцип разделения властей, так и не вступила в силу. В 2014 году президент 

Исайас Афеворки объявил о разработке новой Конституции, проект которой, согласно 

сообщениям, был составлен в 2015 году. Однако по состоянию на апрель 2025 года 

текст так и не был обнародован, и Эритрея продолжает существовать без работающей 

конституционной основы.  

35. В стране отсутствует разделение властей: Национальная ассамблея не заседала 

с 2002 года, а президент осуществляет законодательные полномочия посредством 

издания прокламаций и президентских указов. Судебная система тоже находится под 

сильным влиянием исполнительной власти, и никаких сдержек и противовесов в 

отношении действий правительства не существует. Общенациональные выборы в 

стране не проводились с момента обретения ею независимости в 1993 году. 

36. В 2015 году Эритрея провела реформу законодательства: были приняты 

пересмотренные Уголовный кодекс, Гражданский кодекс, Уголовно-процессуальный 

кодекс и Гражданский процессуальный кодекс. В Уголовном кодексе 2015 года были 

впервые предусмотрены механизмы защиты права человека, включая положения о 

порядке обращения с задержанными и о правах обвиняемых знать, в чем они 

обвиняются, на справедливое судебное разбирательство и на юридическое 

  

 9 Ministry of Information of Eritrea, “National school leaving examination results announced”, 17 July 

2024.  
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представительство. С момента принятия этих документов уже минуло десять лет, а они 

до сих пор не вступили в силу.  

 B. Произвольные задержания и насильственные исчезновения 

37. Произвольные задержания и насильственные исчезновения по-прежнему носят 

широко распространенный и систематический характер. Людей регулярно 

задерживают и помещают под стражу без предъявления им официальных обвинений, 

без проведения судебного разбирательства, без участия адвоката и возможности 

прибегнуть к каким бы то ни было средствам, позволяющим оспорить правомерность 

их задержания. Тысячи произвольно задержанных лиц продолжают находиться в 

крайне тяжелых и зачастую опасных для жизни условиях в течение длительных 

сроков, которые могут составлять от нескольких месяцев до более чем двух 

десятилетий. 

38. Крайнюю тревогу вызывает положение сотен эритрейцев, ставших жертвами 

насильственных исчезновений. О местонахождении многих из них ничего не известно 

уже многие годы, а то и десятилетия. Насильственному исчезновению подверглись 

сотни исламских учителей и лидеров религиозных общин начиная с 1991 года, когда 

мусульманские религиозные школы и учреждения в Керене, Гинде и Массаве стали 

объектами преследования и были закрыты эритрейскими властями. В 1991–1997 и 

2005–2006 годах в районе Гаш-Барка и Северном красноморском районе произошли 

серии похищений, совершенных силами безопасности, что привело к насильственному 

исчезновению сотен преподавателей исламских школ, религиозных лидеров и имамов 

(имамов мечетей). Об их местонахождении до сих пор ничего неизвестно. Среди 

задержанных был Мохамед Маране, учитель религиозной школы «Керен Ма’ад», 

арестованный в июле 1991 года. Он также служил судьей (кади) в Гинде и Акордате.  

39. Жертвы насильственных исчезновений содержатся без связи с внешним миром 

в неустановленных местах, в том числе в секретных изоляторах, на подземных 

объектах и в удаленных центрах содержания под стражей. Другие, как предполагается, 

были убиты или умерли в заключении. Власти часто не признают факт их задержания 

и отказывают семьям в информации о местонахождении, условиях содержания и 

правовом статусе их близких.  

40. Исчезновения часто применяются в отношении людей, которых считают 

противниками правительства, или тех, кто выступил с критикой государственных 

нарративов. Во время очередной атаки на свободную прессу в сентябре и начале 

октября 2001 года насильственному исчезновению подверглись 12 журналистов. 

Среди задержанных был независимый журналист, фотограф, кинорежиссер, муж и 

отец двоих детей Сейюм Тсехайе. Несмотря на призывы международного сообщества 

и неоднократные попытки его семьи что-либо выяснить о его судьбе, по прошествии 

24 лет власти так и не раскрыли его местонахождение. 

41. Наряду с известными людьми, ставшими жертвами насильственного 

исчезновения, в эритрейских тюрьмах продолжают томиться сотни человек, чьих имен 

общественность не знает. Их истории свидетельствуют о том, что насильственные 

исчезновения в Эритрее носят масштабный и устойчивый характер и являются частью 

последовательно проводимой политики государства. Нельзя допустить, чтобы эти 

люди были забыты. Как с горечью отметила дочь одного из пропавших: «Вот почему 

так важно, чтобы мы говорили о нашем отце. Мы не статистика, мы люди со своей 

историей, жизнью, семьей». Их продолжающееся отсутствие требует неотложного 

внимания со стороны международного сообщества, привлечения виновных к 

ответственности и восстановления справедливости. Специальный докладчик вновь 

обращается к правительству Эритреи с призывом освободить всех задержанных, 

подвергшихся произвольному задержанию или насильственному исчезновению, 

и информировать семьи пропавших об их местонахождении и состоянии здоровья.  

42. Специальный докладчик продолжал документировать случаи пыток 

задержанных и бесчеловечного или унижающего достоинство обращения с ними. 

Условия содержания под стражей оставались ужасными: задержанные рассказывали, 
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что их держали в переполненных камерах в антисанитарных условиях без 

элементарных удобств, таких как койки, туалеты, водоснабжение, средства санитарии, 

и без возможности получить медицинскую помощь. Некоторые очевидцы 

рассказывали о том, что их помещали в металлические грузовые контейнеры и 

подземные камеры без защиты от экстремальных погодных условий и без достаточной 

вентиляции. Бывшие задержанные рассказывали о том, что кормили их очень мало и 

из-за отсутствия достаточного питания у них возникли проблемы со здоровьем. 

Многие задержанные, страдающие заболеваниями, не получали лечения, а некоторые, 

по сообщениям, умерли из-за отсутствия медицинской помощи.  

 C. Привлечение к ответственности 

43. Спустя десятилетие после публикации первого доклада комиссии по 

расследованию положения в области прав человека в Эритрее в стране так и не 

предпринято сколько-нибудь значимых шагов для исправления прошлых и пресечения 

продолжающихся нарушений прав человека. Правительство не проявляет никакого 

желания расследовать предполагаемые случаи нарушений и привлекать виновных к 

ответственности. Жертвам систематически отказывают в праве на установление 

истины, восстановление справедливости и возмещение ущерба. Кроме того, Эритрее 

еще только предстоит создать надежные и эффективные механизмы, способные 

противодействовать повсеместной безнаказанности и обеспечить возмещение ущерба 

жертвам. Неизменное бездействие властей, отказывающихся привлекать виновных к 

ответственности, не только подрывает верховенство права, но и посылает сигнал о 

допустимости нарушений прав человека, придавая смелости преступникам и создавая 

условия для продолжения злодеяний. 

44. Власти страны последовательно отказываются сотрудничать с 

международными механизмами, действующими в соответствии с мандатом Совета по 

правам человека, и не реагируют на их выводы. Эритрея не выполняет рекомендации, 

вынесенные в контексте универсального периодического обзора, и рекомендации 

международных и региональных правозащитных механизмов (см. разд. IV выше). 

Кроме того, она не признала ни одной из процедур подачи и рассмотрения 

индивидуальных жалоб в рамках международных договоров о правах человека, 

участником которых она является.  

45. Возможностей призвать государство к ответу на международном уровне 

по-прежнему немного. Эритрея не является государством — участником Римского 

статута, что означает, что юрисдикция Международного уголовного суда на нее 

напрямую не распространяется, если только дело не будет передано на рассмотрение 

Суда Советом Безопасности или Эритрея не признает его юрисдикцию. Комиссия по 

расследованию положения в области прав человека в Эритрее в 2016 году просила 

Совет Безопасности передать ситуацию в стране в Международный уголовный суд для 

осуществления преследования в связи с предположительно имевшими место 

преступлениями против человечности, однако этого сделано не было. 

46. Что касается возможностей для привлечения к ответственности на 

региональном уровне, то пострадавшие и представители гражданского общества 

обращались в Африканскую комиссию по правам человека и народов с сообщениями 

о нарушениях Эритреей Африканской хартии прав человека и народов, но решения 

Комиссии Эритрея также последовательно игнорирует10. Эритрея не ратифицировала 

протокол об учреждении Африканского суда по правам человека и народов и не 

признала компетенцию Суда принимать к производству иски отдельных лиц или 

неправительственных организаций, что ограничивает доступ к средствам судебной 

защиты на региональном уровне.  

  

 10 Зегвельд и Эфрем против Эритреи, сообщение № 250/02, решение, решение от 20 ноября 

2003 года; «Статья 19» против Эритреи, сообщение № 275/2003, решение от 30 мая 

2007 года; и Исаак против Эритреи, сообщение № 428/12, решение, февраль 2016 года.  
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47. Важной вехой в усилиях по обеспечению привлечения к ответственности за 

нарушения прав человека в Эритрее стало дело Nevsun Resources Ltd. v. Araya в Канаде. 

В знаковом решении 2020 года Верховный суд Канады постановил, что канадская 

горнодобывающая компания может быть привлечена к ответственности в канадском 

суде за совершенные в Эритрее нарушения прав человека, включая принудительный 

труд, рабство и пытки. Хотя само дело в итоге было урегулировано во внесудебном 

порядке в 2023 году, это решение создало прецедент для преследования компаний за 

нарушения прав человека, совершенные в других странах, и привлекло внимание к 

потенциальной роли экстерриториального судопроизводства и универсальной 

юрисдикции в борьбе с безнаказанностью. 

48. Европейский союз в 2021 году ввел санкции против эритрейского Управления 

государственной безопасности в связи с серьезными нарушениями прав человека, 

совершенными в Эритрее его сотрудниками. Соединенные Штаты Америки также в 

2021 году ввели санкции против четырех эритрейских структур — Эритрейских сил 

обороны, Народного фронта за демократию и справедливость, компании «Хидри 

траст» и компании «Ред си трейдинг корпорейшн» — и трех физических лиц в связи с 

нарушениями прав человека и гуманитарного права в контексте конфликта в Тыграе. 

49. Организации гражданского общества, эритрейские правозащитники и жертвы 

грубых нарушений прав человека неоднократно сообщали Специальному докладчику 

о том, что они разочарованы и раздосадованы отсутствием сколько-нибудь значимой 

реакции со стороны международного сообщества на выводы комиссии по 

расследованию положения с правами человека в Эритрее. Многие особо отмечали, что 

работа комиссии сыграла важную роль в привлечении мирового внимания к 

продолжающимся уже много лет систематическим и повсеместным нарушениям, 

с которыми им приходится сталкиваться. Однако их надежды на то, что выводы 

комиссии послужат основой для формирования конкретных механизмов привлечения 

к ответственности, пока так и не оправдались. 

 VIII. Свобода совести, религии или убеждений 

50. Свобода совести, религии и убеждений по-прежнему сильно ограничена. 

В стране разрешена деятельность всего четырех религиозных конфессий — 

суннитского ислама, эритрейского православия, римского католицизма и лютеранства. 

С 2002 года власти требуют от всех других религиозных общин встать на учет в 

Управлении по делам религий или прекратить свою деятельность. Однако, поскольку 

ни одна заявка на регистрацию за все это время не была удовлетворена, на практике 

все остальные религиозные группы запрещены11. 

 A. Отказ по соображениям совести 

51. Эритрея не признает право на отказ от военной службы по соображениям 

совести, и для людей, которые возражают против несения военной службы по 

религиозным, этическим или иным соображениям, не предусмотрено никаких 

возможностей для прохождения альтернативной гражданской службы. Лица, 

отказывающиеся участвовать в политической или патриотической деятельности или 

работать на национальной службе по таким причинам, причисляются к предателям и 

преследуются. 

  

 11 Специальный докладчик по вопросу о свободе религии или убеждений неоднократно 

указывала, что регистрация религиозных групп не должна быть обязательным условием для 

того, чтобы иметь возможность исповедовать ту или иную религию, и необходима лишь для 

получения статуса юридического лица (см. E/CN.4/2005/61, п. 58; E/CN.4/2006/5/Add.1; 

и A/HRC/10/8/Add.4). В своей резолюции 77/221 Генеральная Ассамблея настоятельно 

призывает государства пересмотреть существующую практику регистрации с целью 

обеспечить, чтобы такая практика не ограничивала право любого лица исповедовать свою 

религию или убеждения. 

https://docs.un.org/ru/E/CN.4/2005/61
https://docs.un.org/en/E/CN.4/2006/5/Add.1
https://docs.un.org/ru/A/HRC/10/8/Add.4
https://docs.un.org/ru/A/RES/77/221
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52. Жестокой дискриминации и преследованиям подвергаются свидетели Иеговы. 

В 1994 году президент страны г-н Афеворки лишил членов этой общины гражданства, 

сделав их апатридами. Им отказывают в оформлении удостоверений личности и 

проездных документов, и они живут под постоянной угрозой ареста. В результате они 

практически лишены возможности пользоваться основными услугами и правами, 

включая медицинское обслуживание, трудоустройство, владение имуществом, 

пенсионное обеспечение, получение продовольственных талонов и получение 

разрешения на ведение предпринимательской деятельности. Из-за отсутствия у 

свидетелей Иеговы специальных карточек-талонов их детей не принимают в школу, 

а те, кто все же учится, не могут окончить среднюю школу, поскольку для этого 

требуется пройти подготовку в военном лагере в Саве. Свидетели Иеговы получают 

тюремные сроки за отказ участвовать в национальной службе, а также за нежелание 

вступать в правящую партию (Народный фронт за демократию и справедливость) 

и связанные с ней организации (например, Молодежный фронт за демократию и 

справедливость) или участвовать в их работе. 

 B. Преследования по религиозным мотивам 

53. Не прекращаются преследования на религиозной почве. Специальный 

докладчик особенно обеспокоен продолжительными произвольными задержаниями и 

насильственными исчезновениями религиозных лидеров и верующих: некоторые из 

них содержатся под стражей уже более 20 лет без предъявления им каких-либо 

обвинений или признания их виновными в каких-либо преступлениях12.  

54. По состоянию на апрель 2025 года под стражей без предъявления обвинений и 

без суда оставались произвольно задержанные 64 свидетеля Иеговы и евангельские 

христиане в количестве, согласно оценкам, от 300 до 500 человек. В результате члены 

непризнанных религиозных групп живут в постоянном страхе того, что они будут 

застигнуты во время обряда или кто-нибудь посторонний узнает об их 

вероисповедании.  

55. Систематически нарушаются права последователей непризнанных конфессий 

исповедовать свою религию или убеждения, включая свободу отправления 

религиозных обрядов. Власти разгоняют религиозные собрания и массово 

арестовывают участников богослужений. Во время религиозного собрания в частном 

доме 27 сентября 2024 года были арестованы 24 свидетеля Иеговы (6 мужчин, 

16 женщин и 2 ребенка). 30 сентября была арестована 85-летняя женщина, 

проживавшая в этом же доме. Хотя двух детей отпустили, 23 взрослых, включая трех 

пожилых женщин старше 80 лет и женщину на шестом месяце беременности 

(ее освободили тремя месяцами позже), были переведены в тюрьму Май-Серуа. 

В начале декабря 2024 года полиция ворвалась в дом, где 27 учащихся — евангельских 

христиан в возрасте от 14 до 16 лет собрались на богослужение. Их перевели в тюрьму 

Май-Серуа. В апреле 2024 года более 30 христиан были арестованы в своих домах в 

Агордате, Баренту и Тессене и заключены под стражу. 

56. По состоянию на апрель 2025 года 50 из 103 студентов-евангелистов, 

задержанных в апреле 2023 года во время записи молитвенного песнопения на 

платформе «Ютуб», оставались в заключении. Большинство из них являются членами 

евангелическо-лютеранской церкви — одной из разрешенных конфессий.  

57. Молодые свидетели Иеговы и их родители подвергались задержанию за отказ 

участвовать в политической деятельности. Четверо учащихся свидетелей Иеговы, 

в том числе двое детей, 1 ноября 2024 года были арестованы в школе сотрудниками 

службы безопасности и переведены в тюрьму Май-Серуа, предположительно за отказ 

платить взносы в связанную с правящей партией ассоциацию «Национальный союз 

эритрейской молодежи и студентов». 

  

 12 A/HRC/56/24, пп. 47 и 48.  

https://docs.un.org/ru/A/HRC/56/24
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 C. Вмешательство государства в дела религии 

58. Правительство стремилось контролировать все религиозные общины и 

институты как внутри страны, так и в диаспоре. После ликвидации гражданского 

пространства в Эритрее религиозные общины, как представляется, оказались в числе 

тех немногих все еще действующих организаций, которые власти считают 

рассадниками инакомыслия. Власти постоянно вмешивались в дела признанных 

религиозных конфессий, ограничивая права религиозных групп самостоятельно 

назначать своих лидеров, преподавать и распространять материалы, обсуждать 

вопросы религии с людьми и общинами и учреждать и поддерживать 

благотворительные и гуманитарные институты, а также право родителей принимать 

решения о религиозном и нравственном воспитании своих детей. 

59. Правительство систематически забирает помещения у частных религиозных 

школ, включая исламские, католические и протестантские учебные заведения. 

Насильственный захват религиозных школ наносит значительный вред общинам, 

ограничивая их возможности в области религиозного просвещения и ставя под угрозу 

их религиозную и культурную самобытность. Начиная с 2019 года изымаются объекты 

социальной инфраструктуры католической церкви, включая медицинские центры и 

другие учреждения, что отражается на ее способности оказывать социальные и 

гуманитарные услуги населению. Те, кто сопротивлялся этим мерам, включая 

директоров школ и лидеров общин, подверглись запугиванию, задержаниям и 

насильственным исчезновениям (см. п. 38).  

60. Власти вмешиваются также в финансовые дела религиозных групп и процедуры 

назначения и смещения религиозных лидеров, в том числе православного и 

мусульманского духовенства и руководства. Специальный докладчик напоминает, что 

свобода готовить, назначать, избирать или назначать по праву наследования 

соответствующих руководителей, священнослужителей и проповедников является 

неотъемлемым аспектом права на свободу религии и убеждений13. 

61. В 2006 году власти отстранили от служения и произвольно отправили под 

домашний арест патриарха православной церкви абуну Антония, что вызвало раскол 

между религиозными лидерами и прихожанами — последователями абуны Антония и 

теми, кто поддержал назначенного правительством абуну Диоскора. После смерти 

абуны Антония в 2022 году раскол усилился, а его последователи подверглись 

гонениям. Согласно оценкам по состоянию на апрель 2025 года более 

100 православных священников, монахов и последователей покойного патриарха 

остаются в тюремном заключении. 26 января 2025 года Асмэрский синод, 

контролируемый, как считается, правительством Эритреи, избрал нового патриарха, 

абуну Василия, при участии представителей коптской, армянской, индийской и 

сирийской православных церквей. Эритрейские религиозные лидеры в диаспоре 

осудили тот факт, что они не были допущены к участию в избрании нового 

патриарха14. 

 IX. Гражданское и демократическое пространство 

62. Гражданское пространство по-прежнему полностью отсутствовало: подавление 

свободы выражения мнений, ассоциации и мирных собраний и права на участие в 

общественных делах исключало всякую возможность для деятельности независимых 

средств массовой информации, гражданского общества, религиозных общин или 

политической оппозиции. Правящая партия оставалась единственной разрешенной 

политической партией в стране. 

  

 13 Ст. 6 g) Декларации о ликвидации всех форм нетерпимости и дискриминации на основе 

религии или убеждений; и замечание общего порядка № 22 (1993), Совета по правам человека, 

п. 4.  

 14 Statement of the Eritrean Orthodox Tewahdo Church, Diocese of North America, Europe, Australia 

and New Zealand and the Middle East, on recent events, 29 January 2025.  
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63. Систематическое подавление основных свобод на протяжении более чем двух 

десятилетий — путем произвольных задержаний и насильственных исчезновений 

инакомыслящих — создало атмосферу страха и безнаказанности. Любое выражение 

общественного недовольства или призывы к переменам в обществе чреваты 

серьезнейшими последствиями. Частные собрания, включая религиозные службы, 

свадьбы и общественные встречи, тщательно отслеживаются государством, и любые 

высказывания, которые могут быть восприняты как политические или содержащие 

критику правительства, могут послужить основанием для ареста. В этих условиях 

независимое выражение мнений по сути исключено и почти никаких возможностей 

для гражданского участия не существует. 

 A. Свобода выражения мнений и ассоциации и право на участие 

в делах государства 

64. В 2024 году Эритрея была признана худшей страной в мире по уровню свободы 

прессы15. Она по-прежнему является единственной африканской страной, в которой не 

осталось частных средств массовой информации после начавшихся в 2001 году 

гонений на свободу прессы, сопровождавшихся произвольными задержаниями и 

исчезновениями независимых редакторов, журналистов и владельцев СМИ16. 

Единственные существующие СМИ напрямую контролируются Министерством 

информации и служат площадками для государственной пропаганды. 

Альтернативными источниками информации служат зарубежные медиаресурсы 

эритрейской диаспоры, но их аудитория внутри страны по-прежнему невелика.  

65. Доступ к официальной информации об Эритрее остается крайне ограниченным. 

Правительство работает в условиях минимальной прозрачности, не раскрывая такой 

базовой информации, как данные о государственных расходах, данные национальной 

статистики, сведения о законодательной деятельности, индикаторы развития и 

показатели в области прав человека. В Эритрее никогда не проводилась официальная 

перепись населения, а самое последнее по времени обследование демографической 

ситуации и положения дел в сфере здравоохранения было проведено в 2010 году. 

В результате самые свежие и достоверные данные содержат значительные пробелы. 

Специальный докладчик напоминает, что право искать, получать и распространять 

информацию является одной из важнейших составляющих права на свободу 

выражения мнения. Доступ к информации необходим для обеспечения прозрачности, 

подотчетности и эффективного участия в общественной жизни. 

66. Доступ к Интернету очень ограничен, и подключиться к нему можно в основном 

в немногочисленных интернет-кафе, где пользователи находятся под пристальным 

наблюдением. Получению информации из независимых источников и свободному 

общению в сети — наряду со слежкой со стороны государства и его 

целенаправленными действиями по блокированию доступа к сайтам и 

приложениям — препятствуют также низкая скорость соединения и плохо развитая 

интернет-инфраструктура. Для цифровой среды в Эритрее характерны самоцензура, 

барьеры входа и жесткие ограничения свободы выражения. Тем не менее эритрейцы в 

диаспоре все чаще используют социальные сети для участия в политических 

дискуссиях и правозащитной деятельности. В ответ правительство Эритреи 

корректирует свою стратегию, делая ставку на расширение присутствия 

проправительственных инфлюенсеров и организацию скоординированных кампаний 

в социальных медиа. Эритрейские правозащитники часто подвергаются нападкам в 

Интернете со стороны проправительственных субъектов (см. п. 71 ниже). 

67. Права на свободу собраний и ассоциации отрицаются полностью, 

и независимые организации гражданского общества или гражданские группы 

объявлены вне закона. Частным лицам запрещается собираться в количестве более 

семи человек без разрешения властей, и подобные несанкционированные собрания 

могут обернуться для их участников произвольным арестом и задержанием. Власти 

  

 15 URL: https://rsf.org/en/index.  

 16 A/HRC/56/24, пп. 57 и 58.  

https://rsf.org/en/index
https://docs.un.org/ru/A/HRC/56/24
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пытаются заполнить гражданское пространство структурами политического аппарата 

правящей партии, такими как Национальный союз эритрейских женщин, 

Национальный союз студентов, Национальная конфедерация эритрейских рабочих и 

Молодежный народный фронт за демократию и справедливость.  

 B. Транснациональные репрессии  

68. Правительство продолжало использовать различные силовые методы, чтобы 

принудить эритрейцев диаспоры к лояльности и подавить инакомыслие в их среде. 

Специальный докладчик продолжил документировать случаи применения в их 

отношении транснациональных репрессий, в том числе в таких формах, как слежение, 

травля, угрозы, физические нападения, опосредованное наказание, при котором 

преследованию подвергаются остающиеся в Эритрее члены семей диссидентов, 

клеветнические кампании, остракизм, цензура и отказ в предоставлении консульских 

услуг. Частотность таких нарушений варьировалась в зависимости от уровня защиты, 

предоставляемой эритрейским беженцам и просителям убежища принимающими 

странами, размера и состава эритрейских общин, а также от способности 

правительства Эритреи влиять на ситуацию. 

69. Правозащитники, активисты демократических движений, независимые 

журналисты и политические оппоненты в диаспоре продолжали подвергаться 

нападениям, угрозам и преследованиям со стороны лиц или групп, связанных с 

правительством Эритреи. Эти группы включали структуры правящей партии за 

рубежом, а именно Молодежный народный фронт за демократию и справедливость и 

другие связанные с ним группы, некоторые из которых, как утверждается, совершали 

акты насилия в отношении отдельных лиц и участвовали в столкновениях между 

проправительственными и антиправительственными группами. Принимающим 

странам следует надлежащим образом расследовать участие эритрейских 

дипломатических представительств в оказании содействия и организационной 

поддержки таким группам.  

70. Большинство эритрейцев, беседовавших со Специальным докладчиком, 

выразили уверенность в том, что эритрейские власти способны отслеживать их 

деятельность за рубежом через сеть информаторов, внедренных в общины диаспоры. 

Несколько человек сообщили Специальному докладчику, что в связи с их 

деятельностью за рубежом их родственники в Эритрее подвергались запугиваниям, 

допросам, а иногда и задержаниям. Многие говорили, что они не могут открыто 

выражать свое мнение или участвовать в политической жизни, опасаясь репрессий 

против себя или своих близких, остающихся в Эритрее. Почти все эритрейцы, 

с которыми побеседовал Специальный докладчик, рассказали, что они не могут 

свободно общаться с членами семьи в Эритрее, поскольку телефонные переговоры и 

электронная переписка контролируются, и указали, что из опасений за своих близких 

они избегают обсуждения таких деликатных вопросов, как состояние государственных 

служб или положение задержанных родственников. 

71. Вызывает озабоченность использование социальных сетей для травли, 

дискредитации и запугивания правозащитников, активистов и журналистов в 

диаспоре. В последние годы проправительственные блогеры и инфлюенсеры, 

предположительно действующие как внутри Эритреи, так и за ее пределами, нападали 

на правозащитников и/или критиков правительства, распространяя порочащие их 

сведения, используя подстрекательскую риторику и угрожая им или разжигая 

ненависть в их адрес. Использование расистских оскорблений для делигитимации и 

исключения инакомыслящих усиливает разногласия и ведет к еще большей 

поляризации на интернет-площадках. 

72. Центральным элементом осуществления контроля за гражданами, живущими в 

диаспоре в разных частях мира, а заодно и одним из важнейших средств пополнения 

государственной казны за их счет является взимание с них двухпроцентного налога на 

«восстановление и реабилитацию». Система взимания налога носит принудительный 

характер: в случае его неуплаты в полном размере дипломатические 
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представительства Эритреи отказываются предоставлять консульские услуги по 

регистрации актов гражданского состояния, включая выдачу паспортов, свидетельств 

о рождении и браке, справок об образовании и других важнейших документов, и не 

выдают разрешений на погребение в Эритрее. Неуплата налога ограничивает также 

возможность посещать страну или вернуться в нее, а члены семьи в Эритрее могут 

столкнуться с юридическими и административными трудностями, в том числе при 

исполнении завещания, регистрации имущественных прав, возобновлении лицензий и 

проведении деловых операций.  

73. Специальный докладчик глубоко обеспокоен тяжелейшими последствиями 

государственного вмешательства и транснациональных репрессий для общественно-

политических процессов в диаспоре. Репрессивная практика, о которой говорилось 

выше, продолжает усиливать разногласия, подрывает усилия по укреплению мирного 

сосуществования и препятствует процветанию эритрейских общин за рубежом.  

74. В последние годы поляризация внутри диаспоры усилилась, что связано с 

ростом активности молодых беженцев и просителей убежища и все более широкими 

усилиями правительства Эритреи по установлению контроля над политическими 

процессами в диаспоре. В период с 2022 года прошли десятки демонстраций в знак 

протеста против праздничных мероприятий, организуемых правительством Эритреи в 

разных странах. Эти акции вылились в ожесточенные столкновения между 

сторонниками и критиками правительства, в результате которых серьезно пострадали 

протестующие, участники гуляний и сотрудники правоохранительных органов. 

Обнадеживает тот факт, что к 2024 году в Европе и Северной Америке значительно 

снизилось количество инцидентов с применением насилия, а протесты проходили в 

основном в мирной обстановке. Специальный докладчик вновь осуждает любые 

формы насилия и призывает как протестующих, так и сторонников правительства 

выражать свои взгляды мирными способами.  

75. Специальный докладчик особенно обеспокоен ситуацией в Израиле, где за 

период с сентября 2023 года были убиты по меньшей мере девять эритрейцев, включая 

противников и сторонников правительства. Специальный докладчик получил 

информацию о внутриобщинных столкновениях, а также о целенаправленных 

нападениях на эритрейских беженцев и просителей убежища. Просители убежища в 

Израиле сообщают, что они все больше опасаются за свою жизнь и из-за страха 

подвергнуться нападению не водят детей в школу, не ходят на работу и не выходят из 

дома. Специальный докладчик вновь заявляет о важности укрепления взаимодействия 

с общинами и их защиты и предоставления эритрейским беженцам и просителям 

убежища в Израиле легального статуса, чтобы они могли стать полноправными 

членами общества. Кроме того, принимающим странам следует тщательно 

расследовать участие посольства Эритреи в создании и поддержке воинствующих 

проправительственных групп и принять меры по предотвращению новых нападений 

(см. пп. 86 и 87 ниже).  

76. Специальный докладчик обеспокоен также негативной риторикой в отношении 

эритрейских беженцев в средствах массовой информации и со стороны 

правительственных чиновников и парламентариев в некоторых из основных 

принимающих стран. Он настоятельно призывает к тому, чтобы принимающие 

решения государственные органы руководствовались глубоким пониманием 

процессов, происходящих в эритрейских общинах, учитывали происходившие в 

прошлом и продолжающиеся репрессии внутри Эритреи и за ее пределами, а также 

чтобы они самым тщательным образом расследовали случаи насилия внутри общин.  

 X. Положение эритрейских беженцев и просителей убежища 

77. Эритрейцы продолжали бежать из страны из-за постоянных нарушений прав 

человека. По состоянию на июнь 2024 года Эритрея занимала десятое место среди 

стран происхождения беженцев и лиц, ищущих убежища, в мире: по данным 

Управления Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам 

беженцев (УВКБ ООН), страну покинули более 683 000 человек, или 18 процентов ее 
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населения. Эритрея занимала третье место по количеству граждан, покинувших 

страну, по отношению к численности населения, ее опережали только Сирийская 

Арабская Республика и Южный Судан17. 

78. И без того тяжелое положение эритрейских беженцев и просителей убежища 

становится еще более критическим в условиях продолжающихся конфликтов в 

Эфиопии и Судане, роста числа случаев принудительного выдворения из Египта, 

Эфиопии и Турции, отсутствия безопасности и защиты от торговцев людьми на 

миграционных маршрутах, ужесточающейся миграционной политики и политики 

предоставления убежища в странах транзита и назначения, ухудшения перспектив 

переселения, а также в контексте транснациональных репрессий и поляризации внутри 

диаспоры. 

79. Серьезную угрозу для физической безопасности, защиты и общей гуманитарной 

ситуации беженцев и просителей убежища представляют продолжающиеся 

конфликты, насилие и нестабильность в Эфиопии и Судане18 — двух странах, 

принявших наибольшее количество эритрейцев. В условиях конфликта и отсутствия 

безопасности в Эфиопии, особенно в регионах Тыграй и Амхара, возникли трудности 

с предоставлением гуманитарной помощи, а в лагерях беженцев происходят вспышки 

насилия. По сообщениям эритрейских беженцев в лагере Алемвач в Амхаре эритрейцы 

становятся жертвами убийств, ограблений, похищения с целью получения выкупа и 

нападений со стороны криминальных элементов и членов местных военизированных 

формирований. 

80. Ухудшение обстановки в области безопасности и отсутствие возможности 

урегулировать свой статус или наконец воссоединиться с семьями спровоцировали 

новую волну перемещений внутри стран региона и между ними: эритрейцы 

переселяются из Эфиопии, Израиля и Судана в крупные города, такие как Кампала, 

Каир, Аддис-Абеба и Джуба. В условиях эскалации насилия на Африканском Роге и в 

Северной Африке в сочетании с ужесточением контроля на границах перемещаться по 

региону стало еще опаснее, а контрабандисты используют все более хищнические 

методы, в результате чего эритрейские беженцы все чаще становятся жертвами 

торговли людьми и других злодеяний и подвергаются произвольным задержаниям и 

вымогательствам.  

81. Специальный докладчик крайне обеспокоен сложившейся практикой 

произвольных задержаний и депортации эритрейских беженцев и просителей 

убежища в нарушение принципа невыдворения. Он напоминает, что запрет на 

высылку, не допускающий выдворения человека в страну, где ему может грозить 

преследование, является основополагающим принципом международного беженского 

права. Специальный докладчик напоминает также, что, согласно международному 

праву прав человека, задержание в рамках иммиграционной процедуры должно быть 

крайней мерой, применение которой допустимо только в отношении 

совершеннолетних и лишь в тех случаях, когда нет возможности применить менее 

ограничительные меры.  

82. В отчетный период имели место злоупотребления в отношении эритрейских 

беженцев и просителей убежища в Аддис-Абебе. Сотни эритрейцев, в том числе 

десятки с документами беженцев, были арестованы и удерживались в полицейских 

участках Аддис-Абебы без предъявления обвинений и соблюдения процессуальных 

норм. Многие содержались в течение нескольких месяцев в переполненных 

изоляторах, предназначенных только для краткосрочного содержания под стражей, 

в тяжелейших условиях и без достаточного питания. Согласно заявлениям, 

полученным Специальным докладчиком, у некоторых задержанных вымогали плату 

за освобождение. Эфиопские полицейские 22 января 2025 года открыли огонь по 

группе эритрейских беженцев, пытавшихся совершить побег из центра содержания 

под стражей Нифас Силк Лафто. В результате три человека были убиты и один ранен. 

  

 17 База данных Управления Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по делам 

беженцев (УВКБ ООН) “Refugee Data Finder”, URL: https://www.unhcr.org/refugee-statistics/.  

 18 По данным УВКБ ООН, в июне 2024 года в Эфиопии и Судане находились 179 447  

и 150 067 эритрейских беженцев и просителей убежища соответственно.  

https://www.unhcr.org/refugee-statistics/
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Сообщалось также об убийстве полицейскими в том же районе Аддис-Абебы 5 апреля 

2025 года еще одного эритрейца, попытавшегося сбежать из-под ареста. Согласно 

информации, полученной Специальным докладчиком, в начале декабря 2024 года 

более 200 незарегистрированных и зарегистрированных просителей убежища и 

несколько человек, получивших статус беженца, были депортированы из Эфиопии, 

при этом ни в одном из случаев предварительная оценка опасности подвергнуться 

преследованию по возвращении не проводилась, что противоречит принципу 

невыдворения. Эти события произошли после того, как Эфиопия с 2021 года 

приостановила регистрацию просителей убежища и выдачу им документов, лишив 

тысячи эритрейских беженцев и просителей убежища защиты от ареста и депортации.  

83. Египет также продолжал задерживать эритрейских беженцев и просителей 

убежища на длительные сроки и принудительно возвращать их в Эритрею. Среди них 

были лица, зарегистрированные УВКБ ООН, эритрейцы, уже давно проживающие в 

стране на законных основаниях, а также родители, разлученные со своими детьми. 

Специальный докладчик получил свидетельства того, что задержанные содержатся в 

ненадлежащих условиях и с ними обращаются таким образом, что речь может идти о 

бесчеловечном или унижающем достоинство обращении. Сообщалось также о 

сотрудничестве между египетскими миграционными властями и посольством Эритреи 

в Каире, в том числе о случаях, когда задержанных эритрейцев доставляли в 

посольство и принуждали подписать документы о согласии на «добровольное» 

возвращение. В декабре 2024 года Египет принял новый закон об убежище. Группа 

экспертов Организации Объединенных Наций выразила серьезную озабоченность по 

поводу несоответствия этого закона международным нормам права прав человека и 

беженского права, указав, в частности, на отсутствие четких определений и 

законодательные пробелы, что может привести к дальнейшей институционализации 

практики уголовного преследования, задержаний, принудительного возвращения и 

коллективной высылки беженцев и просителей убежища19. 

84. Турция 6 августа 2024 года депортировала в страну происхождения 

203 эритрейца. В обращении к правительству Турции группа экспертов Организации 

Объединенных Наций выразила свою озабоченность, в том числе в связи с 

сообщениями о том, что задержанные находились под стражей без предъявления 

обвинений или доступа к юридическому представительству, что они были лишены 

возможности воспользоваться процедурой получения убежища, подвергались 

избиениям и содержались в ненадлежащих условиях. В ответ на письмо экспертов 

власти Турции заявили, что оценка опасности того, что права высылаемых могут быть 

нарушены по их возвращении, не проводилась, поскольку никто из них не обращался 

за международной защитой20. Специальный докладчик с удовлетворением отмечает 

принятие властями Турции временной меры, направленной на предотвращение 

депортации еще 66 остающихся под стражей эритрейцев21. 

85. Согласно заслуживающей доверия информации, полученной Специальным 

докладчиком из нескольких источников, по возвращении в Эритрею депортированные 

лица подвергаются допросам, произвольному задержанию, становятся жертвами 

насильственных исчезновений или направляются на бессрочную службу. 

Специальный докладчик обращает особое внимание на серьезные последствия 

принудительной высылки в Эритрею для прав человека высылаемых, отмечая, что 

существуют обширные, подтвержденные документами свидетельства применения к 

ним пыток, бесчеловечного и унижающего достоинство обращения и крайне суровых 

условий в контексте содержания под стражей и несения национальной службы. 

Он настоятельно призывает государства-члены обеспечить доступ к процедурам 

предоставления убежища и воздержаться от помещения под стражу и 

принудительного возвращения эритрейских просителей убежища и беженцев без 

  

 19 См. сообщение EGY 7/2024, URL: 

https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=29577.  

 20 См. ответ Турции на сообщение TUR 6/2024, URL: 

https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadFile?gId=38802.  

 21 См. сообщение TUR 6/2024, URL: 

https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=29417.  

https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=29577
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadFile?gId=38802
https://spcommreports.ohchr.org/TMResultsBase/DownLoadPublicCommunicationFile?gId=29417
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проведения оценки индивидуальных рисков для прав человека, что противоречит 

нормам международного права прав человека и беженского права. 

86. Специальный докладчик серьезно обеспокоен положением эритрейских 

беженцев и просителей убежища в Израиле, где из-за длительного отсутствия 

возможности получить легальный статус и пользоваться основными правами и 

услугами эритрейские просители убежища оказались в состоянии фактической 

сегрегации от израильского общества. Такая ситуация усиливает напряженность 

внутри диаспоры, приводя к серьезным вспышкам внутриобщинного насилия и 

случаям транснациональных репрессий. Согласно оценкам, в Израиле находятся 

20 000 эритрейцев, большинство из которых прибыли в страну в 2006–2012 годах, 

но по состоянию на апрель 2023 года только 31 человек был официально признан 

беженцем по израильскому законодательству. Отсутствие возможности получения 

юридического статуса на протяжении длительного времени привело к маргинализации 

эритрейских просителей убежища, которые лишены права на официальное 

трудоустройство и достаточное жилье, не могут получить разрешение на вождение 

автомобиля, открывать банковские счета, поступать в государственные учебные 

заведения наравне с израильскими студентами и получать высшее образование. Такая 

политика делает их незащищенными от эксплуатации, жестокого обращения и 

социальной изоляции и серьезно ограничивает их возможности для самореализации и 

развития. Специальный докладчик приветствует принятое в июне 2024 года окружным 

судом Иерусалима решение, признающее право эритрейцев, бегущих от призыва на 

бессрочную военную службу, на защиту, предоставляемую беженцам по Конвенции о 

статусе беженцев 1951 года. Однако это решение было обжаловано, и по состоянию на 

апрель 2025 года оно не нашло своего воплощения в политике. 

87. Специальный докладчик выражает обеспокоенность в связи с внесением в 

израильский Кнессет законопроекта, направленного на упрощение процедуры 

депортации эритрейских граждан, отнесенных к «сторонникам режима». 

Он напоминает, что в соответствии с международным беженским правом и правом 

прав человека любое решение о высылке того или иного лица должно основываться на 

справедливой и индивидуализированной оценке его потребностей в защите, включая 

тщательную оценку риска нарушения его прав человека по возвращении в страну 

происхождения. Специальный докладчик рекомендует правительству Израиля в 

приоритетном порядке зарегистрировать, обработать и рассмотреть ходатайства 

эритрейских граждан о предоставлении убежища и пересмотреть ранее отклоненные 

ходатайства, приняв во внимание недавнее решение окружного суда Иерусалима. Это 

позволило бы властям при рассмотрении ходатайства о предоставлении убежища в 

каждом конкретном случае принимать решение по существу в соответствии с 

международными и национальными стандартами без необходимости принятия новых 

законодательных мер в отношении конкретных групп. 

88. Специальный докладчик подчеркивает настоятельную необходимость 

расширения безопасных и легальных путей для эритрейских беженцев и просителей 

убежища. К сожалению, в начале 2025 года программы переселения в Канаду и 

Соединенные Штаты, ранее служившие положительным примером международной 

солидарности, были временно приостановлены, что еще больше сузило и без того 

ограниченные возможности для безопасного и законного перемещения.  

89. Специальный докладчик по-прежнему обеспокоен значительными 

административными и логистическими барьерами, с которыми сталкиваются 

эритрейские беженцы, желающие воссоединиться с семьей. В частности, требование о 

прохождении тестирования по ДНК или предоставлении биометрических данных в 

визовых центрах является серьезным препятствием в условиях активного конфликта, 

например в Судане, где такие центры и посольства не работают. Чтобы добраться до 

альтернативных центров, беженцы вынуждены пускаться в опасные трансграничные 

путешествия, подвергаясь повышенному риску защиты. Специальный докладчик 

вновь заявляет, что требовать от эритрейцев, желающих урегулировать свое 

положение или воссоединиться с семьей, чтобы они получали документы в 

дипломатических представительствах Эритреи, означает делать их объектом 
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запугиваний и принуждения, создавая необоснованное бремя для уязвимых лиц22. 

Он приветствует положительную практику некоторых принимающих стран, таких как 

Франция, по облегчению выдачи жизненно важных документов беженцам и 

просителям убежища, в том числе в контексте воссоединения семей. 

 XI. Выводы и рекомендации 

90. Специальный докладчик рекомендует правительству Эритреи:  

a) положить конец широко распространенной практике 

насильственных исчезновений и произвольных задержаний, обеспечить, чтобы 

все задержанные содержались в официальных местах содержания под стражей и 

им были предоставлены надлежащие процессуальные права, а также раскрыть 

информацию о местонахождении и о состоянии здоровья жертв насильственных 

исчезновений;  

b) немедленно и безоговорочно освободить всех произвольно 

задержанных начиная с 1991 года, включая членов политической оппозиции, 

журналистов, узников совести, верующих, религиозных наставников и 

общинных лидеров и лиц, уклоняющихся от призыва, а также членов их семей; 

c) обеспечить, чтобы с лицами, лишенными свободы, обращались с 

уважением их достоинства в соответствии с Минимальными стандартными 

правилами Организации Объединенных Наций в отношении обращения с 

заключенными (Правила Нельсона Манделы), и создать надлежащие механизмы 

контроля для предотвращения пыток и бесчеловечного или унижающего 

достоинство обращения; 

d) развивать независимые институты обеспечения верховенства права 

и следить за тем, чтобы отправлением правосудия занимались независимые и 

квалифицированные специалисты; 

e) соблюдать установленный законом 18-месячный срок национальной 

службы и не допускать вербовку детей военными; обеспечить надлежащие 

условия жизни для призывников; не допускать использования призывников на 

принудительных работах; прекратить преследование лиц, уклоняющихся от 

призыва, и дезертиров;  расследовать сообщения о нарушениях прав человека в 

контексте военной/национальной службы и привлекать виновных в таких 

нарушениях к ответственности;  

f) предпринять шаги для открытия гражданского пространства путем 

снятия ограничений на свободу религии, выражения мнения, ассоциации и 

мирных собраний и создания безопасной и благоприятной среды для свободного 

участия независимых СМИ, организаций гражданского общества и членов 

политической оппозиции в государственных делах; 

g) прекратить преследование лиц на основании их религиозных 

убеждений и воздерживаться от вмешательства в дела религиозных учреждений 

в Эритрее и в диаспоре;  

h) конструктивно взаимодействовать с мандатом Специального 

докладчика, а также с другими правозащитными механизмами и организациями. 

91. Специальный докладчик рекомендует государствам-членам и 

международным организациям:  

a) пристально следить за ситуацией в Эритрее до тех пор, пока не будет 

достигнут последовательный, верифицированный и ощутимый прогресс в деле 

улучшения ситуации с правами человека;  

b) обеспечить, чтобы вопросы прав человека оставались в центре всех 

усилий по взаимодействию с Эритреей, и включать гарантии в отношении 

  

 22 A/HRC/56/24, пп. 81 и 82.  

https://docs.un.org/ru/A/HRC/56/24
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соблюдения прав человека в переговоры по проектам сотрудничества в области 

развития и инвестиций в Эритрее; 

c) осуществлять универсальную и экстерриториальную юрисдикцию и 

возбуждать расследования и судебные разбирательства в отношении физических 

и иных лиц, в том числе компаний, причастных к совершению международных 

преступлений и грубых нарушений международного гуманитарного права или 

ответственных за их совершение; 

d) оказывать максимальное давление на правительство Эритреи, 

чтобы заставить его положить конец своей политике применения 

насильственных исчезновений, пыток и произвольного содержания под стражей 

без связи с внешним миром в отношении политических оппонентов, 

журналистов, критиков власти, узников совести, верующих людей и общинных 

лидеров;  

e) предоставлять эффективную защиту эритрейским гражданам, 

бегущим из страны из-за опасности подвергнуться преследованиям или 

нарушениям прав человека, в соответствии с нормами международного 

беженского права, включая принцип недопустимости принудительного 

возвращения; 

f) поддерживать эритрейских правозащитников и организации 

гражданского общества в их усилиях по отстаиванию прав человека в Эритрее, 

содействию привлечению виновных к ответственности и оказанию помощи 

беженцам и просителям убежища, а также жертвам нарушений прав человека; 

g) защитить эритрейских беженцев, просителей убежища и мигрантов 

от транснациональных репрессий; проводить расследования по жалобам, 

поданным членами диаспоры в порядке уголовного производства, и расследовать 

участие эритрейских дипломатических представительств в запугивании 

эритрейцев, проживающих за рубежом, и в осуществлении контроля за их 

общественной жизнью; 

h) настоятельно призвать власти Эфиопии и Эритреи, а также 

Народный фронт освобождения Тыграя предпринять все необходимые шаги для 

обеспечения выполнения всеми сторонами мирного соглашения, заключенного в 

ноябре 2022 года, и положить конец безнаказанности за серьезные нарушения 

прав человека и гуманитарного права, совершенные с ноября 2020 года.  
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