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Comision sobre el Desarrollo Sostenible
Grupo de Trabajo especial entre periodos de sesiones
sobre la planificacion y ordenacion integradas

de los recursos de tierras; y agricultura

28 de febrero a 3 de marzo de 2000

Carta de fecha 1° de febrero de 2000 dirigida al Secretario
General por el Representante Permanente de los Paises Bajos
ante las Naciones Unidas

Tengo el honor de transmitirle el informe del Presidente sobre “Cémo cultivar
nuestro futuro”, conferencia sobre el cardcter multifuncional de la agricultura y la
tierra que fue organizada por la Organizacién de las Naciones Unidas para la Agri-
cultura y la Alimentacién y los Paises Bajos y se celebré del 12 al 17 de septiembre
de 1999 (véase el anexo)*.

La Conferencia pidié a los Paises Bajos que presentaran el informe del Presi-
dente al Grupo de Trabajo especial entre perfodos de sesiones de composicion
abierta sobre cuestiones sectoriales de la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible,
que se reunira en el corriente mes, y a la Comisién sobre el Desarrollo Sostenible en
su octavo periodo de sesiones (abril a mayo de 2000). En consecuencia, le agradece-
ria que facilitara el documento adjunto a los participantes en el Grupo de Trabajo
entre periodos de sesiones, asi como a la Comisién en su octavo periodo de sesiones.

Quisiera informarle de que en el sitio de la Organizacién de las Naciones Uni-
das para la Agricultura y la Alimentacién en la Web pueden encontrarse versiones
del informe en arabe y chino.

(Firmado) A. Peter van Walsum
Embajador
Representante Permanente

* El anexo se distribuye solamente en los idiomas en que fue presentado.
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INFORME DEL PRESIDENTE SOBRE COMO CULTIVAR NUESTRO FUTURO
CONFERENCIA SOBRE EL CARACTER MULTIFUNCIONAL DE LA AGRICULTURA Y LA TIERRA
(Maastricht, Paises Bajos, septiembre de 1999)

1. Antecedentes

1. El desafio mas importante de la agricultura es lograr el objetivo comtn de la seguridad alimentaria,
a nivel individual, familiar, nacional, regionaly mundial, y la erradicacién de la pobreza. Para hacer
frente a este desafio es necesario hacer todavia importantes ajustes en las politicas agricolas,
medioambientales y econémicas, en el &mbito nacional, regional e internacional, para crear las
condiciones favorables para un desarrollo agricola y rural sostenible.

1.1 Contexto institucional del desarrollo agricola y rural sostenible

2. Al adoptar el Programa 21, la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el
Desarrollo de Rio de Janeiro de 1992 establecid, entre otras cosas, el marco para una ordenacién
integrada de la tierra y un desarrollo agricola y rural sostenible. El Programa 21 comprende muchas
areas de programas con una serie de objetivos, actividades y medios y maneras, a menudo con plazos
fijos y medidas especificas. La primera area de programa de las 12 areas de programas del Capitulo 14
(desarrollo agricola y rural sostenible) se describe como sigue: "Estudio, planificacion y programacién
integral de la politica agricola en vista del aspecto multifuncional de la agricultura, sobre todo en lo
que respecta a la seguridad alimentaria y el desarrollo sostenible”.
3. En el tercer periodo de sesiones de la Comisién sobre Desarrollo Sostenible (1995), se concluyd lo
siguiente: “La Comisién observé con preocupacién que, aunque se habia informado de algun
progreso, habia habido una expresién general de desaliento por el lento avance hacia el desarrollo
agricola y rural sostenible en muchos paises.”
4. Dado que mas de 800 millones de personas siguen padeciendo hambre, y con el fin de lograr el
objetivo general de la seguridad alimentaria para todos, en la Declaracion de Roma sobre la Sequridad
Alimentaria Mundial y el Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién (1996) se
establecieron siete compromisos con sus objetivos y medidas y el empefio de todos los participantes a
aplicarlos. El Compromiso Tercero dice asi: "Nos esforzaremos por adoptar politicas y practicas
participativas y sostenibles de desarrollo alimentario, agricola, pesquero, forestal y rural, en zonas de
alto y bajo potencial, que sean fundamentales para asegurar un suministro de alimentos suficiente y
fiable a nivel familiar, nacional, regional y mundial y que combata las plagas, la sequiay la
desertificacion, considerando el caracter multifuncional de la agricultura.”
5. La Asamblea General de las Naciones Unidas en su periodo extraordinario de sesiones de 1997
concluyd que, si bien se habian realizado algunos progresos en la realizacion de los compromisos de
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, quedaba todavia
mucho por hacer. Para continuar los esfuerzos por erradicar la pobreza, mejorar la seguridad
alimentaria y proporcionar nutricién adecuada, la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
periodo extraordinario de sesiones de 1997 pidié la formulacién de politicas que promovieran la
agricultura sostenible asi como la productividad y rentabilidad, politicas rurales globales, aumento de
inversiones en la investigacién agricola y la continuacién del proceso de reforma de conformidad con
el Articuto 20 del Acuerdo de la Organizacién Mundial del Comercio sobre la Agricultura, asi como la
aplicacién plena de la decisién de la Organizacién Mundial del Comercio sobre Medidas relativas a los
posibles efectos negativos del programa de reforma en los paises menos adelantados y en los paises
en desarrollo importadores netos de productos alimenticios.
6. La Comision sobre Desarrollo Sostenible, en su periodo de sesiones del afio 2000, abordara la
cuestion del sector econémico/grupos principales relativos a la agricultura y el sector forestal,
incluidos los resultados del Foro Intergubernamental sobre los Bosques; el tema sectorial de la
planificacién y ordenacién integradas de los recursos de tierras, asi como el tema intersectorial de
recursos financieros, comercio e inversiones y el crecimiento econémico. A tal fin, es necesario realizar
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una nueva de la aplicacion de los objetivos y metas de los Capitulos 10 y 14 del Programa 21 y del Plan
de Accion de la Cumbre Mundial sobre la Alimentacion.
7. Los objetivos principales de la Conferencia de Maastricht fueron los siguientes:

e Examinar los progresos, en el contexto de la agricultura y la correspondiente utilizacién de la
tierra, hacia la aplicacion de los principios contenidos en la Declaracidn de Rio sobre el Medio
Ambiente y el Desarrollo en el Programa 21: Programa de accién para el desarrollo sostenible.

e Identificar las principales cuestiones e instrumentos que habian de someterse a examen,
teniendo en cuenta el caracter constantemente en evolucién de la agricultura y la utilizacién
de las tierras.

1.2 Algunas aclaraciones sobre el cardcter multifuncional de la agricultura y la tierra

8. Todas las actividades humanas son multifuncionales, es decir, contribuyen a un conjunto variado de
necesidades y valores dela sociedad, ademas de satisfacer la funcidén primaria que es su razén de ser. .
Asi sucede con la agricultura, cuya razén de ser es proporcionar alimentos y materias primas para la
sociedad, lo cual constituye la base para que los agricultores puedan ganarse la vida. No existen
definiciones internacionalmente acordadas del caracter multifuncional de la agricultura. No obstante,
como se ha indicado antes, existen varias referencias a esta expresion acordadas internacionalmente.
Las razones para examinar el caracter multifuncional de la agricultura y la correspondiente utilizacién
de la tierra en esta Conferencia son las siguientes: '

e Llaagriculturay la utilizacion correspondiente de la tierra contribuye a través de varias de sus
funciones a cumplir los objetivos del Programa 21, Capitulos 10 y 14 (Desarrollo agricolay
rural sostenible y la tierra), que habran de examinarse en el octavo periodo de sesiones de la
Comisién sobre Desarrollo Sostenible en el afio 2000.

* Laagricultura tiene la capacidad de contribuir en diversas maneras al bienestar social. Por
ejemplo, es geograficamente extensa, tiene una repercusién directa en la naturaleza y el
medio ambiente y proporciona el material alimentario primario para asegurar la subsistencia
del género humano.

s Las tendencias recientes hacia una forma de agricultura mas intensiva y especializada han
aumentado satisfactoriamente nuestra capacidad de alimentar al mundo, pero en algunos
casos a expensas de los objetivos sociales y/o medioambientales. En tales casos, la politica
agricola deberia tratar de lograr un equilibrio éptimo entre los Objef.lVOS socmles
medioambientales y econémicos.

e Hoy dia, la atencidn creciente prestada a las funciones no alimentarias de la agricultura ha
hecho aun.entar la importancia de las politicas destinadas a abordar el caracter multifuncional
de la agricultura y la tierra en el marco del desarrollo agricola y rural sosteniuvie. Al elaborar
dichas politicas, los participantes confirmaron la importancia de elaborar politicas bien
orientadas, transparentes y eficaces en funcién de los costos que no trastornen la produccién
y el comercio. Ademas, dichas politicas deberian contribuir a la sequridad alimentaria.

1.3 Un contexto mds amplio de los debates sobre desarrollo agricola y rural sostenible

9. El debate sobre los progresos hacia el objetivo del desarrollo agricola y rural sostenible no puede
aislarse de otros debates e instrumentos internacionales importantes. Desde 1992, ha habido otro tipo
de evolucién que ha dado lugar a los acuerdos de la Organizacién Mundial del Comercio. En
numerosas ocasiones se ha reafirmado el compromiso respecto del Articulo XX del Acuerdo de {a
Organizacién Mundial del Comercio sobre la Agricultura (tercer periodo de sesiones de la Comisidn
sobre el Desarrollo Sostenible de 1995, la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién de 1996, el periodo
extraordinario de sesiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 1997 y la reunion de la
Organizacion para la Cooperacion Econémica, y el Comité para el Desarrollo de la Agricultura a Nivel
Ministerial de 1998). Se han encomendado otras negociaciones en el marco de la Organizacién
Mundial del Comercio. Se reconoce también en general que las politicas de un pais no deben 3
menoscabar los objetivos sociales, rurales, de desarrollo y medioambientales de otros paises.
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10. Ademas, varias de las principales convenciones sobre el medio ambiente, en particular el Convenio
sobre la Diversidad Bioldgica, el Convenio Marco sobre el Cambio Climatico y la Convencién de Lucha
contra la Desertificacion tienen consecuencias directas para el desarrollo agricola y rural sostenible y
para intensificar la atencidén sobre las repercusiones medioambientales, incluidos los costos y
beneficios, y las funciones de la agricultura.

2. Encuadramiento de la Conferencia de Maastricht

11. La Conferencia de Maastricht constituye un acontecimiento entre periodos de sesiones en el
proceso de la Comision sobre Desarrollo Sostenible; que tiene por objeto explorar y profundizar la
comprensién y el conocimiento de la agricultura sostenible, el desarrollo rural y la utilizacién el uso
correspondiente de la tierra, y facilita el proceso decisorio en otros foros internacionales como la
Comisién sobre Desarrollo Sostenible y la Organizacion para la Agricultura y la Alimentacion. En
preparacion de la Conferencia, la Organizacidn para la Agricultura y la Alimentacién elaboré un
documento expositivo y una serie de seis documentos de base sobre biodiversidad agricola;
bioenergia; tierras dridas; medio ambiente y comercio; investigacién y tecnologia, y agua. Estos
documentos y los estudios de casos presentados durante la Conferencia se utilizaron como material
de base para la Conferencia. El Fondo internacional para el Desarrollo Agricola y los Paises Bajos
tomaron la iniciativa de organizar un seminario preparatorio, que fue hospedado por Sudéfrica en
Johannesburgo (5-7 de julio de 1999). Al seminario fueron invitados China, Costa Rica, Egipto, Francia,
Indonesia, Mali, Polonia, Sudéfrica, Estados Unidos de América y Paises Bajos asi como el Fondo
Internacional para el Desarrollo Agricola, la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo
Econdmicos, el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente, el Banco Mundial, {a Red
Internacional de Agricultura y Alimentacién, la Federacién Internacional de Productos Agricolas y la
Coalicion Popular.

12. Se emprendi6 una serie de actividades de Internet basadas en asociaciones para ampliar la
participacién durante el proceso preparatorio de la Conferencia. En una conferencia electrénica
celebrada en dos fases en febrero de 1999, participaronh mas de 1 300 personas de 80 paisesy
contribuyeron considerablemente a la documentacion de base y directamente a la propia Conferencia.
Considerando el interés suscitado durante la conferencia electrénica, se creé un foro web para
combinar las conferencias electrénicas (un Maastricht virtual), documentacion en linea, un sitio web
actualizado peridédicamente, informes diarios durante la Conferencia y fotografias y grabaciones
sonoras desde Maastricht.

13. A la Conferencia asistieron unos 260 participantes de mas de 100 paises y 30 organizaciones. El
programa incluyé debates plenarios sobre los documentos técnicos y debates sobre instrumentos y
politicas basados en los estudios de casos. Ademas, se dedic6 un dia a visitas al campo. En el proceso
participaron mas de 80 delegados en calidad de presidentes y relatores y grupos regionales paralelos y
como ponentes de estudios de casos, que hicieron de la Conferencia un acontecimiento altamente
participativo. Se facilitaron a la Conferencia informes de los grupos regionales paralelos.

3. Examen de los progresos realizados

3.1 Fomento de la aplicaciéon de los objetivos del desarrollo agricola y rural sostenible

14. Los participantes reafirmaron su empefo por lograr los objetivos y metas fundamentales del
desarrollo agricola y rural sostenible y la correspondiente utilizacién de la tierra y la seguridad
alimentaria, tal como se sefiala en el Programa 21y en el Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre
ta Alimentacidn. ~

15. Los participantes acordaron que el principal problema con que se enfrentaban muchos paises en
desarrollo seguia siendo la pobreza y la inseguridad alimentaria, que deben abordarse de todas las
maneras posibles, sobre todo aplicando el Programa 21 y el Plan de Accién de la Cumbre Mundial
sobre la Alimentacion.
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16. Los participantes, tanto mediante intervenciones individuales como en grupos de trabajo
regionales expresaron diferentes percepciones respecto de la definicion, objeto, utilidad, valor
anadido y alcance del caracter multifuncional de la agricultura. Los participantes entendieron que la
agricultura entrafia multiples objetivos y funciones en el marco del desarrollo agricola y rural
sostenible, todos los cuales mediante politicas apropiadas pueden promover el desarrollo agricola y
rural sostenible y deberian estar bien orientados, ser eficaz en funcion de los costos, transparentes y
no trastornar la produccion y el comercio. Es necesario elaborar un marco analitico coherente para
medir los costos y beneficios econémicos, medioambientales y sociales de los multiples vinculos,
teniendo en cuenta las diferentes circunstancias de las regiones y los paises y dentro de los paises
mismos. Este analisis puede contribuir a tomar nueva conciencia de los vinculos reciprocos y las
repercusiones entre los diferentes aspectos de la agricultura y podria ayudar a establecer las
prioridades de las politicas, asi como procesos e instituciones, sinergias y acuerdos que involucren a
todos los interesados del sector. Los participantes indicaron también la necesidad de tomar nota de las
lecciones aprendidas.

17. Los participantes acordaron que la labor realizada en la preparacién de la Conferencia muestra
que existen actualmente numerosos ejemplos que demuestran la existencia de formas satisfactorias
de aplicar métodos de desarrollo agricola y rural sostenible.

18. Existen numerosos costos y beneficios que derivan de la agricultura y la correspondiente
utilizacién de la tierra en diversas escalas: desde los niveles de la explotacién agricola al comunitario,
nacional, regional e internacional. Los participantes subrayaron que era preciso mantener la
cooperacion internacional para ayudar a los paises en desarrollo, en particular los menos adelantados
y los pequefios paises insulares en desarrollo, a crear un entorno propicio para las necesidades basicas
de la agricultura, en particular en el sector del acceso a los resultados de la investigacién y la
tecnologia agricola. A este respecto se subrayd que el hecho de considerar las oportunidades
ofrecidas por una atencién mas explicita y sistematica a las funciones mutltiples de la agricultura y la
tierra no deberian impedir, sino que mas bien podrian intensificar la plena aplicacién del Programa
21. A nivel regional, los participantes subrayaron la necesidad de una cooperacién intensificada entre
las regiones del mundo para lograr una agricultura sostenible, sobre todo en el sector de la creacién
de instituciones, intercambio de informacion, transparencia y tecnologia, creacién de capacidad y
acceso al mercado. A nivel nacional cabria sefialar como importantes elementos para la sostenibilidad
unas politicas apropiadas en apoyo de la seguridad alimentaria, la seguridad en la tenencia de las
tierras, la conservacién de tierras y aguas y el desarrollo rural.

19. Los participantes destacaron la necesidad de un sistema de comercio agricola leal y orientado al
mercado y la eliminacién de barreras injustificadas al comercio, medidas que junto con otras politicas
facilitarian una mayor integracién de las politicas agricolas y medioambientales de forma que
resultaran mutuamente favorecedoras. A este respeto subrayaron la necesidad de hacer todo lo
posible para asegurar que las medidas de politica no limitaran injustamente el acceso al mercado y
trastornaran los mercados de exportaciones alimentarias y agricolas. Esto era particularmente
importante para el desarrollo y la aplicacion de las politicas de agricultura sostenible de los paises en
desarrollo. A tal propdsito los participantes hicieron referencia a la Cumbre para la Tierra +5 (periodo
de sesiones extraordinario de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 1997): "El tratamiento
especial y diferenciado de los paises en desarrollo, especialmente los paises menos adelantados y los
demds compromisos de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales deberian
aplicarse cabalmente a fin de que esos paises pudieran beneficiarse del sistema del comercio
internacional a la vez que preservaran el medio ambiente. Es necesario seguir eliminando las practicas
discriminatorias y proteccionistas de las relaciones de comercio internacional gracias a lo cual
mejorara el acceso a los mercados de las exportaciones de los paises en desarrollo."

3.2 Instrumentos

20. Los participantes apreciaron los estudios de casos presentados durante la Conferencia y los
incluyeron en los documentos preparados para la Conferencia como contribucién importante para 5
comprender y favorecer los progresos hacia el desarrollo agricola y rural sostenible.,

21. Los participante identificaron las conclusiones siguientes:
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e la participacién activa y el liderazgo de las comunidades rurales es fundamental para lograr el
desarrollo agricola y rural sostenible;

« la cooperacién progresiva entre las instituciones locales y nacionales de asociaciones y
cooperativas de agricultores, grupos comunitarios, organizaciones no gubernamentales, el
sector privado y los organismos gubernamentales constituyen medios prometedores de -
abordar colectivamente las preocupaciones acerca de la agricultura y la utilizacion de la tierra;

e serequiere un entorno de politicas nacionales propicio pero, en muchos contextos sociales y
econémicos, la elaboracién y aplicacién de politicas eficaces sigue constituyendo un
importante desafio;

o es esencial el flujo eficiente y transparente de informacién, entre todos los niveles, desde el
usuario rural individual de las tierras a los 6rganos e instituciones internacionales, para
promover la participacién y la propiedad en la innovacion;

e se debe fomentar una amplia disponibilidad de los resultados de investigacion aplicada y de
informacion cientifica y técnica sobre agricultura y recursos naturales que sea adaptable y
pertinente para los lugares en cuestién;

e es preciso mejorar los instrumentos econémicos, en particular las instituciones de crédito y
ahorro rural, los instrumentos para la valoracion de la gama de funciones de la agricultura, y
las evaluaciones y perspectivas a largo plazo para la inversion; ‘

e es necesario abordar la cuestién de la inseguridad del acceso a la tierra y las cuestiones
relativas a la tenencia de la tierra, sin las cuales los agricultores se encuentran desincentivados
para invertir en métodos que tienen el potencial de mejorar no sélo sus condiciones
sociocecondmicas, sino también su interés en la aplicacion de métodos de agriculturay
utilizacién de la tierra sostenibles;

e ademas del acceso a las tierras y a otras formas de propiedad asi como otros instrumentos y
factores propicios identificados y el control sobre ellos eran el crédito, la herencia, la
ensefianza, cuestiones relativas a la discriminacién por razones de sexo, la tecnologia para
mejorar la productividad, las repercusiones en la migracion urbana, el mejoramiento de la
salud y la erradicacion de la pobreza;

e la creacion de capacidad es un importante factor propicio en el desarrollo sostenible, junto
con la movilizacién de todos los interesados directos.

4. Identificacién de cuestiones relativas a la accién futura

22. El creciente numero de estudios de casos sobre desarrollo agricola sostenible requiere un analisis
mas sistematico para aprovechar las lecciones aprendidas con miras a lograr un desarrollo agricolay
rural sostenible.

23. Se requieren medios eficaces de vigilar, analizar y evaluar los progresos asi como los obstaculos
para el desarrollo agricola y rural sostenible, por ejemplo, mediante la elaboracién de indicadores y el
analisis de costos y beneficios.

24. Los participantes subrayaron que la aplicacion del Programa 21y del Plan de Accién de la Cumbre
Mundial sobre la Alimentacién puede reforzarse estableciendo una red agricola que comprenda, entre
otras cosas, la investigacion, la formacion y la creacion de capacidades y servicios de extension; asi
como recursos financieros. Dicha aplicacién debe tener en cuenta las circunstancias en materia de
politicas e instituciones a nivel local y nacional, factores idoneos de planificacion y de gestion, la
investigacion y el desarrollo, asi como informacién, comunicacion, factores de enselanzay
mecanismos consultivos de los interesados directos. Es tin proceso disefiado a medida, que tiene en
cuenta las interdependencias entre los diferentes niveles (local, nacional, regional e internacional),
entre factores y sectores econdmicos y entre diferentes politicas.

25, Los participantes destacaron la conveniencia de un proceso abierto y participativo como clave para
una aplicacién satisfactoria del Programa 21 y del Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre la
Alimentacién. Para que tenga verdadero éxito, el desarrollo sostenible de la agricultura y la tierra
deberia recibir amplio apoyo publico. Ello podra lograrse inicamente mediante un proceso de
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intercambio abierto de conocimientos. El didlogo es un elemento fundamental, tanto a nivel local
como nacional. Deberia identificarse a los interesados del sector y agruparlos en plataformas de
interesados directos, donde puedan examinarse y acordarse medidas practicas con miras a
desempeiiar las multiples funciones de la agricultura y la tierra dentro del marco del desarrollo
agricola y rural sostenible. Se estimula a los gobiernos nacionales a que refuercen las plataformas de
interesados directos ya existentes y establezcan otras nuevas. Para que la estructura y el proceso
decisorio tenga éxito, es absolutamente necesario que intervengan todas las partes competentes.
Deben participar directamente los agricultores, las mujeres, el sector privado, los grupos
medioambientales locales, la poblacion activa, los trabajadores agricolas y demas interesados directos
involucrados. A nivel nacional, en los procesos decisorios deberia hacerse intervenir también a los
representantes de los interesados directos y a los agentes que mantienen los vinculos entre el
gobierno y los agricultores. Las asociaciones publicas y privadas podrian constituir un instrumento
importante para este tipo de proceso. N

26. Deberia reforzarse la aplicacién del Programa 21 y el Plan de Accién de la Cumbre Mundial sobre
la Alimentacion. Es necesario emprender la elaboracién de instrumentos para lograr el desarrollo
sostenible a nivel nacional, regional e internacional, teniendo presente las realidades diversas de los
paises. En estos paises, deberia prestarse particular atencién a los menos adelantados y a los
pequeiios estados insulares en desarrollo.

a. Ambito nacional

27. Los participantes subrayaron la necesidad de atribuir elevada prioridad a los servicios de
investigacion, capacitacidn y extensidn, asi como a la creacion de capacidad, incluidos los
conocimientos locales y nativos. Los fondos para la investigacion y extension agricolas deberian
orientarse de tal forma que se satisfagan la demanda de los usuarios y los criterios de sostenibilidad, y
deberian promoverse los resultados correspondientes de la investigacion con la participacion activa de
los agricultores. La tecnologia moderna deberia adaptarse a las circunstancias nacionales y locales. Un
instrumento importante que los participantes destacaron fue el establecimiento de centros locales de
investigacién e informacidn en cooperacién con otros paises, como por ejemplo mediante actividades
conjuntas con universidades y centros de investigacion.

28. Los participantes sefialaron la importante posicién de la mujer para favorecer el progreso hacia el
desarrollo agricola y rural sostenible. Se estimula a los paises a que adopten medidas urgentes para
evitar toda degradacién medioambiental y econdémica en los paises en desarrollo que generalmente
afecta a la vida de la mujer y los nifios en las zonas rurales. Con miras a alcanzar esos objetivos,
deberia hacerse participar plenamente a las mujeres en los procesos decisorios y en .a realizaciéon de
las actividades en el sector del desarrollo agricola y rural sostenible. Deberian eliminarse los
obstaculos juridicos, culturales, comportamentales, sociales y econémicos a la participacion plena de
la mujer en los procesos decisorios y en la aplicacién del desarrollo agricola y rural sostenible.

29. Los participantes destacaron la necesidad de adoptar criterios integrados en relacién con el
mercado para favorecer el desarrollo rural. Para mejorar el acceso al mercado es esencial desarrotlar
vinculos reciprocos entre todas las fases del proceso de produccidn, desde el agricultor al consumidor.
Este proceso incluiria también las actividades de elaboracién agricola.

30. Los participantes insistieron en la importancia de las actividades de las pequefias explotaciones
agricolas de base familiar para el desarrollo rural.

31. Los participantes subrayaron la importancia de asegurar el acceso, especialmente de las mujeres, a
los recursos productivos, tales como la seguridad y la tenencia de la tierra, acceso al crédito, acceso a
los diversos suministros de semillas y mas amplia biodiversidad agricola, agricultura organica 'y
métodos ecoldgicos de produccién de alimentos, asi como al desarrollo de recursos humanos, tales
como capacitacion y ensefianza.

32. Los participantes sefialaron que se habian realizado progresos en la aplicacién de técnicas de
manejo integrado de plagas. Entre las medidas practicas para favorecer el progreso podrian incluirse
el establecimiento de escuelas de campo de agricultores, el reforzamiento de los sistemas de 7
extension y el establecimiento de entornos de politica propicios en que los representantes de
agricultores, el sector privado y los gobiernos puedan trabajar juntos.
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33. Ademas, los participantes indicaron la necesidad de fomentar mercados para productos agricolas
no alimentarios asi como de trabajar para establecer precios de mercado que reflejen todos los costos
de produccion, incluidos los costos sociales y medioambientales, que se reflejen a suvez en la
cuantificacion de la aportacidn de la agricultura a la sostenibilidad.

b. Ambito regional

34. Los participantes subrayaron la necesidad de reforzar la cooperacién regional e internacional
concreta. Un instrumento posible en tal cooperacion es el desarrollo de asociaciones (hermanamiento)
entre paises desarrollados y en desarrollo sobre base publica y/o privada. Elementos de tales
asociaciones son el intercambio de conocimientos y experiencia en diferentes sectores, tales como la
creacién de instituciones, los proceso decisorios, la elaboracién de conocimientos y la creacion de
capacidad, etc.

c. Ambito internacional

35. Los participantes recordaron la reconfirmacion, en el periodo extraordinario de sesiones de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, de los compromisos y objetivos financieros destinados a la
asistencia oficial para el desarrollo, adoptados por los paises industrializados en la Cumbre para la
Tierra, e hizo un llamamiento para que se intensificaran los esfuerzos por invertir la tendencia a la
baja en dicha asistencia oficial para el desarrollo.

36. Los participantes destacaron las conclusiones de la Asamblea General de las Naciones Unidas en su
periodo extraordinario de sesiones de que la Comunidad Internacional y los gobiernos deben
continuar o incrementar las inversiones y la financiacién para la agricultura sostenible, en particular
en la investigacion agricola, los servicios de extensién y la transferencia de tecnologia. Se requiere
apoyo financiero apropiado para aplicar los criterios de la agricultura sostenible a nivel local. Entre los
mecanismos de financiacién innovadores cabria incluir los siguientes:

- creacion de capacidad de los interesados directos;
- diversificacion de la composicion de los ingresos rurales;
- asociaciones publicas/privadas asi como asociaciones con la sociedad civil;

- instrumentos financieros de conformidad con los acuerdos internacionales.

37. Los participantes sefialaron {a necesidad de establecer marcos para ayudar a los paises a

emprender una planificacion y sistemas participativos de ordenacidn de las tierras con miras a mejorar
. 3 : .

la seguridad de la tenencia de la tierra.

5. Presentacion de informes

38. Los participantes examinaron primero el caracter del informe de la reunién y en segundo lugar la
modalidad de presentacion de informes a la Comision sobre Desarrollo Sostenible y a la Organizacion
para la Agricultura y la Alimentacién. A tal fin, el Presidente hizo circular una nota informativa sobre
el proceso y la presentacién de informes que se adjunta como Anexo 1 (documento 1 del Presidente).
Los participantes reconocieron la necesidad de emprender nuevos trabajos sobre varios elementos en
el Ambito de este informe a nivel nacional, regional e internacional. Instaron a los gobiernos y a las
organizaciones e instituciones internacionales involucradas a que examinaran las formas en que
podrian contribuir a tal efecto. El informe del Presidente se preparé en un proceso transparente y
participativo. Los participantes consideraron que el informe reflejaba los debates sostenidos en la
Conferencia.
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ANEXO A

NOTA INFORMATIVA SOBRE EL PROCESO CONSULTIVO Y LA PRESENTACION DE
INFORMES

1. El resultado final de esta Conferencia se consignara en un informe del Presidente, en que los
participantes de la Conferencia deberan reconocerse a si mismos. Este es el inico documento
obtenido directamente del proceso consultivo durante la Conferencia. El proceso para llegar a este
informe sera transparente y participativo, y se basara en las ponencias y debates sostenidos en las

sesiones plenarias y a nivel regional.

2. Los resultados de la Conferencia de Maastricht en el marco de la FAO seran los siguientes:

e Una nota informativa al Consejo y a la Conferencia de la FAO sobre el proceso consultivo, los
participantes, el programa, etc. A la nota informativa se adjuntara como anexo el informe del
Presidente. La fecha de presentacién del documento sera el 24 de septiembre. Sera sometido a
examen en el Consejo de la FAO de noviembre de 1999, que podra recomendar que se eleve
su categoria a la de documento de debate y decision en la Conferencia de la FAO de
noviembre de 1999.

e Elinforme de la FAO en calidad de coordinador sectorial a la CDS contendra también (ademas
del informe sobre los Capitulos 10 y 14) una nota resumida sobre la Conferencia de
Maastricht. -

e Un informe técnico sobre la Conferencia de Maastricht que recoja los debates, casos
adicionales, etc. del proceso consultivo de Maastricht, que se tiene previsto ultimar para
comienzos del afio 2000 para su libre distribucién a todos los interesados. Este informe podra

. incluir un disco CD-ROM con una base de datos sobre estudios de casos.
La base para la presentacién de informes de la FAO podra encontrarse en la decisién adoptada por el
Consejo de la FAO en su periodo de sesiones de junio de 1999 {Anexo D).

3. El Gobierno de los Paises Bajos presentara el informe del Presidente de esta Conferencia al Grupo
Especial de Trabajo entre Periodos de Sesiones sobre Cuestiones Sectoriales en febrero del afio 2000y
al octavo periodo de sesiones de la Comision sobre Desarrollo Sostenible (CDS) en abril/mayo del
2000, y pedira que este documento se considere como documento oficial para estas reuniones.

El Gobierno de los Paises Bajos presentara también el informe de esta Conferencia al 117° periodo de
sesiones del Consejo de la FAO y al 30° periodo de sesiones de la Conferencia de la FAO.
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ANEXO B

PREPARATIVOS PARA LA CONFERENCIA SOBRE EL CARACTER MULTIFUNCIONAL DE LA’
AGRICULTURA Y LA TIERRA
(MAASTRICHT, PAISES BAJOS, SEPTIEMBRE DE 1999) *

63. El Consejo reafirmé su firme apoyo a la iniciativa adoptada por el Gobierno de los Paises Bajos de
organizar una conferencia técnica internacional sobre el caracter multifuncional de la agricultura y la
tierra, y acogi6 con satisfaccion el apoyo técnico proporcionado por la FAO en este proceso. Los
Miembros reconocieron que esta Conferencia ofreceria un importante foro técnico de alto nivel para
incrementar los conocimientos internacionales tanto del alcance como de la importancia del caracter
multifuncional de la agricultura y la tierra, y contribuiria en medida considerable a las aportaciones de
la FAO al octavo periodo de sesiones de la Comisién sobre el Desarrolio Sostenible (CDS). Varios
Miembros destacaron la complejidad de las cuestiones conceptuales que entrafiaba la cuestién. Otros
Miembros subrayaron el importante valor practico de la cuestién para todos los Estados Miembros.
64. El Representante Permanente de los Paises Bajos proporcioné informacién sobre los preparativos
para la Conferencia, en particular acerca de la amplitud'y nivel de la participacién propuesta, asi como
de la participacion de las ONG en todo el proceso. Por Gltimo, suministré también a los Miembros
detalles del Seminario Conjunto que estaban organizando el Gobierno de los Paises Bajos, el Gobierno
de Sudéfrica y el FIDA para julio de 1999. El Representante Permanente y la Secretaria de la FAO
recalcaron el caracter técnico de la Conferencia.

65. Los Miembros declararon su interés en contribuir activamente al proceso preparatorioy a la
Conferencia en Maastricht mismo. El Consejo recordé la relacién directa entre la iniciativa y la
CNUMAD y la Cumbre Mundial sobre la Alimentacién, y reconocié los vinculos con las
responsabilidades de la FAO como coordinador sectorial para los Capitulos 10 y 14 en el octavo
periodo de sesiones de la Comisién sobre Desarrollo sostenible (CDS-8).

66. El Consejo tomé nota de que la Conferencia de Maastricht prepararia un breve informe resumido y
un informe completo de la Conferencia para su distribucién amplia. El informe completo de la
Conferencia constaria de i) una seccién técnica extensa basada en diversas aportaciones; ii) resimenes
de los debates; y iii) los principales resultados y conclusiones.

67. El Consejo recomendé que el informe resumido se presentara al Consejo de la FAO en su 117°
periodo de sesiones para informacién y orientacién, y posteriormente a la Conferencia de la FAO en
su 30° periodo de sesiones para informacion. Por ultimo, el Consejo propuso que se hiciera un
llamamiento al Consejo en su 117° periodo de sesiones, para que examinara el caracter del informe
resumido presentado a la Conferencia en su 30° periodo de sesiones y decidiera si, teniendo en cuenta
el contenido basico de dicho informe, deberia ser elevado a la categoria de documento para debate y
decision.

¥CL 116/REP







