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 Резюме 

 В свете приближения восьмидесятой годовщины Организации Объединен-

ных Наций настоящий доклад позволяет подвести итоги прогресса, достигну-

того в переориентации системы развития Организации Объединенных Наций 

для более эффективной поддержки усилий стран по обеспечению устойчивого 

развития. В 2024 году страны мира собрались на Саммите будущего, чтобы до-

говориться о том, как лучше всего наращивать усилия по устранению пробелов 

в достижении целей в области устойчивого развития, поскольку приближается 

2030 год, в котором истечет срок, установленный для выполнения согласован-

ных на глобальном уровне задач. Хотя Пакт во имя будущего остается одним из 

ключевых инструментов ускорения прогресса в достижении целей в области 

устойчивого развития, с момента принятия этого документа глобальный кон-

текст еще больше изменился, и мир находится на грани чрезвычайной ситуации 

в области развития. Общество и экономика разных стран становятся все более 

взаимосвязанными и зависимыми друг от друга. Принимая во внимание то, что 

до 2030 года остается менее пяти лет, страны смогут объединиться в целях 

__________________ 
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оказания помощи самым отстающим, если они будут придерживаться общих це-

лей в отношении сокращения масштабов нищеты и устойчивого развития и бу-

дут иметь важнейшую поддержку Организации Объединенных Наций и доступ 

к предоставляемым ею механизмам. 

 В настоящем докладе содержится информация о том, как система развития 

Организации Объединенных Наций содействует странам на пути к достижению 

их приоритетов в области устойчивого развития. Принимая более слаженные, 

подотчетные и эффективные меры реагирования, система развития Организации 

Объединенных Наций стремится ускорить процесс устойчивого развития в странах, 

причем центральное место в этой деятельности отводится системе координато-

ров-резидентов. Пути преобразованийa представляют собой основу, позволяю-

щую Организации Объединенных Наций распределять ресурсы и возможности 

комплексным образом, обеспечивая тем самым максимальную отдачу от усилий 

Организации, с тем чтобы наращивать средства осуществления в поддержку дея-

тельности правительств, направленной на достижение всех целей в области устой-

чивого развития, в том числе в поддержку цифровых преобразований и торговли.  

 В докладе отмечаются преимущества реформ системы развития для тех, на 

благо кого мы работаем во всем мире, а также определено в общих чертах то, 

что необходимо доработать, чтобы полностью воплотить в жизнь концепцию ре-

формированной системы развития Организации Объединенных Наций. Мы наме-

рены использовать возможности, открывающиеся благодаря концепции «Орга-

низация Объединенных Наций 2.0», и сосредоточиться на продвижении вперед 

в тех областях, усилия в рамках которых приводят к наибольшим результатам, 

включая: i) сосредоточение внимания на том, как присутствие в тех или иных 

странах сказывается на удовлетворении ключевых потребностей и выполнении 

приоритетных задач, согласованных с принимающими странами; ii) более ак-

тивное совершенствование оперативной деятельности для обеспечения макси-

мального использования ресурсов, выделяемых на цели развития через систему 

Организации Объединенных Наций; iii) объединение государств-членов в под-

держку поиска решений и средств достижения целей в области устойчивого раз-

вития, а также более эффективного использования принципов их договора о фи-

нансировании в качестве ориентира; и iv) предоставление государствам-членам 

возможности более эффективно направлять усилия системы развития Организа-

ции Объединенных Наций посредством улучшения качества данных и проведе-

ния более обоснованных общесистемных оценок. 

 Деятельность системы развития Организации Объединенных Наций должна 

будет становиться все более ориентированной на те области, в которых страны 

нуждаются в наибольшей поддержке. В докладе содержится информация об 

усилиях, прилагаемых в целях дальнейшего совершенствования экспертного по-

тенциала системы развития в области политики для наилучшей увязки с потреб-

ностями стран, а также о том, что еще мы можем сделать для корректировки 

деятельности Организации Объединенных Наций в тех или иных странах таким 

образом, чтобы она лучше соответствовала страновым условиям, в том числе в 

сложных ситуациях. Речь идет в том числе об усилиях по обеспечению опти-

мального соответствия системы координаторов-резидентов — усилиях, подроб-

ная информация о которых приведена в докладе Председателя Группы Органи-

зации Объединенных Наций по устойчивому развитию об Управлении по коор-

динации деятельности в целях развития (E/2025/61). В докладе приводятся ре-

альные примеры, свидетельствующие о влиянии деятельности Организации 

Объединенных Наций на страновом уровне, и указываются области, в которых 

нам необходимо оптимизировать оказываемую поддержку. Мы также определим 

обязанности государств-членов в этом отношении. 

https://docs.un.org/ru/E/2025/61
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 В условиях постоянно меняющейся глобальной обстановки от Организации 

Объединенных Наций все чаще требуется выполнять больше задач при меньшем 

объеме ресурсов, и такая динамика, скорее всего, окажется неустойчивой. В 

2023 году общий объем финансовых взносов в систему развития Организации 

Объединенных Наций уменьшился на 16 процентов, или на 9 млрд долл. США, 

по сравнению с 2022 годом. Из этой суммы взносы в основной бюджет по-преж-

нему являются недостаточными для удовлетворения потребностей учреждений 

или выполнения обязательств, взятых на себя государствами-членами в рамках 

договора о финансировании. Очевидно, что на сегодняшний день договор о фи-

нансировании не привел к желаемым результатам в плане распределения ресур-

сов. В докладе рассматриваются доступные государствам-членам пути укрепле-

ния их приверженности своим обязательствам, с тем чтобы переломить эту устой-

чивую тенденцию. Ускорение процесса реализации ключевых компонентов ре-

формы будет как никогда важно для обеспечения того, чтобы система оставалась 

эффективной в эпоху сокращения бюджетов на развитие.  

 В докладе содержится информация о том, как система может продолжить 

осуществление необходимых структурных и поведенческих преобразований в 

рамках всей системы, способствующих повышению слаженности, эффективно-

сти, результативности и подотчетности Организации Объединенных Наций. Хотя 

Организация Объединенных Наций продолжает демонстрировать непоколебимое 

стремление к повышению эффективности — в 2024 году благодаря этому уда-

лось сэкономить 596,2 млн долл. США, — мы будем все чаще направлять свои 

усилия на те области, в которых пока не удалось повысить эффективность. Речь 

идет в том числе об активизации наших усилий в отношении общих вспомога-

тельных подразделений, глобального совместного обслуживания и общих поме-

щений. Ожидается, что это направление работы будет оставаться в центре вни-

мания и в 2025 году в контексте деятельности по линии инициативы «ООН-80»b 

и более активных усилий со стороны Группы по инновациям в оперативной де-

ятельности. Эти усилия приобретают особую важность в то время, когда системе 

необходимо стремиться к высвобождению ресурсов на разработку программ в 

области развития. 

 В рамках нашей постоянной приверженности укреплению надзора и под-

отчетности системы развития Организации Объединенных Наций мы пользуемся 

первыми результатами работы Управления по общесистемной оценке в составе 

Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию. К насто-

ящему времени Управление разработало политику в области общесистемной 

оценки работы Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому раз-

витию и подготовило несколько докладов об оценке, в том числе обобщенную 

информацию о выполнении системой задач, поставленных по итогам четырех-

годичного всеобъемлющего обзора политики 2020 года. В этих докладах впер-

вые дается всеобъемлющая независимая оценка того, как деятельность Группы 

Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию в целом способ-

ствует реализации Повестки дня в области устойчивого развития на период до 

2030 года. Государствам-членам предлагается учитывать результаты оценок 

Управления при выработке рекомендаций для системы через все соответствую-

щие органы, включая руководящие органы структур системы развития Органи-

зации Объединенных Наций. 

 В марте 2025 года Генеральный секретарь дал старт инициативе «ООН-80». 

Эта инициатива, ориентиром для которой является принцип переориентации, 

изложенный в резолюции 72/279 Генеральной Ассамблеи, позволит системе 

провести всестороннюю оценку, чтобы выявить все оставшиеся вопросы, кото-

рым не было уделено внимание в реформах системы развития.  

https://docs.un.org/ru/A/RES/72/279
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 В настоящем докладе, представленном в соответствии с резолю-

цией 79/226 Генеральной Ассамблеи, содержится обновленная информация об 

общесистемном осуществлении четырехгодичного всеобъемлющего обзора по-

литики в области оперативной деятельности и о прогрессе, достигнутом в вы-

полнении мандатов, предусмотренных резолюцией 72/279 Генеральной Ассам-

блеи о переориентации системы развития Организации Объединенных Наций. 

Для анализа прогресса и проблем на основе фактических данных в докладе ис-

пользован целый массив данных, в том числе результаты обследований c, мате-

риалы, представленные всеми подразделениями системы, а также результаты 

оценок. Финансовые данные были получены главным образом от Координаци-

онного совета руководителей системы Организации Объединенных Наций (КСР). 

Доклад подготовлен с целью предоставить информацию для обсуждения Эконо-

мическим и Социальным Советом на этапе его заседаний по вопросам опера-

тивной деятельности в целях развития в мае 2025 года и Генеральной Ассам-

блеей в октябре 2025 года. 

 
 

 

 a Пути преобразований позволяют направлять инвестиции на уровне стран для достижения 

максимальных результатов по всем целям в области устойчивого развития. Пути 

преобразований охватывают, в частности, продовольственные системы, энергетический 

переход и доступ к источникам энергии, подключение к цифровым сетям связи, устранение 

пробелов в образовании и навыках, создание достойных рабочих мест и социальную 

защиту, а также борьбу с изменением климата, утратой биоразнообразия и загрязнением 

окружающей среды. 
 b Инициатива «ООН-80» придает новый импульс усилиям по завершению проводимых 

реформ и при этом дает возможность оценить, что еще можно сделать в плане повышения 

эффективности, выполнения существующих мандатов и внесения любых необходимых 

структурных или программных изменений. 

 c В конце 2024 — начале 2025 года Департаментом по экономическим и социальным 

вопросам было проведено четыре обследования. К ним относятся обследование среди 

правительств принимающих стран, в котором приняли участие 75 процентов стран, и 

обследование среди правительств стран, вносящих добровольные взносы в систему 

развития Организации Объединенных Наций, в ходе которого были получены ответы от 

71 правительства. В обследовании, проведенном среди координаторов-резидентов, приняли 

участие все 129 координаторов-резидентов, а в обследовании, проведенном среди 

страновых групп, — 1041 член страновых групп Организации Объединенных Наций из 

52 структур. В обследовании, проведенном среди штаб-квартир структур системы развития 

Организации Объединенных Наций, приняли участие 30 организаций, на долю которых 

приходится 97 процентов общего объема расходов на оперативную деятельность в целях 

развития. В качестве источника данных при подготовке настоящего доклада также широко 

использовалась система управления информацией, находящаяся в ведении Управления по 

координации деятельности в целях развития.  
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 I. Введение 
 

 

1. Сейчас, когда прошло девять лет с начала осуществления Повестки дня в 

области устойчивого развития на период до 2030 года, цели в области устойчи-

вого развития важны как никогда. Они представляют собой согласованные на 

универсальном уровне руководящие принципы для системы развития Организа-

ции Объединенных Наций по поддержке усилий в области устойчивого развития 

в соответствии с конкретными национальными приоритетами с использованием 

опыта и ресурсов на глобальном, региональном и страновом уровнях.  

2. Пакт во имя будущего — это обязательство предпринимать смелые, реши-

тельные, ускоренные, справедливые и ориентированные на преобразования дей-

ствия для достижения целей в области устойчивого развития. Будучи общим 

обязательством международного сообщества, Пакт направлен на то, чтобы удво-

ить усилия по ускорению достижения целей в области устойчивого развития, в 

том числе путем устранения глобальных финансовых пробелов и реформирова-

ния международной финансовой архитектуры. Он направлен также на то, чтобы 

придать импульс деятельности, касающейся путей преобразований, которые 

позволяют системе развития Организации Объединенных Наций и государ-

ствам-членам планировать инвестиции и оказывать экспертную поддержку ка-

талитическим образом, добиваясь тем самым значительных результатов в дости-

жении всех целей в области устойчивого развития.  

3. Приведенные в настоящем докладе данные свидетельствуют о том, что си-

стема развития Организации Объединенных Наций в результате ее реформы 

стала заметно более слаженной, эффективной, оперативной и действенной, при 

этом ее деятельность по-прежнему тесно увязана с целями в области устойчи-

вого развития и в рамках системы предусмотрено оказание поддержки в дости-

жении национальных приоритетов. В 2024 году в четырехгодичном всеобъем-

лющем обзоре политики была отмечена реализация основных элементов реформ 

и намечено направление дальнейшего прогресса. В обследовании среди прави-

тельств 121 принимающей страны, проведенном в 2024 году для подготовки 

настоящего доклада, 98 процентов правительств подтвердили, что страновые 

группы Организации Объединенных Наций эффективно реагируют на их наци-

ональные приоритеты, касающиеся достижения целей в области устойчивого 

развития. Правительства высоко оценили совместную поддержку стратегий и 

институтов, определяющих развитие, а также способность системы адаптиро-

вать меры реагирования к различным условиям развития. Эти и многие другие 

достижения являются результатом деятельности нового поколения страновых 

групп Организации Объединенных Наций под руководством обновленной си-

стемы координаторов-резидентов. 

4. Система развития неизменно получает признание за свои усилия по охвату 

наиболее обездоленных групп населения и за воплощение международных со-

глашений в конкретные действия на местах. Есть и области, требующие улуч-

шения, включая более эффективную адаптацию нашего присутствия в странах, 

расширение обмена информацией, согласование программ отдельных учрежде-

ний с ключевыми национальными потребностями и приоритетами, а также со-

вершенствование бизнес-моделей. 

5. Одной из главных трудностей системы развития Организации Объединен-

ных Наций по-прежнему является финансирование. Нынешние уровни и виды 

финансирования ограничивают возможности системы по принятию мер с той ско-

ростью, в тех масштабах и с тем уровнем гибкости, которые нужны и требуются 

странам. В настоящем докладе представлены доказательства наличия постоянных 

структурных недостатков финансирования, задача устранения которых сейчас 
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актуальна как никогда. Если не принять меры, то эти недостатки подорвут спо-

собность системы развития Организации Объединенных Наций оказывать стра-

нам оптимальную поддержку. Речь идет в том числе о чрезмерной зависимости 

от небольшого числа доноров, ограниченности взносов в объединенные фонды 

и о том, что широкий круг партнеров по финансированию предпочитают выде-

лять средства на конкретные цели.  

6. В 2025 году система развития Организации Объединенных Наций лучше 

приспособлена для решения текущих и будущих задач; ее координация улуч-

шена, и она обладает большим числом инструментов для решения широкого 

спектра проблем в области развития и их взаимосвязей. Хотя мы еще многое 

можем сделать для улучшения ситуации, мы с уверенностью подошли к «по-

следней миле» на пути к 2030 году. Инициатива «ООН-80», выдвинутая Гене-

ральным секретарем, открывает новые возможности для обеспечения реализа-

ции всех ожидаемых преимуществ от процесса переориентации системы разви-

тия Организации Объединенных Наций в соответствии с указаниями Генераль-

ной Ассамблеи, содержащимися в ее резолюции 72/279. 

 

 

 II. Переориентированная система развития Организации 
Объединенных Наций: более сильный партнер 
в области устойчивого развития 
 

 

 A. Система координаторов-резидентов: основа устойчивого 

развития 
 

 

7. Теперь ясно, что создание обновленной системы координации в области 

развития было необходимо для обеспечения более эффективной и слаженной ра-

боты системы развития Организации Объединенных Наций. Все собранные к 

настоящему времени данные, в том числе результаты независимых оценок, под-

тверждают, что система координаторов-резидентов является воплощением в 

жизнь концепции, изложенной государствами-членами в резолюции 72/279 Ге-

неральной Ассамблеи.  

8. Как отмечается в сопроводительном докладе Председателя Группы Органи-

зации Объединенных Наций по устойчивому развитию об Управлении по коор-

динации развития (E/2025/61), отзывы государств-членов о роли, которую играют 

координаторы-резиденты, остаются положительными. Мнения правительств 

принимающих стран об авторитете и лидерстве координаторов-резидентов, их 

беспристрастности, навыках руководства и роли в достижении общих результа-

тов продолжали улучшаться (88 процентов в 2024 году, совокупное увеличение 

показателей на 12 процентов по всем характеристикам). Положительные отзывы 

были также получены о роли координаторов-резидентов в налаживании парт-

нерских отношений (90 процентов в 2024 году). 

9. Представители правительств делающих взносы стран также дали позитив-

ные оценки: 84 процента опрошенных в 2024 году были согласны или полно-

стью согласны с тем, что деятельность координаторов-резидентов способство-

вала повышению слаженности и уменьшению дублирования усилий Организа-

ции Объединенных Наций. Девяносто процентов делающих взносы стран согла-

сились с тем, что система координаторов-резидентов позволила масштабировать 

коллективные действия по достижению целей в области устойчивого развития.  

10. В 2024 году были введены в действие усовершенствованные процедуры 

назначения координаторов-резидентов, позволяющие ускорить процесс назна-

чения и свести к минимуму количество вакансий. Была разработана более 

https://docs.un.org/ru/A/RES/72/279
https://docs.un.org/ru/A/RES/72/279
https://docs.un.org/ru/E/2025/61
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эффективная система управления служебной деятельностью, а проведение оце-

нок начнется с 2025 года. Принимающие страны по-прежнему отмечают, что эта 

система работает: 88 процентов из них сообщили, что координаторы-резиденты 

обладают надлежащими квалификацией и навыками. Этому, в частности, спо-

собствуют систематические консультации с правительствами принимающих 

стран на ранних этапах процесса отбора, что позволяет подбирать координато-

ров-резидентов в соответствии с потребностями стран. Нехватка ресурсов ска-

залась на потенциале канцелярий координаторов-резидентов, поскольку из-за нее 

потребовалось приостановить прием кандидатов, входящих в резерв координа-

торов-резидентов, в 2024 году и сократить число кандидатов, получающих спон-

сорскую поддержку для прохождения оценки по программе координаторов-ре-

зидентов.  

11. Данные обследования свидетельствуют об улучшении мнения членов стра-

новых групп Организации Объединенных Наций о деятельности координаторов-

резидентов и их канцелярий. В 2024 году 88 процентов членов страновых групп 

Организации Объединенных Наций согласились с тем, что координаторы-рези-

денты успешно руководят процессом оказания межучрежденческой поддержки 

в целях внесения необходимых изменений в национальные стратегии и норма-

тивную базу, что больше показателя в 84 процента в 2023 году. Также увеличи-

лась доля членов страновых групп Организации Объединенных Наций, которые 

были согласны или полностью согласны с тем, что координаторы-резиденты по-

могают объединять усилия заинтересованных сторон, касающиеся вопросов фи-

нансирования в целях устойчивого развития (с 68 процентов в 2023 году до 

76 процентов в 2024 году), и вносят вклад в выявление возможностей для при-

влечения государственных и частных инвестиций на национальном уровне (с 

60 процентов в 2023 году до 73 процентов в 2024 году). В своей ревизии роли 

координаторов-резидентов в сложных ситуациях, проведенной в 2024 году, 

Управление служб внутреннего надзора также отметило, что, хотя руководство 

со стороны координаторов-резидентов и их поддержка способствовали более 

слаженному составлению программ Организации Объединенных Наций в слож-

ных ситуациях, имеющегося потенциала недостаточно для удовлетворения спроса 

и выполнения ряда мандатов и обязанностей в нужных масштабах.  

 

 

 B. Сотрудничество со страновыми группами Организации 

Объединенных Наций 
 

 

12. В последовательно представляющихся докладах отмечается положительная 

динамика в отношении сотрудничества со страновыми группами Организации 

Объединенных Наций. В 2024 году 87 процентов правительств принимающих 

стран и 83 процента правительств делающих взносы стран согласились с тем, 

что эти структуры работают более слаженно, чем до реформы. В этом году до-

стигнут заметный прогресс в области обмена информацией, в то время как в 

некоторых областях, таких как совместные мероприятия по мобилизации ресур-

сов и использование системы управления и подотчетности, требуются дальней-

шие улучшения.  

13. Мы продолжаем наблюдать улучшения в сфере обмена информацией 

между членами страновых групп и координаторами-резидентами. Показатели 

представления докладов о коллективных результатах являются относительно 

высокими: 87 процентов координаторов-резидентов сообщили, что большинство 

или все члены страновых групп делятся с ними информацией о достигнутых 

результатах. Требуется дальнейший прогресс в том, что касается предоставления 

структурами координаторам-резидентам информации о своей работе с партнерами 

по финансированию. Шестьдесят пять процентов координаторов-резидентов 
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заявили, что обновленную информацию по этой теме в достаточном объеме, яв-

ляющуюся крайне важной для обеспечения более последовательного финанси-

рования на страновом уровне, либо предоставляют лишь некоторые структуры, 

либо не предоставляет ни одна из них. Хотя только 26 процентов координаторов-

резидентов сообщают, что все члены страновой группы привлекают их к уча-

стию в ключевых этапах стратегического планирования для конкретной струк-

туры, по сравнению с 2023 годом этот показатель удвоился. Улучшения требу-

ются и в других областях обмена информацией, включая информацию о заседа-

ниях и обсуждениях, проводимых с правительством и другими партнерами, ре-

ализации программ и результатах работы конкретных структур.  

14. В соответствии с новым договором о финансировании совместные меро-

приятия страновых групп по мобилизации ресурсов по-прежнему имеют реша-

ющее значение для снижения конкуренции и использования подхода к финанси-

рованию, который стратегически согласуется с национальными приоритетами. 

Вместе с тем 51 процент координаторов-резидентов сообщают, что количество 

совместных мероприятий страновых групп по мобилизации ресурсов в 2024 году 

не изменилось или сократилось по сравнению с предыдущими годами. Кроме 

того, по оценкам 83 процентов координаторов-резидентов, в 2024 году на сов-

местные программы было выделено менее четверти бюджетов Рамочной про-

граммы Организации Объединенных Наций по сотрудничеству в области устой-

чивого развития. Это неудивительно, учитывая, что системы стимулирования и 

подотчетности структур Организации Объединенных Наций, а также их бизнес-

модели ориентированы на достижение конкретных, а не коллективных результа-

тов. Однако появляются примеры того, как структуры вносят необходимые измене-

ния: так, Структура Организации Объединенных Наций по вопросам гендерного 

равенства и расширения прав и возможностей женщин («ООН-женщины») про-

сит свои страновые отделения обеспечивать, чтобы 30 процентов их портфелей 

программ разрабатывались совместно с другими структурами.  

15. Бόльшую обеспокоенность вызывает то, что прогресс в использовании си-

стемы управления и подотчетности Группы Организации Объединенных Наций 

по устойчивому развитию несколько застопорился. Соответствующий документ, 

в котором изложены условия работы и порядок подотчетности в рамках коорди-

нации деятельности в области развития на всех уровнях, по-прежнему играет 

важную роль в воплощении в жизнь положений эпохальной резолюции 72/279 

Генеральной Ассамблеи во всех страновых группах Организации Объединенных 

Наций. Было выявлено много трудностей. Сотрудники Организации Объединен-

ных Наций в разной степени осведомлены о вышеупомянутой системе, и неко-

торые считают ее сложной или допускающей двоякое толкование. Нет стандарт-

ного для всех подразделений подхода к использованию этой системы, при этом 

деятельность в рамках некоторых предполагающих двойную подотчетность 

ключевых областях — например, приглашение координаторов-резидентов вно-

сить вклад в оценку работы страновых представителей — осуществляется не в 

полной мере.  

16. В этих условиях Группа Организации Объединенных Наций по устойчи-

вому развитию приступила к обзору системы управления и подотчетности, ко-

торый будет проводиться в течение 2025 года. В ходе этого обзора будут исполь-

зованы имеющиеся факты и данные, а также мнения и опыт сотрудников с целью 

упрощения системы управления и подотчетности и уточнения ожиданий и кон-

кретных договоренностей. После завершения этого обзора и выработки пере-

смотренной системы я рассчитываю на то, что все руководящие органы структур 

Организации Объединенных Наций, занимающихся вопросами развития, обес-

печат ее использование в полном объеме. 

https://docs.un.org/ru/A/RES/72/279
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 C. Обеспечение стратегического согласования с приоритетами 

и потребностями стран с помощью Рамочной программы 

Организации Объединенных Наций по сотрудничеству 

в области устойчивого развития и специализированных 

программ и конфигурации страновых групп Организации 

Объединенных Наций 
 

 

17. Правительства принимающих стран по-прежнему считают, что приоритеты, 

изложенные в Рамочной программе Организации Объединенных Наций по со-

трудничеству в области устойчивого развития, тесно связаны с потребностями 

и приоритетами их стран в области развития (98 процентов в 2024 году). Однако 

более сложная картина наблюдается в отношении того, насколько фактические 

мероприятия и результаты деятельности конкретных структур согласуются с ра-

мочными программами по сотрудничеству. По оценкам координаторов-резидентов, 

с рамочными программами по сотрудничеству согласуются 79 процентов инстру-

ментов для разработки страновых программ конкретных структур. Однако более 

глубокий анализ показывает, что «согласование» часто бывает очень слабым, на 

более общем уровне, и не приводит к тому, что планы отдельных учреждений 

действительно разрабатываются на основе рамочных программ по сотрудничеству. 

18. Это подтверждается результатами готовящейся к публикации общесистем-

ной оценки прогресса в создании нового поколения страновых групп Организа-

ции Объединенных Наций, в ходе которой было выявлено мало фактов, подтвер-

ждающих значительную зависимость содержания этих программ от рамочных 

программ по сотрудничеству и процесса их подготовки. «Использование рамоч-

ных программ по сотрудничеству в качестве основы» остается по большей части 

отработкой административных действий, отчасти из-за общего характера доку-

ментов о рамочных программах по сотрудничеству, слабых механизмов для со-

ответствующей деятельности и непоследовательной роли координаторов-рези-

дентов в стратегическом планировании структур.  

19. В ходе оценки было также установлено, что структуры неактивно исполь-

зуют инструменты, способствующие реализации Рамочной программы по со-

трудничеству (такие как совместные планы работы, совместные стратегии мо-

билизации ресурсов и координационные структуры). В связи с этим в 2024 году 

только 43 процента правительств принимающих стран отметили, что структуры 

Организации Объединенных Наций, занимающиеся вопросами развития, уде-

ляют должное внимание достижению общих результатов.  

20. Еще одна область, требующая тщательного анализа,  — это конфигурация 

страновых групп Организации Объединенных Наций с учетом приоритетов и 

потребностей стран. В 2024 году все страновые группы, которые начали осу-

ществление новой рамочной программы по сотрудничеству, провели соответ-

ствующую работу по конфигурации, что больше, чем 83 процента страновых 

групп в 2023 году. Восемьдесят девять процентов правительств принимающих 

стран согласились с тем, что конфигурация страновых групп соответствует кон-

кретным потребностям и проблемам стран, по сравнению с 87 процентами в 

2023 году. В ходе общесистемной оценки было установлено, что усилия по кон-

фигурации страновых групп позволили расширить участие нерезидентных 

структур на страновом уровне. Однако предварительные результаты оценки сви-

детельствуют о том, что с помощью этих усилий не удалось обеспечить более 

ориентированное на интересы и потребности стран присутствие. Внутренние 

решения структур в отношении бизнес-моделей и укомплектования штатов при-

нимались без привязки к процессу конфигурации.  
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21. Хотя окончательный доклад об оценке и ответ руководства еще не готовы, 

очевидно, что необходимы целенаправленные усилия в рамках всей системы 

развития для обеспечения согласованной и адресной поддержки странам, речь 

идет в том числе о расширении доступа ко всему спектру активов и экспертных 

знаний, предлагаемых Организацией Объединенных Наций, включая эксперт-

ные знания в области политики. Необходимо четко сформулировать указания в 

отношении реализации рамочных программ по сотрудничеству и определить со-

ответствующий порядок подотчетности. При поддержке и надзоре со стороны 

руководящих органов структуры, занимающиеся вопросами развития, должны 

активизировать свои усилия по обеспечению того, чтобы их бизнес-модели, 

стратегии и руководящие указания способствовали созданию правильных струк-

тур стимулирования и возможностей для принятия общесистемных мер. Я наде-

юсь, что руководители всех структур Организации Объединенных Наций, зани-

мающихся вопросами развития, внимательно изучат результаты оценки и пред-

примут шаги для решения этих вопросов в приоритетном порядке в течение 

2025 и 2026 годов под руководством своих руководящих органов. 

 

 

 D. Использование регионального сотрудничества, знаний 

и опыта региональных субъектов и консультации по вопросам 

политики 
 

 

22. Региональные платформы сотрудничества1 были созданы в контексте пере-

ориентации системы развития Организации Объединенных Наций для эффек-

тивной консолидации знаний и опыта региональных субъектов в рамках всей 

системы и обеспечения принятия скоординированных, согласованных и эффек-

тивных мер для удовлетворения конкретных национальных и трансграничных 

потребностей в каждом регионе. Годовые доклады, подготовленные платфор-

мами, дают полное представление об их работе.  

23. В 2024 году Региональная платформа сотрудничества для арабских госу-

дарств провела Региональный форум по продовольственным системам, на кото-

ром было создано Партнерство во имя преобразующего воздействия, призванное 

стимулировать инновационное финансирование агропродовольственных проек-

тов. Реализуя инициативу «Овладение навыками, позволяющими зарабатывать 

на жизнь», Платформа добилась принятия 13 странами обязательств в области 

политики, а также работала над решением проблемы безработицы среди моло-

дежи и сотрудничала с Лигой арабских государств в целях обеспечения того, 

чтобы страны включали взятые ими обязательства в свои процессы. Для повы-

шения эффективности работы Платформа заключила десять долгосрочных со-

глашений и продвигала решения, предполагающие совместное использование 

помещений и создание общих вспомогательных подразделений.  

24. Региональная платформа сотрудничества для Азиатско-Тихоокеанского ре-

гиона оказала поддержку более чем 20 странам в обновлении их определяемых 

на национальном уровне вкладов для сокращения объемов выбросов на 

__________________ 

 1 Региональные платформы сотрудничества — это внутренние механизмы координации, 

созданные в рамках реформы системы развития Организации Объединенных Наций в 

целях повышения показателей общесистемной слаженности и взаимодействия на 

региональном уровне. Председателем каждой платформы является первый заместитель 

Генерального секретаря, а сопредседателями — два заместителя председателя: 

исполнительный секретарь соответствующей региональной экономической комиссии и 

директор Регионального бюро Программы развития Организации Объединенных Наций 

(ПРООН). Эти платформы позволяют региональным директорам структур Организации 

Объединенных Наций, занимающихся вопросами развития, объединяться в поддержку 

коллективных действий в рамках всей системы. 
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национальном уровне и адаптации к последствиям изменения климата путем 

проведения научно-политических диалогов и технических оценок. Упорядочив 

процессы обмена знаниями и задействовав специализированные знания и опыт 

системы Организации Объединенных Наций, Платформа оказала поддержку бо-

лее чем 40 странам в совершенствовании их технического потенциала в области 

декарбонизации, отчетности о выбросах парниковых газов и интеграции мер по 

переходу к чистой энергетике в процессы национального планирования. Плат-

форма собрала более 1800 заинтересованных сторон на многостороннем фо-

руме, посвященном инициативе «Системы раннего оповещения для всех», что 

способствовало развитию систем раннего оповещения во всем регионе и при-

вело к принятию более скоординированных мер по обеспечению готовности к 

бедствиям. Она также оказала поддержку в предоставлении экспертных услуг, 

чтобы содействовать Фиджи в разработке первой национальной рамочной про-

граммы упреждающих действий в Тихоокеанском регионе с использованием ин-

новационных параметрических страховых решений. 

25. Региональная платформа сотрудничества для Европы и Центральной Азии 

использовала общесистемный опыт в области политики для укрепления продо-

вольственных систем в Казахстане и Турции в рамках Инициативы в отношении 

сближения, обеспечив тем самым странам возможность интегрировать нацио-

нальные действия по преобразованию продовольственных систем и борьбе с из-

менением климата. Платформа также внесла вклад в повышение качества меди-

цинского обслуживания беженцев в Республике Молдова, на Украине и в Во-

сточной Европе в рамках миграционного проекта EU4Health («ЕС за здоровье»). 

Инициативы в области биоразнообразия и управления водными ресурсами осу-

ществлялись в Центральной Азии и на Южном Кавказе посредством картирова-

ния и анализа программ, связанных с водными ресурсами, определения про-

граммных и политических возможностей для совместных действий Организа-

ции Объединенных Наций, а Албания, Босния и Герцеговина и Узбекистан по-

лучили общесистемную техническую поддержку в деле продвижения реформ в 

области социальной защиты. 

26. Региональная платформа сотрудничества для Латинской Америки и Кариб-

ского бассейна разработала стратегию, позволяющую странам Карибского бас-

сейна получать доступ к инновационному финансированию и укреплять свою 

экономическую устойчивость. В условиях изменений смешанных миграционных 

потоков Платформа предоставила страновым группам критически важные данные 

о миграции и перемещении населения для принятия более целенаправленных 

политических и программных мер. Она также ввела в действие систему отсле-

живания инклюзивного роста, чтобы укреплять способности страновых групп 

Организации Объединенных Наций принимать более обоснованные политические 

решения на основе данных. Платформа предоставила координаторам-резидентам 

действенные политические рекомендации в отношении достижения цели 16 в 

области устойчивого развития и тюремной реформы, а также способствовала 

разработке Иберо-американского соглашения о доступе к правосудию. Региональ-

ный профиль гендерного равенства также способствовал повышению оператив-

ности реагирования, составления программ и координации Организации Объеди-

ненных Наций в области гендерного равенства. Платформа также внедрила меры 

по повышению эффективности, что позволило сэкономить 8,4 млн долл. США. 

27. Региональная платформа сотрудничества для Африки координировала ре-

гиональные возможности Организации Объединенных Наций и финансирование 

из Совместного фонда для достижения целей в области устойчивого развития в 

Центральном Сахеле для оказания трансграничной стратегической экстренной 

поддержки страновым группам Организации Объединенных Наций, что позво-

лило разработать совместно с правительствами десять флагманских программ в 
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Буркина-Фасо, Мали и Нигере. Кроме того, Платформа содействовала проведе-

нию региональных экспертиз и оказала поддержку правительствам Либерии и 

Южной Африки в согласовании их приоритетов в области развития для ускоре-

ния достижения целей в области устойчивого развития. 

28. Потенциал региональных платформ сотрудничества по-прежнему призна-

ется координаторами-резидентами и страновыми группами, хотя во многих об-

ластях эти механизмы еще не оправдали ожиданий, возлагаемых на них как гос-

ударствами-членами, так и страновыми группами Организации Объединенных 

Наций. Доля координаторов-резидентов, отмечающих эффективность регио-

нальных платформ сотрудничества в плане обсуждения политики и обмена опы-

том, увеличилась на 16 процентных пунктов и составила 49 процентов в 2024 году; 

однако необходим дальнейший прогресс для обеспечения того, чтобы платформы 

могли удовлетворять запросы страновых групп Организации Объединенных 

Наций, касающиеся поддержки в области политики или оперативного разверты-

вания в том темпе и такого качества, какие требуются. Деятельность по даль-

нейшей корректировке роли платформ должны и впредь осуществляться с опо-

рой на региональный опыт, институциональную легитимность и организацион-

ный потенциал региональных комиссий, которые продолжают играть жизненно 

важную роль в политическом диалоге и формировании регионального консенсуса. 

Председатель региональных платформ сотрудничества продолжит тесно сотруд-

ничать с соответствующими заместителями председателя (исполнительным сек-

ретарем той или иной региональной комиссии и директором Регионального бюро 

Программы развития Организации Объединенных Наций (ПРООН)) для опре-

деления корректировок, которые можно было бы внести для усиления под-

держки, оказываемой платформами страновым группам. 

 

 

 E. Обеспечение эффективности всех рабочих процессов для 

получения максимальной отдачи от действий системы 

Организации Объединенных Наций 
 

 

29. Инициативы по повышению эффективности, разработанные во исполнение 

моего доклада о переориентации системы развития Организации Объединенных 

Наций (A/72/124-E/2018/3), основаны на усилиях по обеспечению более эффек-

тивного использования ресурсов, укреплению подотчетности и улучшению со-

гласованности с Повесткой дня на период до 2030 года, чтобы в конечном итоге 

добиваться бόльших результатов для государств-членов. Основное внимание 

по-прежнему уделяется усилиям по повышению эффективности рабочих про-

цессов в рамках всей системы развития Организации Объединенных Наций, 

причем значительного прогресса удается добиваться благодаря дорожной карте 

по повышению эффективности на 2022–2024 годы. В 2024 году структуры Группы 

Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию сообщили, что 

благодаря повышению эффективности удалось сэкономить 596,2 млн долл. США, 

что превысило первоначальный целевой показатель экономии в 310 млн долл. 

США, определенный в дорожной карте. Это на 42,6 млн долл. США больше, чем 

в предыдущем году, и позволяет системе достичь целевого показателя в 

620 млн долл. США, установленного на 2028 год. С 2022 года система смогла 

сэкономить благодаря повышению эффективности 958 млн долл. США. Значи-

тельная часть сэкономленных средств в 2024 году была получена благодаря ини-

циативам конкретных структур, таких как центр бронирования Организации 

Объединенных Наций, который сэкономил 5,7 млн долл. США за счет обеспече-

ния опции совместного использования транспортных средств, совместного раз-

мещения и совместного медицинского обслуживания в 116 странах. Несмотря 

на ценность этих успехов, для достижения большей экономии все чаще 

https://undocs.org/ru/A/72/124
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возникает необходимость сосредоточения внимания на общесистемных уси-

лиях, особенно в отношении общих вспомогательных подразделений.  

30. В 2024 году 129 страновых групп Организации Объединенных Наций сооб-

щили о том, что им удалось сэкономить средств на общую сумму 100,5 млн долл. 

США, что почти соответствовало запланированной на тот год экономии в 

105 млн долл. США. Бόльшая часть этой экономии пришлась на такие услуги, 

как управление общими помещениями, организация поездок и конференцион-

ное обслуживание. Внедрение общих вспомогательных подразделений происхо-

дит все активнее: в Бразилии, Вьетнаме, Кении и Объединенной Республике 

Танзания был дан старт новым инициативам, которые уже привели к экономии 

средств. Так, во Вьетнаме, по первоначальным оценкам, экономия составила 

0,5 млн долл. США в 2024 году, а в Бразилии общие вспомогательные подразде-

ления теперь предоставляют 86 услуг 15 структурам Организации Объединенных 

Наций, в которых работают примерно 1200 сотрудников Организации Объеди-

ненных Наций. В настоящее время ведется работа по масштабированию этих 

усилий и планируется создать дополнительные общие вспомогательные подраз-

деления в таких странах, как, в частности, Бангладеш, Индонезия и Колумбия.  

31. Система развития Организации Объединенных Наций также стала уделять 

больше внимания оптимизации системы общих помещений: в настоящее время 

32 процента зданий Организации Объединенных Наций используются как общие 

помещения, что превышает показатель 2023 года, равный 31 проценту. Это поз-

волило сократить расходы на аренду и сэкономить 3,9 млн долл. США в 2024 году. 

Несмотря на сохраняющиеся проблемы, включая дефицит финансовых средств 

и технические трудности, связанные с получением разрешений на строительство, 

реализуемые в настоящее время инициативы в таких странах, как Алжир, Египет 

и Сенегал, способствуют увеличению числа общих помещений. Кроме того, 

прилагаются целенаправленные усилия по повышению ответственности за стра-

тегии оперативной деятельности, а структуры Группы Организации Объединен-

ных Наций по устойчивому развитию берут на себя бόльшую ответственность 

за мониторинг, отчетность и обеспечение качества. Управление по координации 

деятельности в целях развития продолжает оказывать поддержку в наращивании 

потенциала и анализе данных для обеспечения успешного осуществления.  

32. В перспективе на следующем этапе реализации дорожной карты по повы-

шению эффективности особое внимание будет уделено систематизации 15 общих 

услуг с высокой отдачей, таких как организация поездок, уборка помещений и 

их охрана. Организация Объединенных Наций также прилагает усилия для рас-

ширения глобального совместного обслуживания, консолидируя десять новых 

не зависящих от местоположения услуг, включая наем персонала и выплату за-

работной платы. Использование данных и аналитической информации будет иг-

рать ключевую роль в дальнейшей оптимизации глобального совместного об-

служивания, особенно с введением в использование автомобилей с низким уров-

нем выбросов и внедрением усовершенствований на основе искусственного ин-

теллекта. В период финансовых трудностей, испытываемых многими структу-

рами Организации Объединенных Наций, крайне важно рационализировать ра-

бочие процессы и сократить административные расходы, чтобы высвободить до-

полнительные ресурсы на программы в области развития. Консолидация функ-

ций вспомогательных подразделений может привести к значительному сокраще-

нию общесистемных административных расходов, тем самым способствуя по-

вышению эффективности и более рациональному распределению ресурсов для 

достижения целей в области устойчивого развития.  
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  Рисунок 1 

  Показатели экономии за счет повышения эффективности за разные годы 

(по состоянию на 7 апреля 2025 года) 

(В млн долл. США) 
 

 

 
 

Источник: Группа по инновациям в оперативной деятельности Группы Организации Объединенных 

Наций по устойчивому развитию, 2024 год. 
 

 

 

 III. Ускорение достижения целей в области устойчивого 
развития 
 

 

33. Принятие Пакта во имя будущего в сентябре 2024 года ознаменовало под-

тверждение глобальной солидарности и приверженности устойчивому разви-

тию, миру и правам человека. Система развития Организации Объединенных 

Наций опирается на эту динамику для ускорения прогресса в достижении целей 

в области устойчивого развития, уделяя особое внимание восполнению нехватки 

инвестиций в критически важных сферах. 

34. Пути преобразований в шести областях (трансформация продовольствен-

ных систем, энергетический переход и доступ к источникам энергии, подключе-

ние к цифровым сетям связи, образование и развитие навыков, создание достой-

ных рабочих мест и социальная защита, а также решение тройного планетарного 

кризиса, связанного с изменением климата, утратой биоразнообразия и загряз-

нением окружающей среды), наряду с четырьмя факторами, способствующими 

преобразованиям, представляют собой четкую основу для расширения масшта-

бов деятельности в целях получения большей отдачи и достижения более зна-

чительных результатов. Правительства принимающих стран высоко оценивают 

поддержку Организации Объединенных Наций в этих областях: 86 процентов 

правительств принимающих стран оценивают поддержку как эффективную, что 

на 11 процентных пунктов больше, чем в период 2023–2024 годов. Такие области, 

как доступ к источникам энергии и подключение к цифровым сетям связи, 

по-прежнему требуют дополнительного внимания; однако в 2024 году были от-

мечены усилия по расширению масштабов поддержки, что нашло отражение в 

результатах обследований (см. рисунок 2). 
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  Рисунок 2 

  Правительства, оценившие эффективность работы страновых групп Организации 

Объединенных Наций по шести путям преобразований 
 

 

 
 

Источник: обследование, проведенное Департаментом по экономическим и социальным вопросам среди 

правительств в 2023 и 2024 годах. 
 

 

 1. Продовольственные системы  
 

35. Преобразование продовольственных систем имеет важнейшее значение 

для всего процесса реализации целей в области устойчивого развития. В четырех-

годичном всеобъемлющем обзоре политики на 2024 год государства-члены об-

ратились к системе развития Организации Объединенных Наций с новой просьбой 

оказывать последовательную поддержку в создании устойчивых продовольствен-

ных систем. Структуры Организации Объединенных Наций уже вносят существен-

ный вклад; в 2024 году 85 процентов структур сообщили, что оказывают странам 

непосредственную поддержку в этой области. На страновом уровне координа-

торы-резиденты играют ключевую роль в оказании государствам-членам содей-

ствия в подготовке к предстоящему второму подведению итогов деятельности по 

выполнению решений Саммита Организации Объединенных Наций по продоволь-

ственным системам, которое будет проведено в Аддис-Абебе в июле 2025 года. 

36. С 2021 года прогресс в деле ликвидации голода и искоренения проблемы 

отсутствия продовольственной безопасности в целом приостановился, сначала 

из-за пандемии коронавирусного заболевания (COVID-19), а позднее к причи-

нам добавились климатический кризис и геополитическая напряженность. Гло-

бальный кризис в области продовольственной безопасности остается острой 

проблемой: по оценкам, от 713 до 757 миллионов человек страдают от голода, 

2,33 миллиарда сталкиваются с умеренной или острой нехваткой продоволь-

ствия, а 193 миллиона детей страдают от недоедания.  

37. В 2024 году усилиями Организации Объединенных Наций по решению 

проблем отсутствия продовольственной безопасности и недоедания было охва-

чено более 150 миллионов человек. Помощь в рамках крупнейшего проекта Все-

мирной продовольственной программы по оказанию продовольственной по-

мощи, переводу денежных средств и наращиванию потенциала получили 

107 миллионов человек. Инициатива «Коалиция за школьное питание», создан-

ная на Саммите Организации Объединенных Наций по продовольственным си-

стемам в 2021 году, получила поддержку 98 государств-членов и 129 партнеров, 
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и с ее помощью удалось укрепить глобальные обязательства по искоренению 

проблемы недоедания и обеспечению каждого ребенка полноценным школьным 

питанием к 2030 году. Активную роль в реализации этой инициативы играли 

страновые группы Организации Объединенных Наций; так, в Гватемале страно-

вая группа Организации Объединенных Наций сотрудничала с национальными 

субъектами и национальной программой школьного питания в целях обеспече-

ния детей полноценным питанием и развития устойчивого сельского хозяйства 

путем вовлечения ключевых субъектов, включая мелких фермеров и частный 

сектор, в цепочку производства и сбыта продовольствия.  

38. Координационный центр Организации Объединенных Наций по продо-

вольственным системам играет центральную роль в рамках общесистемных мер 

реагирования, причем в 2024 году он оказал поддержку более чем 55 странам. 

На двадцать восьмой сессии Конференции сторон Рамочной конвенции Органи-

зации Объединенных Наций об изменении климата Центр выступил с инициати-

вой «Сближение», направленной на достижение целей, обозначенных в Декла-

рации Объединенных Арабских Эмиратов об устойчивом сельском хозяйстве, 

устойчивых продовольственных системах и борьбе с изменением климата. Центр 

взаимодействует с частным сектором в поддержку призыва Генерального секре-

таря к действиям по ускорению преобразования продовольственных систем. В 

рамках инициативы группы при поддержке координаторов-резидентов помогают 

странам приводить многосекторальные стратегии преобразования продовольствен-

ных систем в соответствие с определяемыми на национальном уровне вкладами 

и национальными планами в области адаптации в преддверии тридцатой сессии 

Конференции сторон Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций 

об изменении климата, которая пройдет в Бразилии в ноябре 2025 года.  

39. Структуры расширили масштабы инициатив, направленных на улучшение 

отслеживания процесса преобразования продовольственных систем. В рамках 

инициативы «Обратный отсчет в сфере продовольственных систем», реализуе-

мой под руководством Продовольственной и сельскохозяйственной организации 

Объединенных Наций и партнеров Группы Организации Объединенных Наций 

по устойчивому развитию, была создана научно обоснованная система оценки 

эффективности глобальных продовольственных систем, предоставляющая реко-

мендации и данные по конкретным странам.  

40. Инновационные механизмы финансирования способствуют преобразова-

нию продовольственных систем. В 2024 году Совместный фонд для достижения 

целей в области устойчивого развития создал направление финансирования 

«Продовольственные системы», с тем чтобы инвестировать в комплексное про-

граммирование через совместные программы в 18 странах в сочетании с нацио-

нальными усилиями для получения эффекта мультипликатора, обеспечиваю-

щего объемы финансирования, в пять раз превышающие первоначальные. Мас-

штабы использования инструмента «Приток финансовых ресурсов в продоволь-

ственные системы», созданного Международным фондом сельскохозяйствен-

ного развития и Всемирным банком, были расширены до 12 стран в 2024 году 

по сравнению с пилотным проектом (3 страны) в 2023 году. Этот инструмент 

позволяет правительствам и донорам получать оперативную информацию о фи-

нансировании в области продовольствия — сведения, данные и тенденции — 

для принятия обоснованных решений, прогнозирования проблем и минимиза-

ции рисков, причем упор делается на потоки частного капитала.  

41. Для более эффективной борьбы с изменением климата, связанными с ним 

бедствиями и неустойчивыми методами ведения сельского хозяйства, усугубля-

ющими проблему отсутствия продовольственной безопасности, система развития 

Организации Объединенных Наций усилила свои меры реагирования посредством 
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использования технологий прогнозирования, систем раннего оповещения и ран-

него реагирования, а также более надежных данных для обоснования действий. 

В 2024 году денежные трансферты и механизмы страхования помогли 9,2 мил-

лиона человек смягчить последствия климатических потрясений и адаптиро-

ваться ко все более нестабильным условиям. Дефицит финансовых средств огра-

ничивает возможности развивающихся стран по расширению программ по обес-

печению продовольственной безопасности и инвестированию в устойчивые ме-

тоды ведения сельского хозяйства, в то время как изменение климата продол-

жает приводить к сбоям в сельскохозяйственном производстве.  

42. На страновом уровне система развития Организации Объединенных Наций 

продолжает включать вопросы, касающиеся отсутствия продовольственной без-

опасности и перехода к устойчивым продовольственным системам, в рамочные 

программы Организации Объединенных Наций по сотрудничеству в области 

устойчивого развития в соответствии с национальными приоритетами. В 2024 году 

88 процентов респондентов обследования, проведенного среди правительств 

принимающих стран, сочли, что поддержка, оказываемая страновыми группами 

Организации Объединенных Наций в деле преобразования продовольственных 

систем, является эффективной, что на 5 процентных пунктов больше, чем в 

предыдущем году. Второе подведение итогов деятельности по выполнению ре-

шений Саммита Организации Объединенных Наций по продовольственным си-

стемам, которое состоится в Аддис-Абебе в июле 2025 года, позволит изучить 

достигнутый прогресс, проследить ход выполнения обязательств, укрепить 

партнерские отношения и открыть новые инвестиционные возможности. Си-

стема развития Организации Объединенных Наций будет опираться на резуль-

таты этого мероприятия в целях расширения поддержки странам, увеличения 

финансирования и совершенствования механизмов мониторинга, чтобы уско-

рить процесс перехода к устойчивым продовольственным системам.  

 

 2. Энергетический переход и доступ к источникам энергии 
 

43. Ценовая доступность энергии и доступ к ее источникам имеют решающее 

значение для направлений развития стран. В четырехгодичном всеобъемлющем 

обзоре политики на 2024 год отмечается, в частности, необходимость расшире-

ния помощи для обеспечения всеобщего доступа к недорогим, надежным, устой-

чивым и современным источникам энергии для всех в Африке. Однако глобаль-

ные проблемы в сочетании с ограниченной технической поддержкой и  мерами 

социальной защиты неравномерно сказались на процессе перехода стран к устой-

чивой энергетике, причем имели место заметные пробелы в инвестировании в 

возобновляемые источники энергии и обеспечении занятости, особенно в Африке. 

В то время как в развивающихся регионах сохраняются проблемы, препятству-

ющие обеспечению доступа к электричеству и созданию инфраструктуры эко-

логически чистой энергетики, в ряде стран с формирующейся экономикой и раз-

вивающихся стран объем инвестиций в возобновляемые источники энергии уве-

личился. По прогнозам Международного энергетического агентства, в 2024 году 

мировые инвестиции в чистую энергию впервые превысят 2 трлн долл. США.  

44. В 2022 году число людей без электричества выросло впервые за более чем 

десять лет и достигло 685,2 миллиона человек, при этом глобальный показатель 

доступа к электричеству, составляющий 91 процент, не изменился. Лица, не име-

ющие доступа к источникам энергии, в основном проживают в странах Африки 

к югу от Сахары и наименее развитых странах, многие из которых испытывают 

на себе затяжные последствия глобальных кризисов, нестабильности и конфликтов. 

При сохранении нынешних тенденций к 2030 году без электричества останутся 

примерно 660 миллионов человек. Более того, 2,1 миллиарда человек во всем 

мире до сих пор не имеют доступа к экологически чистым видам топлива, 
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используемым для приготовления пищи, и при сохранении нынешних тенден-

ций к 2030 году у каждого пятого человека по-прежнему не будет доступа к эко-

логически чистым способам приготовления пищи, что совсем не соответствует 

идее всеобщего доступа.  

45. Механизм «ООН-Энергетика» вносит вклад в оказание Организацией Объ-

единенных Наций общесистемной поддержки в области энергетики и играет 

ключевую роль в ускорении национальных процессов энергетического перехода 

для обеспечения устойчивого развития. Эта структура продолжает содейство-

вать заключению энергетических договоров, что является ее одной из основных 

инициатив, причем сумма финансовых обязательств за 2024 год составила более 

1,4 трлн долл. США, по сравнению с 400 млрд долл. США в 2021 году. В период 

с 2021 по 2024 год благодаря энергетическим договорам удалось привлечь более 

201 млрд долл. США, причем две трети от этого общего объема инвестиций при-

шлись на 2024 год, что свидетельствует об ощутимой пользе, которую приносит 

достижение цели 7 в области устойчивого развития: создаются возможности для 

достойной работы, происходит экономический рост и принимаются меры по 

борьбе с изменением климата, а также расширяется доступ к здравоохранению, 

продовольственным системам, устойчивому городскому развитию и транспорту. 

Будучи членом механизма «ООН-Энергетика», организация «Устойчивая энер-

гетика для всех» оказывает странам техническую и финансовую поддержку в 

вопросах разработки планов энергетического перехода и инвестиционных планов 

для создания энергетических систем, способствующих социально-экономиче-

скому развитию и достижению чистого нулевого баланса выбросов. Процесс осу-

ществляется под руководством стран с использованием аналитической инфор-

мации, вовлечением сторон и наращиванием потенциала в целях поощрения ре-

ализации инвестиционных планов, с тем чтобы помочь странам наладить взаимо-

действие с инвесторами и учреждениями, занимающимися вопросами развития.  

46. Благодаря осуществлению инициативы «Миссия 300» — частно-государ-

ственного сотрудничества между Всемирным банком, Африканским банком раз-

вития и организацией «Устойчивая энергетика для всех» — удастся снизить риск 

инвестиций и мобилизовать капитал в поддержку распространения возобновля-

емых источников энергии, инфраструктуры электросетей и трансграничной тор-

говли энергоносителями. Опираясь на нынешнюю динамику, механизм «ООН-

Энергетика» активизировал поддержку на основе межучрежденческого сотруд-

ничества и тесно сотрудничал с государствами-членами в целях использования 

общих ресурсов и опыта. В 2024 году более 78 процентов правительств прини-

мающих стран оценили поддержку со стороны страновых групп Организации 

Объединенных Наций в области энергетики как эффективную — это больше, чем 

55 процентов в 2023 году. С 2022 года 55 миллионов человек получили доступ к 

чистым, доступным и устойчивым источникам энергии благодаря усилиям, при-

лагаемым при поддержке системы развития Организации Объединенных Наций.  

47. Чтобы полностью добиться всеобщего доступа к источникам энергии и до-

стичь цели 7 в области устойчивого развития к 2030 году, необходимо налажи-

вать партнерские отношения, задействовать инновационные механизмы финан-

сирования и оказывать дальнейшую поддержку для устранения сохраняющихся 

пробелов в доступе к источникам энергии и обеспечения справедливого пере-

хода, охватывающего наиболее уязвимые слои населения. Благодаря решениям, 

предусматривающим децентрализованное, но распределенное использование 

возобновляемых источников энергии, удастся охватить жизненно важными 

услугами электроснабжения удаленные общины, на которые такие услуги пока 

не распространяются. Система развития Организации Объединенных Наций 

поддерживает развивающиеся страны в их усилиях по укреплению межсекто-

ральных партнерств и моделей финансирования для снижения капитальных 
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затрат и привлечения инвестиций в чистую энергию. Страновые группы и коор-

динаторы-резиденты Организации Объединенных Наций оказывают более ак-

тивную поддержку в проведении анализа, оценке и разработке надлежащей нор-

мативно-правовой базы, позволяющей снизить риск инвестиций в энергетиче-

ский переход. Для наименее развитых стран такая поддержка должна сопровож-

даться наращиванием потенциала, мобилизацией международного публичного 

финансирования энергетики для создания инфраструктуры и сокращения раз-

рыва в доступе в рамках перехода к чистым источникам энергии.  

 

 3. Подключение к цифровым сетям связи 
 

48. В четырехгодичном всеобъемлющем обзоре политики на 2024 год перед 

системой развития Организации Объединенных Наций поставлена задача рас-

ширить масштабы комплексной поддержки политики принимающих стран в це-

лях совершенствования цифровой связи. Речь идет в том числе о помощи в ин-

вестировании в цифровую публичную инфраструктуру и использовании искус-

ственного интеллекта, а также о расширении международного сотрудничества и 

выделении финансовых средств на обеспечение цифровой готовности.  

49. В Глобальном цифровом договоре2 государства-члены также признали, что 

подключение к цифровым сетям связи имеет решающее значение для ускорения 

прогресса в достижении целей в области устойчивого развития 3, искоренения 

нищеты и соблюдения принципа «никто не должен быть забыт». Однако 2,6 мил-

лиарда человек все еще не имеют доступа к Интернету, особенно в странах с 

низким уровнем дохода, где, по оценкам, такой доступ есть лишь у каждого чет-

вертого человека (27 процентов). Система развития Организации Объединен-

ных Наций предпринимает шаги для оказания более эффективной поддержки 

странам путем предоставления комплексных консультаций по вопросам поли-

тики, содействия наращиванию потенциала и передачи технологий в области 

подключения к цифровым сетям связи, применяя при этом подходы, основанные 

на правах человека, и адаптируясь к формирующемуся цифровому обществу. 

Это дополняет глобальные усилия Организации Объединенных Наций по устра-

нению цифрового разрыва, в том числе в отношении таких новейших техноло-

гий, как искусственный интеллект, и обеспечению того, чтобы по мере соверше-

ния все новых научных открытий страны и люди/общины не оставались без вни-

мания.  

50. В Глобальном цифровом договоре подтверждается важность всеобщего 

подключения к цифровым сетям связи и безопасности цифрового пространства. 

Новое Управление цифровых и новейших технологий, учрежденное Генераль-

ной Ассамблеей 1 января 2025 года, будет поддерживать общесистемное осу-

ществление Договора и последующую деятельность в связи с ним. В 2024 году 

Организация Объединенных Наций разработала Универсальную систему гаран-

тий для цифровой общественной инфраструктуры 4, направленную на обеспече-

ние безопасности и инклюзивности цифровой общественной инфраструктуры в 

соответствии с целями в области устойчивого развития. В заключительном до-

кладе Консультативного органа высокого уровня по искусственному 

__________________ 

 2 Резолюция 79/1 Генеральной Ассамблеи, приложение I. 

 3 В Программе ускоренного достижения целей в области устойчивого развития с помощью 

цифровых технологий, разработанной Международным союзом электросвязи и ПРООН, 

представлено, как благодаря цифровым решениям можно ускорить прогресс в достижении 

не менее 70 процентов задач в рамках целей в области устойчивого развития. 

См. https://www.sdg-digital.org/accelerationagenda.  

 4 См. https://www.dpi-safeguards.org/.  

https://docs.un.org/ru/A/RES/79/1
https://www.sdg-digital.org/accelerationagenda
https://www.dpi-safeguards.org/
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интеллекту 5  содержится призыв к наращиванию потенциала для управления 

этой технологией и принятия мер в связи с ее масштабными последствиями, в 

том числе в рамках деятельности Организации Объединенных Наций, играющей 

ключевую роль в разработке новых глобальных стандартов на основе скоорди-

нированных общесистемных мер. 

51. Совместный фонд для достижения целей в области устойчивого развития 

способствует активизации действий страновых групп Организации Объединен-

ных Наций по направлению финансирования «Цифровые преобразования»: с 

2022 года на совместные программы было выделено более 66 млн долл. США, 

причем почти 40 процентов из них были профинансированы партнерами. На се-

годняшний день утверждены 22 совместные программы, треть из которых пла-

нируется реализовывать в наименее развитых или не имеющих выхода к морю 

развивающихся странах. 

 

  Рисунок 3 

  Отзывы правительств об эффективности поддержки страновых групп 

Организации Объединенных Наций в области подключения к цифровым 

сетям связи в разбивке по страновым группам 
 

 

 

Источник: обследование, проведенное Департаментом по экономическим и социальным 

вопросам среди правительств в 2024 году.  

Сокращения: РСНВМ — развивающиеся страны, не имеющие выхода к морю; НРС — 

наименее развитые страны; МОСТРАГ — малые островные развивающиеся 

государства; ССД — страны со средним уровнем дохода. 
 

 

52. Подавляющее большинство правительств принимающих стран (78 процен-

тов) сочли поддержку системы развития Организации Объединенных Наций в 

деле расширения доступа к цифровым технологиям и устранения цифрового 

разрыва эффективной, что соответствует показателям 2023 года (см. рисунок 4). 

Более низкие показатели были отмечены в отношении регулирования мер по 

разработке и использованию искусственного интеллекта. Менее половины стран 

сочли поддержку Организации Объединенных Наций эффективной, хотя почти 

40 процентов респондентов из числа правительств не располагали достаточной 

информацией для ответа. Одним из примеров такой поддержки является 

__________________ 

 5 Управление искусственным интеллектом в интересах человечества  (издание Организации 

Объединенных Наций, 2024 год).  
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возглавляемая Международным союзом электросвязи цифровая коалиция 

Partner2Connect, благодаря которой удалось мобилизовать более 1000 обяза-

тельств от  466 структур на общую сумму около 60 млрд долл. США в рамках 

новых партнерств и обязательств по обеспечению всеобщего подключения к се-

тям связи. 

 

  Рисунок 4  

  Отзывы правительств об эффективности поддержки страновых групп 

Организации Объединенных Наций в области цифровых технологий и 

цифрового сотрудничества 
 

 

 

Источник: обследование, проведенное Департаментом по экономическим и социальным 

вопросам среди правительств в 2023 и 2024 годах. 
 

 

53. Более половины координаторов-резидентов (61 процент) сообщили о том, 

что им пошла на пользу поддержка со стороны штаб-квартир структур Органи-

зации Объединенных Наций в области цифрового перехода, причем такая дина-

мика наблюдается с 2021 года. Однако многое еще можно сделать для устране-

ния этих проблем.  

54. В ходе четырехгодичного цикла обзора на 2024 год система развития Ор-

ганизации Объединенных Наций активизирует усилия по поддержке правитель-

ств, сталкивающихся с новыми трудностями и возможностями в цифровой 

сфере. Речь идет в том числе об использовании, по возможности, концепции, 

изложенной в Глобальном цифровом договоре, освоении передовых и револю-

ционных технологий и адаптации к ним, совершенствовании цифровой инфра-

структуры, повышении уровня цифровой грамотности и расширении доступа к 

новым технологиям. Поддержка Организации Объединенных Наций может быть 

масштабирована на страновом уровне и переориентирована на удовлетворение 

требований ответственных за разработку политики лиц в отношении стандартов 

и норм для управления рисками, связанными с безопасностью и информацион-

ной добросовестностью 6 . Необходимо уделять внимание недопущению того, 

чтобы использование искусственного интеллекта привело к возникновению но-

вого и усугублению существующего цифрового разрыва7. 

__________________ 

 6 Управление искусственным интеллектом в интересах человечества  (издание Организации 

Объединенных Наций, 2024 год), с. 32.  

 7 Mind the AI Divide: Shaping a Global Perspective on the Future of Work  (United Nations 

publication, 2024), foreword.  
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 4. Пробелы в образовании и навыках  
 

55. С 2019 года цель 4 в области устойчивого развития неизменно входит, по 

мнению правительств принимающих стран, в пятерку областей, в которых вклад 

Организации Объединенных Наций является наиболее значительным. По ито-

гам четырехгодичного всеобъемлющего обзора политики на 2024 год установ-

лена необходимость того, чтобы система развития Организации Объединенных 

Наций продолжала улучшать поддержку, оказываемую государствам-членам в 

их усилиях по наращиванию потенциала для обеспечения доступа к инклюзив-

ному, безопасному и справедливому качественному образованию. Тем не менее 

достижение цели 4 в области устойчивого развития сильно отстает от графика. 

Прогресс идет медленными темпами: 251 миллион детей не посещает школу, 

причем по-прежнему существуют различия между регионами. Необходимо неза-

медлительно увеличить объемы инвестиций. 

56. По результатам обследования, проведенного среди правительств принима-

ющих стран в 2024 году, в среднем более 70 процентов правительств оценили 

поддержку со стороны страновых групп Организации Объединенных Наций в 

сфере образования как эффективную в семи приоритетных областях (см. рису-

нок 5). Самые высокие показатели были отмечены в отношении поддержки, ока-

зываемой Организацией Объединенных Наций в обеспечении равного доступа 

к образованию, и они отражают значительное увеличение эффективности дея-

тельности, направленной на повышение уровня цифровой грамотности (на 

19 процентных пунктов по сравнению с предыдущим годом).  

 

  Рисунок 5 

  Области, в которых правительства оценили образовательную поддержку, 

предоставляемую страновыми группами Организации Объединенных Наций, 

как эффективную 
 

 

 

Источник: обследование, проведенное Департаментом по экономическим и социальным вопросам среди 

правительств в 2023 и 2024 годах. 
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57. По итогам Саммита по трансформации образования 2022 года 140 стран 

приняли на себя национальные обязательства, направленные на преодоление 

кризиса в сфере образования и увеличение объема инвестиций. В Форталезской 

декларации, принятой на Глобальном совещании по вопросам образования 

2024 года в Бразилии и поддержанной Организацией Объединенных Наций по 

вопросам образования, науки и культуры (ЮНЕСКО), подтверждены нацио-

нальные обязательства по обеспечению справедливого и инклюзивного образо-

вания с особым акцентом на важнейших рычагах (таких как равенство и доступ). 

Одним из основных приоритетов остается охват наиболее уязвимых групп насе-

ления, включая тех, кто находится в условиях конфликта, беженцев, внутренне 

перемещенных лиц, девочек и людей с инвалидностью.  

58. Механизм отслеживания действий в отношении обучения основополагаю-

щим навыкам 2024 года, разработанный Детским фондом Организации Объеди-

ненных Наций (ЮНИСЕФ), показал прогресс в оценке обучения и определении 

результатов обучения в 123 странах с низким и средним уровнем дохода. Появ-

ляются ощутимые результаты и в обеспечении безопасной образовательной 

среды. Сфера охвата программы «Искоренение гендерного насилия в школе» в 

Сьерра-Леоне расширилась с 21 школы до 617 школ и теперь распространяется 

на 147 246 подростков, 54 процента из которых — девочки. Программа при-

несла значительные результаты в виде повышения уровня безопасности и появ-

ления позитивных гендерных установок, а количество сообщений о сексуальном 

насилии среди подростков сократилось.  

59. Страновые группы Организации Объединенных Наций работают с государ-

ствами-членами над выполнением рекомендаций Группы высокого уровня по 

вопросам преподавательской профессии, чтобы восполнить глобальную не-

хватку учителей, составляющую 44 миллиона человек 8 . Распространение ин-

формации о рекомендациях повлекло заметные улучшения в политике. В Мон-

голии это привело к увеличению зарплаты учителей на 30 процентов и росту 

финансирования образования. В Индонезии более одного миллиона учителей 

получили постоянные контракты, предусматривающие гарантии занятости и 

улучшенные условия труда. Система развития Организации Объединенных 

Наций будет продолжать сотрудничать с заинтересованными сторонами в целях 

содействия проведению долгосрочных реформ, включая высококачественную 

подготовку и повышение квалификации учителей. 

60. Инициативы, поддерживаемые такими структурами Организации Объеди-

ненных Наций, как Глобальное партнерство в интересах образования и проект 

«Гига», по-прежнему играют важную роль в расширении доступа к образованию 

и повышении его качества. Инициатива «Пути к государственному цифровому 

обучению» в настоящее время охватывает 17 стран. В Бутане страновая группа 

внесла существенный вклад в развитие цифрового образования, обеспечив под-

ключение к Интернету в каждой школе и тем самым превысив среднемировой 

показатель.  

  

__________________ 

 8  UNESCO and International Task Force on Teachers for Education 2030, Global Report on 

Teachers: addressing teacher shortages and transforming the profession  (Paris, 2024). 
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61. Критически важно ликвидировать ежегодный дефицит финансирования 

образования в размере 97 млрд долл. США. В 2022 году страны с низким уров-

нем дохода инвестировали всего 55 долл. США на одного учащегося, в то время 

как для стран с высоким уровнем дохода этот показатель составляет 8543 долл. 

США9. Около 3,3 миллиарда человек живут в странах, которые тратят на вы-

платы процентов по задолженности больше, чем на образование 10. Конференция 

по финансированию развития и вторая Всемирная встреча на высшем уровне в 

интересах социального развития, запланированные на 2025 год, предоставят 

ключевые возможности для решения проблемы дефицита финансирования об-

разования и масштабирования решений, направленных на трансформацию 

сферы образования. 

 

 5. Достойные рабочие места и социальная защита  
 

62. В четырехгодичном всеобъемлющем обзоре политики на 2024 год содер-

жится призыв к Организации Объединенных Наций продолжать оказывать под-

держку в разработке и внедрении систем социальной защиты для всех. Создание 

достойных рабочих мест и преобразование сферы социальной защиты действи-

тельно крайне важны для того, чтобы разорвать порочный круг крайней нищеты 

для более чем 712 миллионов человек во всем мире11. Впервые в истории более 

половины (52,4 процента) мирового населения обеспечены как минимум одним 

из пособий по социальной защите, однако 3,8 миллиарда человек по-прежнему 

лишены социальной защиты в какой-либо форме, в том числе более 9 из 10 че-

ловек в странах с низким уровнем дохода12.  

63. По результатам обследования, проведенного в 2024 году, большинство пра-

вительств принимающих стран сочли эффективной поддержку страновых групп 

Организации Объединенных Наций, направленную на внедрение национальных 

систем социальной защиты и совершенствование политики в области социаль-

ной защиты и повышение качества управления системой социальной защиты и 

предоставления социальной защиты. Доля правительств, которые сочли эффек-

тивной поддержку в мобилизации ресурсов для социальной защиты, была не-

сколько меньше (см. рисунок 6). 

  

__________________ 

 9  Nobuyuki Tanaka and others, Education Finance Watch 2024 (World Bank Group, Washington 

D.C.; UNESCO, Paris, 2024). 

 10  United Nations, Inter-agency Task Force on Financing for Development, Financing for 

Sustainable Development Report 2024: Financing for Development at a Crossroads  (New York, 

2024), p. 9. 

 11  United Nations 2024, https://sdgs.un.org/goals/goal1#progress_and_info.  

 12  Международное бюро труда, Доклад о социальной защите в мире в 2024–2026 годах: 

всеобщая социальная защита в интересах борьбы с изменением климата и справедливого 

перехода (Женева, 2024 год). 

https://sdgs.un.org/goals/goal1#progress_and_info
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  Рисунок 6 

  Области, в которых правительства оценили поддержку, предоставляемую 

страновыми группами Организации Объединенных Наций, как эффективную 
 

 

 

Источник: обследование, проведенное Департаментом по экономическим и социальным 

вопросам среди правительств в 2023 и 2024 годах. 
 

 

64. Общесистемная поддержка направлена на создание комплексных, устойчи-

вых и инклюзивных систем социальной защиты, соответствующих стандартам 

Международной организации труда (МОТ). Так, страновые группы Организа-

ции Объединенных Наций помогали разрабатывать национальные стратегии в 

области социальной защиты или ухода в Бразилии, Замбии, Кении и Шри-Ланке 

и других странах. В Малайзии Организация Объединенных Наций содейство-

вала распространению действия системы социальной защиты на всех трудя-

щихся, независимо от их гражданства, обеспечивая охват таких вопросов, как 

получение травм на производстве, безработица, инвалидность и смерть.  

65. У нас есть прочный фундамент, на который мы можем опереться. Семьде-

сят процентов правительств принимающих стран сочли деятельность страновых 

групп Организации Объединенных Наций, касающуюся мобилизации внутрен-

них ресурсов на цели социальной защиты, эффективной. Более 90 процентов 

правительств принимающих стран отметили как эффективную помощь, оказы-

ваемую Организацией Объединенных Наций таким группам населения, как 

дети, молодежь, люди с инвалидностью, беженцы, мигранты и внутренне пере-

мещенные лица (см. рисунок 7).  
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Рисунок 7 

Оценка правительствами эффективности поддержки, оказываемой страновыми группами 

Организации Объединенных Наций в деле расширения адресных стратегий и программ социальной 

защиты, в разбивке по группам населения 
 

 

 

Источник: обследования, проведенные в разные годы Департаментом по экономическим и социальным вопросам среди 

правительств. 

Примечание: диапазон соответствует минимальным и максимальным значениям в период 2021–2024 годов. 
 

 

66. Эффективность поддержки Организации Объединенных Наций в области 

социальной защиты пожилых людей в прошлом году повысилась, хотя показа-

тели в отношении других групп населения, в том числе лиц, занятых в нефор-

мальном секторе, и сельских работников, и коренных народов, оставались более 

низкими. В декабре 2024 года МОТ провела в Бразилии первый Глобальный диа-

лог о справедливом переходе с участием коренных народов, с тем чтобы вклю-

чить их точки зрения в правительственные усилия по реализации справедливого 

перехода. 

67. Инициатива «Глобальный акселератор для создания рабочих мест и обес-

печения социальной защиты в интересах справедливого перехода» направлена 

на объединение усилий заинтересованных сторон, включая девять новых стран-

первопроходцев, в 2024 году 13 . В первом раунде финансирования на общую 

сумму 21 млн евро удалось поддержать 24 страновых проекта, а для второго ра-

унда финансирования в 2025 году было привлечено еще 22,8 млн долл. США. В 

рамках Акселератора были разработаны ресурсы, в том числе информационная 

панель, посвященная неформальному сектору, и инструмент макроэкономиче-

ской диагностики, благодаря которым можно повысить эффективность разра-

ботки проектов и стратегий и оценки социально-экономического воздействия. 

 

  Здоровье населения мира 
 

68. Всеобщий охват услугами здравоохранения является одним из важнейших 

элементов социальной защиты, способствующим формированию штата 

__________________ 

 13 В число стран-первопроходцев входят Албания, Вьетнам, Гвинея, Демократическая 

Республика Конго, Индонезия, Кабо-Верде, Камбоджа, Колумбия, Малави, Намибия, 

Непал, Пакистан, Парагвай, Руанда, Сенегал, Узбекистан и Филиппины. 
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здоровых сотрудников, повышению производительности труда и снижению эко-

номической уязвимости. Однако соответствующее глобальное обязательство так 

и остается невыполненным.  

69. В четырехгодичном всеобъемлющем обзоре политики на 2024 год подчер-

кивается, что необходима поддержка со стороны системы развития в целях нала-

живания партнерских отношений в области первичной медико-санитарной по-

мощи, работы над обеспечением равного доступа и внедрения аналитических 

инструментов в национальную политику в сфере здравоохранения для разра-

ботки мер по реагированию на чрезвычайные ситуации в этой сфере. В настоя-

щее время более половины населения мира по-прежнему не имеет доступа к ос-

новным медицинским услугам. Миллионы людей продолжают оказываться в 

условиях нищеты из-за высоких расходов, которые им приходится покрывать за 

счет своих собственных средств. Хотя правовые нормы, касающиеся социаль-

ного медицинского страхования, распространяются на 83,7 процента населения 

планеты, эффективно защищены только 60,1 процента.  

70. В 2024 году 53 процента опрошенных правительств принимающих стран 

указали достижение цели 3 в области устойчивого развития в качестве области, 

в которой они нуждаются в поддержке со стороны Организации Объединенных 

Наций в течение следующих двух лет больше всего. Правительства положи-

тельно оценивают поддержку, оказываемую Организацией Объединенных 

Наций в укреплении систем здравоохранения. Особенно высокими были пока-

затели поддержки в отношении стратегий всеобщего охвата услугами здраво-

охранения (82 процента) и охвата основными, качественными и доступными ме-

дицинскими услугами (90 процентов), причем каждый из этих показателей уве-

личился более чем на 8 процентных пунктов с 2023 года (см. рисунок 8). 

 

Рисунок 8 

Отзывы правительств об эффективности поддержки страновых групп Организации Объединенных 

Наций в области здравоохранения в разбивке по виду помощи 
 

 

 

Источник: обследование, проведенное Департаментом по экономическим и социальным вопросам среди правительств в 

2023 и 2024 годах. 
 

 

71. Развивающиеся страны по-прежнему сильно страдают от значительного 

глобального неравенства в доступе к жизненно необходимым услугам, включая 

вакцинацию, диагностику и медицинские контрмеры в чрезвычайных ситуациях 
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в области общественного здравоохранения. Подчеркивая необходимость повы-

шения готовности, в 2024 году Фонд борьбы с пандемиями выделил 

885 млн долл. США на укрепление потенциала уязвимых стран в области 

предотвращения пандемий и принятия мер реагирования в связи с ними.  

72. Доступ к безопасной питьевой воде и санитарно-гигиеническим услугам 

остается одним из основных факторов, определяющих общественное здраво-

охранение. Организация Объединенных Наций работает в более чем 100 странах 

над расширением климатоустойчивых услуг, помогая миллионам людей полу-

чать доступ к безопасной воде и средствам санитарии.  

73. Одной из насущных проблем по-прежнему является недостаток финанси-

рования в области здравоохранения. Правительства принимающих стран отме-

чают, что это одна из областей, в которой система развития Организации Объ-

единенных Наций могла бы активизировать свою поддержку. Многие страны, 

особенно в Африке к югу от Сахары, тратят на обслуживание долга больше, чем 

на здравоохранение, что ограничивает их возможности по предоставлению ос-

новных услуг. Нескольким странам удалось добиться учета расходов на деятель-

ность в области развития в счет погашения долга — речь идет о механизме, в 

рамках которого выплаты по долгу конвертируются в инвестиции в здравоохра-

нение по линии программы Debt2Health. Такие инициативы могут быть расши-

рены, если страновые группы Организации Объединенных Наций будут содей-

ствовать налаживанию партнерских отношений стран с международными фи-

нансовыми учреждениями в целях активизации поддержки систем здравоохра-

нения. Предстоящая четвертая Международная конференция по финансирова-

нию развития станет критически важной площадкой для поиска решений, кото-

рые позволят облегчить бремя задолженности и мобилизовать ресурсы для пер-

вичной медико-санитарной помощи. 

 

  Демографические сдвиги 
 

74. В четырехгодичном всеобъемлющем обзоре политики к системе развития 

Организации Объединенных Наций была обращена просьба оказывать государ-

ствам-членам поддержку в реагировании на демографические тенденции. В 

связи с этим система развития Организации Объединенных Наций совершен-

ствует систему данных и поддержки политики. Департамент по экономическим 

и социальным вопросам опубликовал руководство по национальным счетам ин-

клюзии для повышения качества экономических данных, дезагрегированных по 

возрасту. Региональные комиссии оказывают странам адресную помощь в раз-

работке политики и наращивании потенциала. Программа обеспечения демогра-

фической устойчивости, созданная Фондом Организации Объединенных Наций 

в области народонаселения (ЮНФПА), помогает странам разрабатывать осно-

ванные на правах человека меры реагирования на демографические сдвиги, в 

том числе связанные с рынками труда, социальной защитой и развитием чело-

веческого капитала. 

75. Крайне важно, чтобы страновые группы Организации Объединенных 

Наций включали демографический анализ в общие страновые анализы и рамоч-

ные программы по сотрудничеству, отмечая значительное влияние демографи-

ческих тенденций на устойчивое развитие. 

 

 6. Изменение климата, утрата биоразнообразия и загрязнение окружающей 

среды 
 

76. Продвижение по ориентированному на преобразования пути устойчивой 

«зеленой» и «голубой» экономики для ускорения прогресса в реализации По-

вестки дня на период до 2030 года основывается на низкоуглеродных, 
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благоприятных для биоразнообразия и не приводящих к загрязнению окружаю-

щей среды действиях. Эти действия направлены на то, чтобы замедлить измене-

ние климата, остановить процесс утраты биоразнообразия и сократить мас-

штабы загрязнения. Для эффективного преодоления тройного планетарного 

кризиса, связанного с изменением климата, потерей биоразнообразия и загряз-

нением окружающей среды, необходимо значительным образом преобразовать 

существующие социально-экономические системы. Адаптация к изменению 

климата и повышение устойчивости к нему требуют срочного расширения мас-

штабов деятельности, направленной на предотвращение потерь и защиту жизни 

и источников средств к существованию. 

77. Десятилетие, прошедшее с момента согласования целей в области устой-

чивого развития, стало самым теплым за всю историю наблюдений. Согласно 

текущим прогнозам к концу этого века температура повысится на 2,6–3,1°C, что 

превысит предельное значение в 1,5°C, определенное в Парижском соглашении 

и подтвержденное в Пакте во имя будущего. Несмотря на глобальные усилия и 

ускоряющийся переход на возобновляемые источники энергии, меры борьбы с 

изменением климата и утратой биоразнообразия остаются недостаточными для 

сохранения планеты, пригодной для жизни.  

78. Система развития Организации Объединенных Наций оказывает под-

держку странам в планировании и реализации более масштабных определяемых 

на национальном уровне вкладов, которые дают возможность интегрировать 

обязательства в рамках всей экономики в более широкие усилия в области кли-

мата и развития, и поддерживает усилия по мобилизации 1,3 трлн долл. США 

для финансирования деятельности, связанной с изменением климата, в интере-

сах развивающихся стран, как это было согласовано на двадцать девятой сессии 

Конференции сторон Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций 

об изменении климата. 

79. Согласно результатам обследования, проведенного среди правительств 

принимающих стран в 2024 году, Организация Объединенных Наций оказывает 

все более эффективную поддержку в отношении стратегий по борьбе с измене-

нием климата, причем предусматривается более комплексное оказание услуг 

(см. рисунок 9). 

 

  Рисунок 9 

  Правительства, оценившие поддержку в отношении стратегий по борьбе с изменением 

климата как все более эффективную 
 

 

 

Источник: обследование, проведенное Департаментом по экономическим и социальным вопросам среди 

правительств в период 2022–2024 годов. 
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80. Примером поддержки деятельности в области климата, осуществляемой на 

национальном уровне, является то, что Программа Организации Объединенных 

Наций по окружающей среде оказала помощь более чем 30 странам в реализа-

ции определяемых на национальном уровне вкладов и 64 странам — в выпуске 

их первых двухгодичных докладов об обеспечении транспарентности. С тех пор 

как ПРООН дала старт партнерству в рамках программы «Климатическое обе-

щание» в 2019 году, более чем 125 развивающихся стран получили поддержку в 

разработке определяемых на национальном уровне вкладов второго поколения 

со все более масштабными целями. В настоящее время система развития Орга-

низации Объединенных Наций координирует поддержку усилий по разработке 

еще более масштабного третьего поколения определяемых на национальном 

уровне вкладов, которые должны быть представлены в 2025 году.  

81. В 2024 году система развития Организации Объединенных Наций оказала 

поддержку общинам в 50 странах в адаптации к засухам и повышению уровня 

моря, что помогло 3,5 миллиона человек и способствовало восстановлению 

241 000 гектаров земли. В малых островных развивающихся государствах, таких 

как Ниуэ, Палау и Тимор-Лешти, Организация Объединенных Наций поддер-

жала совместные усилия по созданию систем раннего оповещения, тем самым 

помогла повысить готовность к климатическим бедствиям в уязвимых регионах.  

82. На Конференции сторон Конвенции о биологическом разнообразии в 

2024 году участники Куньминско-Монреальской глобальной рамочной про-

граммы в области биоразнообразия подчеркнули необходимость расширения 

прав и возможностей коренных народов и местных общин в контексте природо-

охранной деятельности и отметили насущную необходимость ликвидации еже-

годного дефицита финансирования биоразнообразия, который превышает 

700 млрд долл. США. С учетом этого система развития Организации Объеди-

ненных Наций расширила свою поддержку, направленную на решение проблем 

утраты биоразнообразия и загрязнения окружающей среды. Это позволило Ор-

ганизации Объединенных Наций оказать помощь 108 странам в сохранении и 

восстановлении экосистем и расширении прав и возможностей коренных наро-

дов, при этом удалось охватить более 1,6 миллиона гектаров и принести пользу 

почти 900 000 человек. 

83. Мобилизация ресурсов и укрепление механизмов мониторинга по-преж-

нему сопряжены с трудностями, хотя предпринимаются шаги по их устранению. 

В мае 2024 года Куньминский фонд биоразнообразия, созданный совместно с 

Китаем, выделил 230 млн долл. США на проекты по сохранению биоразнообра-

зия в 15 странах. В 2024 году система развития Организации Объединенных 

Наций оказала поддержку 35 развивающимся странам в получении безвозмезд-

ного финансирования от Глобального экологического фонда и помогла 60 стра-

нам создать системы отслеживания выбросов и системы экологических данных 

в качестве основы для разработки стратегий и управления прогрессом.  

84. В будущем для ускорения действий по борьбе с изменением климата, утра-

той биоразнообразия и загрязнением окружающей среды крайне важно увели-

чивать объемы технической помощи на страновом уровне, расширять доступ к 

устойчивому финансированию и совершенствовать комплексные системы мони-

торинга. Тридцатая сессия Конференции сторон Рамочной конвенции Организа-

ции Объединенных Наций об изменении климата, которая пройдет в Бразилии в 

2025 году, предоставляет важнейшую возможность рассмотреть эти три взаимо-

связанные приоритетные задачи. 
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  Управление климатическими и экологическими рисками 
 

85. В четырехгодичном всеобъемлющем обзоре политики на 2024 год подчер-

кивается, что системе развития Организации Объединенных Наций по-преж-

нему необходимо оказывать поддержку правительствам, и выделяются ключе-

вые области для расширения такой поддержки, в частности в сфере управления 

рисками бедствий и обеспечения устойчивости к ним. Эта система помогает 

странам устранять сохраняющиеся пробелы в данных о бедствиях, финансиро-

вании и анализе системных рисков, которые могут поставить под угрозу пути 

преобразований, касающиеся борьбы с изменением климата, утратой биоразно-

образия и загрязнением окружающей среды. 

86. В 2024 году по меньшей мере 95 процентов правительств принимающих 

стран отметили, что страновые группы Организации Объединенных Наций эф-

фективно способствуют укреплению их потенциала в области повышения 

устойчивости к кризисам, бедствиям и экстремальным климатическим явлениям 

и реализации комплексных стратегических подходов к смягчению последствий 

изменения климата и адаптации к ним. Результаты обследования, проведенного 

среди координаторов-резидентов, подтверждают эти выводы (см. рисунок 10). 

 

  Рисунок 10 

  Оценки правительствами и координаторами-резидентами эффективности 

работы страновых групп Организации Объединенных Наций, 

направленной на повышение климатической и экологической устойчивости 
 

 

 

Источник: обследование, проведенное Департаментом по экономическим и социальным 

вопросам среди правительств; обследование, проведенное Департаментом по 

экономическим и социальным вопросам среди координаторов-резидентов в 2023 и 

2024 годах. 
 

 

87. Система развития Организации Объединенных Наций поддерживала уси-

лия по снижению риска бедствий путем укрепления устойчивости на националь-

ном и местном уровнях, демонстрируя ощутимый прогресс на пути к развитию 

с учетом информации о рисках. Благодаря совместной инициативе «Системы 

раннего оповещения для всех» удалось укрепить национальную ответствен-

ность за функционирование систем раннего оповещения о многих опасных яв-

лениях путем предоставления специализированных ресурсов для совершенство-

вания систем оповещения в 26 наименее развитых странах и малых островных 

развивающихся государствах в 2024 году. Управление Организации Объединен-

ных Наций по снижению риска бедствий оказывало техническую поддержку в 

целях включения вопросов снижения риска бедствий и рационального природо-

пользования в национальные стратегии в 11 наименее развитых странах и 22 ма-

лых островных развивающихся государствах. На местном уровне прогресса уда-

ется добиваться благодаря таким инициативам, как программа «Сделаем города 

устойчивыми к 2030 году». В этой программе участвуют более 1750 городов в 
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91 стране, а целевая поддержка обеспечивает 576 городам возможность прини-

мать меры по снижению риска бедствий и борьбе с изменением климата.   

 

 

 IV. Масштабирование наших стремлений, организационная 
деятельность и оказание поддержки странам в деле 
ускорения темпов достижения устойчивого развития 
 

 

 A. Организационная деятельность в целях оказания помощи 

странам в привлечении средств для реализации 
 

 

88. Укрепление средств реализации — особенно в областях финансов, торговли, 

наращивания потенциала, а также науки, техники и инноваций — по-прежнему 

занимает центральное место в работе системы развития Организации Объеди-

ненных Наций. Важнейшую роль в привлечении заинтересованных сторон иг-

рают координаторы-резиденты, и 90 процентов правительств принимающих стран 

признают их вклад. В 2024 году сотрудничество между страновыми группами 

Организации Объединенных Наций улучшилось: 64 процента сообщили о сле-

довании общему подходу к партнерским отношениям (по сравнению с 55 процен-

тами в 2023 году), а 74 процента считают координаторов-резидентов эффектив-

ными в формировании партнерства и привлечении ресурсов. Эти партнерские 

отношения охватывают широкий круг участников — от двусторонних доноров 

и международных финансовых учреждений до гражданского общества,  — при-

чем 92 процента координаторов-резидентов способствуют полноценному уча-

стию гражданского общества в планировании и составлении программ.  

89. Кроме того, активизировались усилия по привлечению частного сектора, 

причем 79 процентов правительств принимающих стран подтвердили его значи-

мое участие, особенно в цифровой трансформации. Такие инициативы, как 

«Центр искусственного интеллекта в интересах устойчивого развития» (AI Hub 

for Sustainable Development), деятельность которого началась в 2024 году, помо-

гают стимулировать развитие местных экосистем искусственного интеллекта в 

партнерстве с частным сектором. В то же время сотрудничество Юг — Юг и 

трехстороннее сотрудничество по-прежнему служат дополнением к традиционной 

помощи в целях развития: 66 процентов координаторов-резидентов включили 

такие подходы в свои рамочные программы. Учреждение лаборатории решений 

Управления Организации Объединенных Наций по сотрудничеству Юг — Юг и 

почти 20 млн долл. США, внесенных в целевые фонды Управления, отражают 

растущую и разнообразную поддержку масштабируемых инновационных реше-

ний в разных странах, находящихся на всех уровнях развития.  

 
 

 B. Укрепление нормативной базы, учреждений и потенциала 
 

 

90. В Повестке дня на период до 2030 года особо отмечается важность сильной 

национальной политики, правовой и нормативной базы для обеспечения устой-

чивого развития. В четырехгодичном всеобъемлющем обзоре политики на 2024 год 

содержится призыв к системе развития Организации Объединенных Наций уси-

лить поддержку национальных и субнациональных учреждений и потенциала. 

Результаты опроса, проведенного в 2024 году, свидетельствуют о высоком при-

знании этой работы: 93 процента правительств принимающих стран положи-

тельно оценили поддержку Организации Объединенных Наций в деле продви-

жения политических и нормативных реформ, что выше показателя 2023 года, 

равного 86 процентам. Удовлетворенность была неизменно высокой во всех 

группах стран, причем 100 процентов африканских стран и развивающихся 
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стран, не имеющих выхода к морю, подтвердили ценность этой поддержки, а 

наименее развитые страны, страны со средним уровнем дохода и страны, стал-

кивающиеся с чрезвычайными гуманитарными ситуациями, выставили высокие 

оценки по этому показателю. 

91. Координаторы-резиденты все чаще признаются эффективными руководи-

телями в этой области деятельности, причем 88 процентов страновых групп Ор-

ганизации Объединенных Наций подтверждают их ведущую роль в поддержке 

изменений в политике. Вместе с тем доля координаторов-резидентов, считающих, 

что их страновые группы вносят эффективный вклад в эту работу, несколько 

снизилась — с 93 процентов в 2023 году до 86 процентов в 2024 году. В соответ-

ствии с четырехгодичным всеобъемлющим обзором политики система развития 

Организации Объединенных Наций уделяет особое внимание методикам, осно-

ванным на местных инициативах, используя тематические портфельные модели 

для поддержки решений в области управления и развития с учетом национальных 

условий. Например, в Индонезии применение этого метода позволило усовер-

шенствовать местное планирование и составление бюджета, а в Боливарианской 

Республике Венесуэла способствовало повышению степени жизнестойкости об-

щин и применению комплексного подхода к гуманитарному планированию. На 

протяжении всего текущего четырехлетнего цикла этой работе будет уделяться 

первоочередное внимание. 

 
 

 C. Финансирование национальных возможностей через 

инновационные партнерства 
 

  Использование национальных возможностей для масштабных 

государственных и частных инвестиций 
 

92. В четырехгодичном всеобъемлющем обзоре политики на 2024 год подчер-

кивается важнейшая роль Организации Объединенных Наций в привлечении 

различных источников финансирования и выстраивании партнерских отношений, 

причем особое внимание уделяется укреплению цифрового потенциала и готов-

ности. С момента принятия в 2015 году Аддис-Абебской программы действий 

третьей Международной конференции по финансированию развития был достиг-

нут значительный прогресс: 86 стран внедрили комплексные национальные схемы 

финансирования. В 2024 году 79 процентов правительств принимающих стран 

признали эффективность поддержки, оказываемой Организацией Объединен-

ных Наций в этой области, что свидетельствует о чрезвычайно важном участии 

Организации Объединенных Наций в финансировании процесса достижения це-

лей в области устойчивого развития. К 2024 году в 17 странах, проводивших ре-

форму наиболее активно, для оказания большего влияния на ход достижения 

этих целей были привлечены 16 млрд долл. США новых финансовых средств и 

использованы практически 32 млрд долл. США уже имевшихся средств.  

93. Такие организации, как ПРООН, продемонстрировали наиболее высокие 

темпы работы в области финансирования, а Центр устойчивого финансирования 

помог 30 странам привлечь 28 млрд долл. США с помощью тематических обли-

гаций. Кроме того, более 50 стран, привлекавших инвестиции в цифровую ин-

фраструктуру, получили поддержку в проведении оценки при помощи цифровых 

технологий и искусственного интеллекта. Помимо этого, инициатива Департа-

мента по экономическим и социальным вопросам «Финансирование для малых 

островных развивающихся государств» помогла малым островным государствам 

привести финансирование в соответствие с их первоочередными задачами, про-

демонстрировав гибкость поддержки Организации Объединенных Наций, ока-

зываемой индивидуально в различных национальных условиях.  
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94. В перспективе четвертая Международная конференция по финансированию 

развития, которая состоится в 2025 году, предоставляет важнейшую возможность 

реформировать глобальную финансовую систему и активизировать применение 

стимулов, необходимых в деятельности по поддержке устойчивого развития раз-

вивающихся стран, в том числе путем активного привлечения частных инвести-

ций, использования капитала на выгодных условиях и реформирования между-

народной финансовой архитектуры, с тем чтобы обеспечить полноценную пред-

ставленность развивающихся стран в процессе принятия решений. Вступая в 

следующий четырехгодичный цикл, Организация Объединенных Наций имеет все 

возможности для активизации усилий по оказанию помощи странам в выполне-

нии их обязательств по достижению целей в области устойчивого развития.  

 

 

 D. Наука, техника и инновационная деятельность и дивиденды 

от работы с данными 
 

 

95. В четырехгодичном всеобъемлющем обзоре политики 2024 года особо от-

мечается важность поддержки Организацией Объединенных Наций деятельности 

по укреплению сотрудничества в области науки, техники и инновационной дея-

тельности, в том числе путем содействия созданию открытой, справедливой, ин-

клюзивной и недискриминационной среды. Кроме того, в нем в очередной раз 

подтверждается необходимость укрепления странового вспомогательного и ис-

следовательского потенциала, включая опыт работы с данными. В настоящее 

время в программах 68 процентов подразделений Организации Объединенных 

Наций присутствует применение цифровых методик ведения деятельности, и 

более 90 процентов принимающих стран признают вклад этой системы в созда-

ние национального потенциала в области данных. Например, Банк технологий 

для наименее развитых стран провел 13 оценок технологических потребностей, 

еще 3 находятся в процессе выполнения, а в его стратегическом плане на период 

2025–2027 годов предусмотрено предоставление консультаций по вопросам по-

литики, технической помощи и наращивания потенциала в 44 странах. 

96. Несмотря на эти достижения, на пути к удовлетворению растущего спроса 

на опыт и навыки работы с данными неизменно возникают препятствия. Резуль-

таты одного из исследований, проведенного в 2024 году, свидетельствуют о 

наличии значительных пробелов в области принятия решений на основе данных, 

притом что 82 процента правительств принимающих стран сообщили об укреп-

лении сотрудничества в области науки, техники и инновационной деятельности 

(на 6 процентов больше, чем в 2023 году). От 55 до 75 процентов страновых 

групп сообщали о недостаточности потенциала в 10 наиболее важных стратеги-

ческих областях, таких как визуализация данных и передовые методы их ана-

лиза. Кроме того, 67 процентов выявили неудовлетворенные потребности в об-

ласти выработки политики на основе данных. Страновые группы Организации 

Объединенных Наций продолжают устранять эти пробелы, и одновременно та-

кие инициативы, как Глобальное партнерство по использованию данных в инте-

ресах устойчивого развития, работают над укреплением национальных экоси-

стем данных, совершенствуя базу фактических данных для принятия решений и 

способствуя новым инвестициям в целях устранения пробелов в данных при от-

слеживании хода достижения целей в области устойчивого развития.  

 

 

 E. Содействие экономическому росту через торговлю  
 

 

97. Особое внимание в четырехгодичном всеобъемлющем обзоре политики на 

2024 год уделяется важности наличия сильной экономической среды, включая 

торговую, налоговую, денежно-кредитную и финансовую системы, для 
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содействия национальному развитию. В ответ на это система развития Органи-

зации Объединенных Наций предлагает оказываемую в индивидуальном по-

рядке поддержку в целях содействия развитию торговли, внедрения цифровых 

технологий торговли и обеспечения устойчивого экономического роста. 

98. Для наименее развитых стран, готовящихся к выходу из этой категории, 

система Организации Объединенных Наций осуществляет мониторинг и обнов-

ление международных мер поддержки торговли. Для отслеживания санитарных 

и фитосанитарных мер и технических торговых барьеров Департамент по эко-

номическим и социальным вопросам, Международный торговый центр и Все-

мирная торговая организация пользуются платформой ePing. Кроме того, в 

2025 году Конференция Организации Объединенных Наций по торговле и раз-

витию выпустит руководство, которое поможет странам ориентироваться в во-

просах налоговых и инвестиционных соглашений. 

99. В арабском регионе Организация Объединенных Наций по промышлен-

ному развитию представила Арабскую инициативу по безопасности пищевых 

продуктов для упрощения процедур торговли, направленную на согласование 

сельскохозяйственных стандартов и стимулирование торговли внутри региона. 

В Африке Организация Объединенных Наций поддерживает Африканскую кон-

тинентальную зону свободной торговли, помогая 42 странам интегрировать тор-

говые обязательства в национальные стратегии, уделяя при этом особое внима-

ние устойчивости, гендерной инклюзивности, а также малым и средним пред-

приятиям. Организация Объединенных Наций также оказывает помощь 19  аф-

риканским странам в создании «зеленых» цепочек создания стоимости в соот-

ветствии с климатическими целями. 

100. На региональном уровне Центр Организации Объединенных Наций по упро-

щению процедур торговли и электронным деловым операциям продвигает такие 

цифровые решения, как цифровые паспорта товаров, повышающие прозрачность 

и поддерживающие экономику замкнутого цикла. В Азиатско-Тихоокеанском 

регионе Организация Объединенных Наций помогала Камбодже диверсифици-

ровать экспортные рынки, а более 1700 заинтересованных сторон из стран, нахо-

дящихся в особой ситуации, прошли обучение по вопросам торговой политики.  

101. Благодаря этим усилиям система развития Организации Объединенных 

Наций позволяет странам совершенствовать торгово-экономическую политику 

и разрабатывать стратегии устойчивого и инклюзивного развития в интересах 

национального прогресса. 

 

 

 V. Индивидуализация поддержки с учетом особенностей 
каждой страны 
 

 

102. Признавая, что не существует какого-либо универсального подхода к вопро-

сам развития14 , система развития Организации Объединенных Наций направ-

ляет процесс переориентации на индивидуальную адаптацию присутствия стра-

новых групп Организации Объединенных Наций, набора навыков и мер реаги-

рования к условиям каждой страны. Именно в этом заключалась суть идеи со-

здания базовой канцелярии координатора-резидента в каждой стране, поскольку 

такое решение, как это определено в рамочных программах по сотрудничеству, 

позволяет варьировать и адаптировать к национальным потребностям и приори-

тетам другие основные возможности и более широкие меры реагирования стра-

новой группы Организации Объединенных Наций, что обеспечивает 

__________________ 

 14 Резолюция 79/226 Генеральной Ассамблеи, п. 2. 

https://docs.un.org/ru/A/RES/79/226
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возможность применять гораздо более индивидуализированный подход к про-

блемам и требованиям различных стран.  

103. В четырехгодичном всеобъемлющем обзоре политики на 2024 год вновь 

был озвучен призыв к системе развития Организации Объединенных Наций ре-

шать проблемы, с которыми сталкиваются страны, находящиеся в особой ситу-

ации, включая наименее развитые страны, развивающиеся страны, не имеющие 

выхода к морю, малые островные развивающиеся государства и африканские 

страны, и поддерживать их усилия по достижению согласованных на междуна-

родном уровне целей в области развития. В обзоре также содержится призыв 

оказывать поддержку странам, находящимся в сложных ситуациях, включая кон-

фликтные и чрезвычайные ситуации, а также помощь в решении конкретных 

проблем, с которыми сталкиваются страны со средним уровнем дохода.  

104. В дальнейшем мы будем продолжать адаптировать наши подходы в области 

развития, углубляя стратегии с учетом конкретных условий, предоставляя целе-

вую поддержку и экспертные знания и опыт в области политики для оказания 

помощи уязвимым странам в урегулировании сложных ситуаций, а также укреп-

ляя Рамочную программу по сотрудничеству в целях ускорения темпов реализа-

ции Повестки дня на период до 2030 года.  

 

 

 A. Выполнение нашего обещания предоставлять 

индивидуальную поддержку с учетом особенностей разных 

стран 
 

 

105. Две трети стран, которым оказывается поддержка со стороны системы раз-

вития Организации Объединенных Наций, находятся в особой ситуации или 

сталкиваются с чрезвычайными ситуациями гуманитарного характера. В сово-

купности на них приходится 109 из 162 стран, которым в настоящее время ока-

зывают поддержку страновые группы Организации Объединенных Наций, и 

70 процентов всех расходов на страновом уровне (см. рисунок 11).  

106. 100 стран, находящихся в особой ситуации, имеют конкретные программы 

действий, включая наименее развитые страны (44), развивающиеся страны, не 

имеющие выхода к морю (32) и малые островные развивающиеся государства 

(52), причем некоторые страны относятся сразу к нескольким из этих катего-

рий15. Кроме того, система развития Организации Объединенных Наций оказы-

вает поддержку 24 странам, столкнувшимся со сложными чрезвычайными ситуа-

циями. Из них 15 стран находятся в особой ситуации. Все 54 африканских госу-

дарства являются принимающими странами; 39 из них находятся в особой ситу-

ации.  

 

__________________ 

 15 В общей сложности 100 стран входят в хотя бы одну из этих категорий. Некоторые страны 

входят сразу в несколько категорий, например те, которые одновременно являются 

развивающимися странами, не имеющими выхода к морю, и наименее развитыми странами. 
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Рисунок 11 

Страны, находящиеся в особой ситуации, и другие группы 
 
 

 

Источник: КСР, 2025 год. 

Сокращения: СОС — страны, находящиеся в особой ситуации; ПГР — план гуманитарного реагирования; ССД — страны 

со средним уровнем дохода; ОДЦР — оперативная деятельность в целях развития (млрд долл. США). 
 
 
 

 1. Индивидуализированная поддержка наименее развитым странам, 

развивающимся странам, не имеющим выхода к морю, малым островным 

развивающимся государствам и африканским странам  
 

107. В 2024 году система развития Организации Объединенных Наций продол-

жала в индивидуальном порядке оказывать поддержку наименее развитым стра-

нам, развивающимся странам, не имеющим выхода к морю, и малым островным 

развивающимся государствам. Эти страны сталкиваются с уникальными пробле-

мами в области развития и придерживаются различных программ действий. Не-

смотря на то что в них проживают 1,3 миллиарда человек — 16 процентов насе-

ления планеты, — на их долю приходится всего 3 процента мирового валового 

внутреннего продукта (ВВП). 

108. На эти страны приходилось 56 процентов всех расходов Организации Объеди-

ненных Наций на страновом уровне, причем эти расходы росли быстрее, чем в 

среднем. По сравнению с 2020 годом поддержка наименее развитых стран вы-

росла на 20 процентов, а развивающихся стран, не имеющих выхода к морю, и 

малых островных развивающихся государств — более чем на 32 процента, в то 

время как по всем странам рост составил 19 процентов. Примечательно, что в 

малых островных развивающихся государствах расходы на цели развития соста-

вили две трети от общего объема расходов Организации Объединенных Наций 

(см. таблицу), превысив объем гуманитарной помощи. 

 
 

85 (78 )9 (8 )15 (14 )
СОС

(Процентная доля)

6 (23 )6 (20 )16 (57 )
СОС ОДЦР млрд

(Процентная доля)

Страны, находящиеся в особых ситуациях, и располагающие планами гуманитарного реагирования

109 стран; 70 процентов расходов страны на оперативную деятельность в целях развития

Только СОС

Только страны с ПГР

Страны, входящие в обе категории

Африканские страны

54 страны; 41 процент расходов страны на оперативную деятельность в целях развития

41 (76 ) 13 (24 )
Африканские

страны
(Процентная доля)

15 (89 ) 2 (11 )
Африка 

ОДЦР млрд.
(Процентная доля) 

Африканские СОС или страны ПГР Другие африканские страны

Страны со средним уровнем дохода

108 стран; 51 процент расходов страны на оперативную деятельность в целях развития

65 (60 ) 43 (40 )ССД
(Процентная доля)

10 (47 ) 11 (53 )ССД ОДЦР
(Процентная доля)

ССД, находящиеся в особых ситуациях, или с ПГР Другие ССД
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  Расходы на оперативную деятельность в разбивке по группам стран 
 

 

Группа стран 

Число 

стран 

Общая сумма 

расходов 

в 2023 году 

(в млрд долл. 

США) 

Расходы как 

доля от общей 

суммы на 

страновом 

уровне 

(в процентах) 

Динамика рас-

ходов за трех-

летний период 

(в процентах) 

в реальном 

выражении 

Доля расходов 

на цели разви-

тия в общем 

объеме расхо-

дов в 2023 году 

(в процентах) 

      
Наименее развитые страны 44 20,4 50,3 +20 30 

Малые островные развивающиеся государства 52 1,3 3,3 +32 67 

Развивающиеся страны, не имеющие выхода 

к морю 32 11,5 28,4 +34 30 

Страны Африки 54 16,6 40,8 +14 33 

Страны со средним уровнем дохода  108 20,8 51,2 +18 41 

Страны, находящиеся в сложных чрезвычай-

ных ситуациях 24 21,8 53,7 н/п 24 

Все правительства стран осуществления 

программ 162 39,6 90 +19 34 

 

Источник: КСР, 2025 год. 

Сокращение: н/п — неприменимо. 
 
 

109. В ходе нескольких крупных глобальных процессов в 2024 году были под-

тверждены обязательства перед странами, находящимися в особой ситуации. На 

четвертой Международной конференции по малым островным развивающимся 

государствам была подчеркнута необходимость целевых инвестиций, ориенти-

рованных на результат. Генеральная Ассамблея приняла новую Программу дей-

ствий для развивающихся стран, не имеющих выхода к морю, на десятилетие 

2024–2034 годов, основанную на уроках Венской программы действий. Эта новая 

дорожная карта будет служить руководством при подготовке к третьей Конфе-

ренции Организации Объединенных Наций по развивающимся странам, не име-

ющим выхода к морю, которая состоится в 2025 году и призвана помочь этим 

странам преодолеть неблагоприятные географические условия. При этом госу-

дарства-члены подчеркнули неизменную важность осуществления Дохинской 

программы действий для наименее развитых стран. Для того чтобы поддержать 

наименее развитые страны, выходящие из этой категории, в четырех странах 

приступил к работе учрежденный Организацией Объединенных Наций Фонд по 

содействию устойчивому выходу из категории наименее развитых стран.  

110. Большинство подразделений Организации Объединенных Наций разработали 

стратегии поддержки этих групп: 80 процентов для наименее развитых стран, 

70 процентов для развивающихся стран, не имеющих выхода к морю (по срав-

нению с 61 процентом в 2023 году), 80 процентов для малых островных разви-

вающихся государств (по сравнению с 74 процентами) и 75 процентов для аф-

риканских стран. Вместе с тем отчетность перед руководящими органами пока 

не является последовательной в рамках всей системы, что свидетельствует о необ-

ходимости более эффективной координации отчетности в масштабах всей системы. 

111. Страны, находящиеся в особой ситуации, отдают приоритет средствам ре-

ализации и фокусируются на ключевых целях в области устойчивого развития. 

В 2024 году все такие страны подчеркивали свой вклад в обеспечение продо-

вольственной безопасности и в борьбу с голодом, в здравоохранение и благосо-

стояние, образование, искоренение нищеты, борьбу с изменением климата и ген-

дерное равенство. Имели место и региональные различия. Например, наименее 

развитые страны уделяли особое внимание поддержке обеспечения доступа  к 

водоснабжению и средствам санитарии (цель 6) и ответственному потреблению 
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(цель 12). Малые островные развивающиеся государства в первоочередном по-

рядке решали вопросы, связанные с земельными ресурсами, экосистемами и ле-

сами (цель 15). 

 

Рисунок 12 

Ответы правительств по выбору пяти основных областей, в которых Организация Объединенных 

Наций внесла значительный вклад в достижение целей в области устойчивого развития в их стране 

за последние два года 

(Все страны, в которых осуществлялись программы, пять основных областей достижения целей, в  которые Организация Объединенных Наций 

внесла значительный вклад (за последние два года))  
 

 

 

 

(Страны, находящиеся в особой ситуации, пять основных областей достижения целей, в которые Организация Объединенных Наций вне сла 

значительный вклад (за последние два года))  
 

 

 

Источник: исследование, проведенное Департаментом по экономическим и социальным вопросам среди правительств 

стран, в которых осуществляются программы (разные годы).  

Сокращение: ЦУР — цель в области устойчивого развития. 
 

 

112. Удовлетворенность поддержкой Организации Объединенных Наций оста-

ется высокой. В 2024 году 98 процентов стран, находящихся в особой ситуации, 

считали, что деятельность Организации Объединенных Наций хорошо согласуется 

с их национальными приоритетами, по сравнению с 85 процентами в 2020 году. 

Среди африканских стран показатель этой согласованности достиг 100 процентов. 

Страны также сообщали о высокой степени удовлетворенности тем, как сфор-

мированы страновые группы Организации Объединенных Наций, этот показа-

тель находился в диапазоне от 89 до 92 процентов. Наибольший рост 
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удовлетворенности был отмечен среди малых островных развивающихся госу-

дарств: с 57 процентов в 2019 году до 83 процентов в 2024 году. Удовлетворен-

ность развивающихся стран, не имеющих выхода к морю, несколько снизи-

лась — с 92 до 89 процентов, а в странах со сложной гуманитарной ситуацией — 

со 100 процентов в 2023 году до 84 процентов в 2024 году. 

 

  Рисунок 13 

  Согласованность деятельности с потребностями и приоритетами национального 

развития  
 

 

 

Источник: исследование, проведенное Департаментом по экономическим и социальным 

вопросам среди правительств стран, в которых осуществляются программы (разные 

годы).  

Сокращения: ПГР — план гуманитарного реагирования; НРС — наименее развитые 

страны; РСНВМ, развивающиеся страны, не имеющие выхода к морю; 

МОСТРАГ — малые островные развивающиеся государства. 
 

 

113. Кроме того, высокие оценки получила поддержка со стороны Организации 

Объединенных Наций в области консультирования по вопросам политики на ос-

нове фактических данных, технической помощи, статистического потенциала и 

партнерских отношений. Вместе с тем страны выразили несколько меньшую 

удовлетворенность в таких областях, как совместное консультирование по во-

просам политики и привлечения ресурсов, особенно когда речь шла о комплекс-

ных национальных схемах финансирования. Выставление такой низкой оценки 

убедительно свидетельствует о том, что системе развития Организации Объеди-

ненных Наций необходимо усилить поддержку в этой области, особенно с уче-

том того, что в последние годы удовлетворенность финансовой помощью в це-

лом повысилась (см. рисунок 14). 

 

93 
100 

7 

72 

99 

28 

1 

87 
97 

13 

3 

80 

94 

20 

6 

91 
97 

9 

3 

2020 год 2024 год 2020 год 2024 год 2020 год 2024 год 2020 год 2024 год

РСНВМ НРС МОСТРАГ
Страны
с ПГР

Все страны

2020 год 2024 год

Тесно согласована

Плохо согласована
или не согласована



 

A/80/74 

E/2025/53 

 

25-06692 41/60 

 

Рисунок 14 

Уровень согласия групп стран с тем, что Организация Объединенных Наций должным образом 

предоставляет консультации и поддержку (в разбивке по категориям) 
 
 

 

Источник: исследование, проведенное в 2024 году Департаментом по экономическим и социальным вопросам среди 

правительств принимающих стран.  
 

 

114. В феврале 2024 года в ответ на информационно-пропагандистскую дея-

тельность малых островных развивающихся государств Группа высокого уровня 

по разработке индекса многоаспектной уязвимости малых островных развиваю-

щихся государств опубликовала свой заключительный доклад. В этом докладе 

представлены новый индекс, концептуальная схема и предварительные оценки 

стран, призванные отразить структурные уязвимости, не отражаемые традици-

онными экономическими показателями, такими как ВВП. 

115. В четырехгодичном всеобъемлющем обзоре политики 2024 года содержится 

призыв к подразделениям Организации Объединенных Наций использовать индекс 

многоаспектной уязвимости и сопутствующие параметры уязвимости-устойчи-

вости в соответствующих программах и отчетных документах. В ближайшие годы 

система развития Организации Объединенных Наций будет работать над инте-

грацией этих инструментов для поддержки более целенаправленной, основан-

ной на фактах политики, направленной на устранение факторов многоаспектной 

уязвимости в странах, подверженных наибольшему риску.  

 

 

 2. Индивидуализированная поддержка стран со средним уровнем дохода 
 

116. В 2024 году на 108 стран со средним уровнем дохода приходилось 30 про-

центов мирового ВВП и 75 процентов населения планеты, в том числе более 

60 процентов людей, живущих в нищете. Эта группа очень разнообразна: 53 про-

цента стран со средним уровнем дохода, которым оказывает поддержку система 

развития Организации Объединенных Наций, находятся при этом в особой си-

туации, 10 стран со средним уровнем дохода противостоят сложным чрезвычай-

ным ситуациям, а 40 процентов стран со средним уровнем дохода не подпадают 

ни под какую конкретную классификацию, однако на них приходится 27 про-

центов расходов Организации Объединенных Наций на страновом уровне.  

117. Несмотря на такое разнообразие, целевая поддержка со стороны Организа-

ции Объединенных Наций растет. Из 29 подразделений Организации Объединен-

ных Наций 16 сообщили о наличии в 2024 году конкретных страновых стратегий 

0 70 75 80 85 90 95 100 

92 

86 

87 

79 

100 

95 

93 

95 

83 

81 

74 

68 

100 

97 

94 

96 

96 

89 

77 

79 

100 

95 

97 

95 

95 

90 

89 

97 

Развивающиеся страны, не имеющие выхода к морю

Наименее развитые страны

Малые островные развивающиеся государства

Страны, располагающие планом гуманитарного реагирования

Консультации по вопросам политики, 
основанные на фактических данных и 

соответствующие национальным 
потребностям и приоритетам

Совместные комплексные политические 
рекомендации, адаптированные к 
национальным потребностям и 

приоритетам

Поддержка в формировании 
статистического потенциала и 

возможностей в области сбора, анализа и 
управления данными

Поддержка разработки комплексных 
национальных схем финансирования

Поддержка в целях мобилизации 
партнерских отношений для содействия 

выполнению национальных 
приоритетных задач в области развития

Поддержка в обеспечении 
финансирования достижения целей в 

области устойчивого развития

Техническая поддержка в соответствии с 
национальными потребностями и 

приоритетами

Все страны



A/80/74 

E/2025/53 
 

 

42/60 25-06692 

 

для стран со средним уровнем дохода. Эти стратегии направлены на комплексное 

консультирование по вопросам политики, оказание технической помощи, финан-

сирование целей в области устойчивого развития, формирование партнерских 

отношений, на инновации и сотрудничество Юг — Юг. Для того чтобы более 

эффективно привести поддержку в соответствие с национальными приоритетами, 

18 из 26 организаций теперь используют валовой национальный доход на душу 

населения наряду с другими показателями, такими как индекс развития челове-

ческого потенциала (18), индекс многомерной нищеты (17), показатели дости-

жения целей в области устойчивого развития (22) и показатели гендерного ха-

рактера (19). 

118. Участвовавшие в исследовании страны со средним уровнем дохода сообщили 

о том, что поддержка системы развития Организации Объединенных Наций в 

значительной степени согласована с национальными приоритетами, и этот по-

казатель увеличился с 85 процентов в 2020 году до 100 процентов в 2024 году. 

Показатель одобрения комплексного, основанного на фактах консультирования 

по вопросам политики вырос с 88 процентов в 2019 году до 95 процентов в 

2024 году; столь же высокие оценки получили поддержка в области статистики, 

партнерства и технической помощи. 

119. Поддержка комплексных национальных схем финансирования также вы-

росла, достигнув в 2024 году 81 процента, что отражает усилия Организации 

Объединенных Наций по оказанию помощи странам в получении доступа к кли-

матическому и льготному финансированию и по облегчению бремени задолжен-

ности. Процесс выхода за рамки ВВП также является признанием того, что ори-

ентированные на ВВП подходы к устойчивому развитию не могут должным об-

разом отразить сложность, разнообразие и устремления стран со средним уров-

нем дохода. В четырехгодичном всеобъемлющем обзоре политики на 2024 год 

системе развития Организации Объединенных Наций предлагается поддержать 

ведущуюся в настоящее время деятельность по разработке показателей про-

гресса, дополняющих ВВП или выходящих за его рамки. Выход за рамки ВВП 

может способствовать формированию более эффективной, основанной на фак-

тических данных политики, охватывающей первоочередные задачи экономиче-

ского, социального и природоохранного характера.  

  



 

A/80/74 

E/2025/53 

 

25-06692 43/60 

 

Рисунок 15 

Мнение стран со средним уровнем дохода, координаторов-резидентов и членов страновых групп 

Организации Объединенных Наций о поддержке, оказываемой Организацией Объединенных Наций 

в деле достижения целей в области устойчивого развития  
 

 

Источник: исследования, проведенные Департаментом по экономическим и социальным вопросам среди правительств 

принимающих стран, координаторов-резидентов и членов страновых групп Организации Объединенных Наций 

(разные годы). 

Сокращения: КР — координаторы-резиденты; СГООН — страновые группы Организации Объединенных Наций.  
 
 
 

 3. Достижение целей в области устойчивого развития в сложных условиях: 

укрепление сотрудничества в области гуманитарной деятельности и 

развития и укрепление связей с делом мира 
 

120. В 2024 году взаимосвязь кризисов, потрясений и недостатков развития вы-

шла на передний план мирового сознания. Двенадцатый год подряд масштабы 

вынужденных перемещений вследствие насилия и конфликтов увеличивались, 

что затронуло более 120 миллионов человек16. Около 90 миллионов человек про-

живали в странах с высоким или чрезвычайно высоким риском климатических 

бедствий, что усугубляло их уязвимость17.  

121. Все большее внимание в системе развития Организации Объединенных 

Наций уделяется сотрудничеству и координации в области гуманитарной по-

мощи и миростроительства как важнейшему условию достижения целей в обла-

сти устойчивого развития на национальном уровне в соответствии с четырехго-

дичным всеобъемлющим обзором политики на 2024 год. При этом страновые 

группы по-прежнему демонстрируют более тесное сотрудничество между дея-

тельностью в области развития и гуманитарной деятельностью по сравнению с 

деятельностью в области развития и миростроительства, а также гуманитарной 

деятельностью и деятельностью в области миростроительства (см. рисунок 16).  

 

__________________ 

 16 Office of the United Nations High Commissioner for Refugees (UNHCR), “Global trends: 

forced displacement in 2023”, 2024.  
 17 UNHCR, “No escape: on the frontlines of climate change, conflict and forced displacement”, 

2024.  
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Рисунок 16 

Процентная доля правительств, членов страновых групп Организации Объединенных 

Наций и координаторов-резидентов, сообщающих о тесном сотрудничестве в рамках 

гуманитарной деятельности, деятельности в области развития и миростроительства 
 
 

 

Источник: исследования, проведенные Департаментом по экономическим и социальным вопросам среди правительств 

принимающих стран, координаторов-резидентов и членов страновых групп Организации Объединенных Наций 

(разные годы). 

Сокращения: КР — координаторы-резиденты; СГООН — страновые группы Организации Объединенных Наций. 
 
 

122. Впервые в четырехгодичный всеобъемлющий обзор политики на 2024 год 

включен призыв к системе развития Организации Объединенных Наций оказывать 

странам помощь в удовлетворении потребностей внутренне перемещенных лиц 

в области развития. Мандат Специального советника Генерального секретаря по 

поиску решений проблемы внутреннего перемещения, срок действия которого 

истек в 2024 году, позволил системе хорошо подготовиться к выполнению этого 

призыва. Этот мандат сыграл решающую роль в оказании поддержки правитель-

ствам и координаторам-резидентам Организации Объединенных Наций в решении 

многоаспектной проблемы внутренних перемещений, не ограничиваясь только 

гуманитарным сектором. Из 15 стран, применяющих этот более широкий подход, 

12 приняли национальные планы, а 2 разрабатывают субнациональные планы. 

Эти планы охватывают решение проблем более 11 миллионов внутренне пере-

мещенных лиц, что подчеркивает важность руководящей роли правительств в 

поиске масштабных мер реагирования. Дальнейшая поддержка на националь-

ном уровне была оказана путем предоставления дополнительной специализиро-

ванной поддержки координаторам-резидентам со стороны консультантов по во-

просам поиска решений. Было разработано руководство по интеграции путей 

решения проблем в меры реагирования на страновом уровне, с тем чтобы Орга-

низация Объединенных Наций в ходе своей деятельности обеспечивала укреп-

ление потенциала национальных правительств. В Управлении по координации 

деятельности в целях развития при финансовой поддержке ПРООН, 

Рисунок 16
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Международной организации по миграции и Управления Верховного комиссара 

Организации Объединенных Наций по делам беженцев был создан центр по по-

иску решений, деятельность которого направлена на развитие наследия Специ-

ального советника, для обеспечения того, чтобы рекомендации, извлеченные 

уроки и подходы применялись в будущих мерах реагирования странового 

уровня.  

123. На уровне Центральных учреждений подразделения Организации Объеди-

ненных Наций сообщали о некоторых трудностях, препятствующих более тесной 

координации гуманитарной деятельности и укреплению связей с делом мира. 

Эти трудности касались среди прочего вопросов финансирования (89 процентов) 

и оценок воздействия (67 процентов), которые по-прежнему носят разрознен-

ный характер. Среди других проблем отмечалось отсутствие общего понимания 

взаимодополняемости, противоречивые данные и несовпадающие инструменты 

планирования. Некоторые из этих вопросов можно решить путем совершенство-

вания внутренней практики и процедур, в том числе посредством выполнения 

скоординированного анализа и взаимодополняющего планирования в рамках 

разных мандатов. В конечном счете достижение более значительного прогресса 

будет зависеть от изменения моделей поведения во всех компонентах, улучше-

ния финансирования и стимулирования конкретных подразделений.  

 

 

 B. Принцип «никто не должен быть забыт» 
 

 

124. В соответствии с четырехгодичным всеобъемлющим обзором политики 

2024 года, в котором ко всем структурам системы развития обращен призыв ока-

зывать правительствам помощь в их усилиях по соблюдению и выполнению обя-

зательств в области прав человека, Организация Объединенных Наций продол-

жает сотрудничать со странами в их усилиях по реализации принципа «никто не 

должен быть забыт». Семьдесят шесть процентов подразделений Организации 

Объединенных Наций теперь отчитываются о том, каким образом они встраи-

вают вопросы прав человека в свою работу по достижению целей в области 

устойчивого развития. Это общесистемное обязательство поддерживает мой 

призыв к действиям в области прав человека, и я предлагаю всем организации и 

впредь реагировать на этот призыв. 

125. Поддержка в области прав человека пользуется большим спросом на стра-

новом уровне. В 2024 году 71 процент координаторов-резидентов сообщили, что 

правительства стран осуществления программ обращались за помощью в области 

прав человека. Среди них более 89 процентов правительств согласились с тем, 

что страновые группы Организации Объединенных Наций эффективно взаимо-

действуют с национальными учреждениями по правам человека. Советники по 

правам человека были направлены в 42 страновых группы Организации Объеди-

ненных Наций, а еще 12 были утверждены, но их отправка отложена из-за огра-

ничений финансирования. Инициатива по активизации деятельности, выдвину-

тая Управлением Верховного комиссара Организации Объединенных Наций по 

правам человека (УВКПЧ) оставалась одним из ключевых механизмов, обеспе-

чивавших анализ и оперативное консультирование по вопросам прав человека 

для 40 общих страновых оценок и рамочных программ Организации Объеди-

ненных Наций по сотрудничеству в области устойчивого развития, а также за-

вершавших реализацию шестого раунда проектов с 18 инициативами. Эти ини-

циативы были направлены на ускорение прогресса в решении таких вопросов, 

как всеобщий охват населения услугами здравоохранения, право на питание и 

охрана окружающей среды. 
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126. В 2024 году, действуя при поддержке УВКПЧ, многие страновые команды 

помогали национальным партнерам интегрировать принципы прав человека в 

национальную экономическую политику. Они также провели анализ бюджета с 

учетом вопросов прав человека, рассмотрев такие темы, как экономическое не-

равенство, задолженность, налогообложение и воздействие займов Междуна-

родного валютного фонда на права человека — то есть вопросы, непосред-

ственно связанные с финансированием шести путей реализации преобразований 

в целях достижения устойчивого развития. 

127. По мере того как среди государств-членов растет интерес к этическому 

применению новых технологий, в том числе искусственного интеллекта, си-

стема развития Организации Объединенных Наций продвигает свою нормотвор-

ческую деятельность, пропагандируя подходы к технологиям, основанные на 

правах человека. В мае 2024 года система выпустила Руководство по обеспече-

нию должной осмотрительности в области прав человека при использовании 

цифровых технологий, предлагающее практические рекомендации по примене-

нию гарантий соблюдения прав человека в быстро развивающихся цифровых 

контекстах. В дополнение к этому Канцелярия Посланника Генерального секре-

таря по вопросам технологий (в настоящее время именуемая Управлением циф-

ровых и новейших технологий) и ПРООН разработали универсальную систему 

гарантий для цифровой общественной инфраструктуры, включающую в себя 

всеобъемлющие рекомендации по снижению рисков и содействию обеспечению 

инклюзивности и индивидуальной безопасности в цифровых системах. 

 

 

 VI. Подотчетность и надзор за процессом развития 
 

 

 A. Управление по результатам и отчетность, основанная на 

фактических данных 
 

 

128. С первого дня наших реформ я подчеркивал свою абсолютную привержен-

ность принципам прозрачности и подотчетности. За прошедшие годы мы стали 

свидетелями серьезных изменений в этой области. В четырехгодичный всеобъ-

емлющий обзор политики 2024 года включен подкрепляющий этот тезис призыв 

совершенствовать управление по результатам как в отношении усилий отдель-

ных подразделений, так и в отношении комплексных общесистемных результа-

тов. В ходе этой реформы была создана структурированная система отчетно сти 

о результатах на страновом, региональном и глобальном уровнях. В 2024 году, 

третий год подряд, все страновые группы Организации Объединенных Наций 

подготовили ежегодные доклады о результатах работы в странах, причем боль-

шинство правительств отметили более полное соответствие этой деятельности 

национальным приоритетам. При этом только 58 процентов правительств сочли 

финансовые данные в этих отчетах достаточными, что указывает на область, ко-

торая все еще требует внимания. 
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Рисунок 17 

Согласие правительства с качеством ежегодных докладов о результатах работы страновой группы 

Организации Объединенных Наций  

(В процентах) 
 

 

 

Источник: исследование, проведенное Департаментом по экономическим и социальным вопросам среди правительств в 

2024 году. 
 

 

129. Достигнут прогресс в деле реализации принципа подотчетности во внут-

ренних структурах. Например, 79 процентов подразделений Организации Объ-

единенных Наций теперь требуют, чтобы их страновые представители сообщали 

координатору-резиденту об участии в работе по достижению результатов рамоч-

ной программы по сотрудничеству, притом что по-прежнему имеется необходи-

мость в обеспечении полного охвата сотрудничеством и в формировании его 

культуры. Кроме того, координаторы-резиденты активно взаимодействуют с 

национальными партнерами в целях повышения степени прозрачности и улуч-

шения обратной связи. В настоящее время предпринимаются усилия по повы-

шению квалификации для расширения возможностей групп Организации Объ-

единенных Наций в области управления по результатам, включая поддержку со 

стороны Управления по координации деятельности в целях развития и интегра-

цию платформ на основе искусственного интеллекта.  

130. Также повышается уровень прозрачности в финансовых вопросах. Все 

подразделения Организации Объединенных Наций теперь отчитываются о 

своей деятельности и расходах с разбивкой по целям в области устойчивого раз-

вития, все больше ориентируясь на глобальные стандарты, такие как стандарты 

Организации экономического сотрудничества и развития и Международной 

инициативы по прозрачности помощи. Общесистемная инициатива «Куб дан-

ных» обеспечивает сопоставимость и последовательность. Кроме того, Органи-

зация Объединенных Наций наращивает объем технических знаний и опыта в 

области данных, цифровых инструментов, инноваций, перспективного анализа 

и поведенческих наук. Возможности растут, и около 60 процентов организаций 

используют современные методы, но тем не менее страновые команды по-преж-

нему отмечают пробелы в таких приоритетных областях, как сценарное плани-

рование и передовая аналитика. Удовлетворение этих потребностей в 
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потенциале будет иметь решающее значение для достижения стратегического 

эффекта в ближайшие годы. 

131. Отчетность по участию в достижении целей в области устойчивого разви-

тия становится все более стандартизированной, и все большее число страновых 

групп используют общие показатели: в 2024 году общие показатели применя-

лись в 52 процентах страновых групп по сравнению с 15 процентами в 

2022 году, а полное их внедрение планируется к 2028 году. 92 процента рамоч-

ных программ по сотрудничеству теперь предусматривают наличие опублико-

ванных на платформе «ООН-Инфо» совместных планов работы, в которых ме-

роприятия соотнесены с результатами. Для того чтобы повысить эффективность 

контроля за проведением четырехгодичного всеобъемлющего обзора политики, 

Организация Объединенных Наций в 2025 году введет в действие обновленную 

систему показателей, в которой будет обеспечен баланс между подотчетностью 

и рационализацией отчетности. Эта система дополняет другие, такие как дого-

вор о финансировании и контрольный список реформ.  

 

  Рисунок 18 

  Процентная доля подразделений Организации Объединенных Наций, 

применяющих основные практические методы 
 

 

 

Источник: Оценка согласно карте балльных оценок КСР (2022 и 2024 годы). 
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  Рисунок 19 

  Неудовлетворенные потребности страновых групп Организации Объединенных Наций 

в потенциале в 10 стратегических новых приоритетных областях 
 

 

 

Источник: система управления информацией, находящаяся в ведении Управления по координации 

деятельности в целях развития, 2024 год. 
 

 

 

 B. Управление по общесистемной оценке и извлечение уроков 

для повышения результативности 
 

 

132. В 2024 году был достигнут значительный прогресс в укреплении основ де-

ятельности Управления по общесистемной оценке в составе Группы Организа-

ции Объединенных Наций по устойчивому развитию, в повышении его незави-

симости, авторитета и эффективности. Являясь уникальным функциональным 

подразделением в системе развития Организации Объединенных Наций, Управ-

ление проводит оценки и обобщения в рамках всей системы, предлагая жиз-

ненно важные сведения об участии Организации Объединенных Наций в реали-

зации Повестки дня на период до 2030 года. Создание этого подразделения яв-

ляется важной вехой в переориентации системы развития Организации Объеди-

ненных Наций. Вместе с тем Управление все еще находится на начальном этапе 

своего развития и сталкивается с постоянными проблемами, в том числе с труд-

ностями при получении предсказуемой и устойчивой финансовой поддержки, 

необходимой ему для выполнения мандата. 

133. Одним из важнейших достижений 2024 года стало принятие общесистем-

ной политики в области оценки, определяющей роли, обязанности и процедуры 

проведения оценок, включая реакцию и отчетность администрации. В течение 

всего года Управление работало над повышением осведомленности о своем ман-

дате и над обеспечением прозрачности, опубликовав два крупных доклада: 

«Окончательная оценка инициативы «Луч света» (2017–2023 годы)» и «Оценка 

эффективности использования денежных средств в рамках инициативы “Луч 

света”». По итогам этой оценки было предложено восемь практических реко-

мендаций по совершенствованию деятельности Организации Объединенных 

Наций и гармонизации практики, направленной на искоренение насилия в отно-

шении женщин и девочек. Кроме того, в этих докладах приводится информация 
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о способности системы Организации Объединенных Наций реагировать на ме-

няющиеся кризисы и условия. 

134. Для того чтобы устранить разрыв между фактическими данными, получен-

ными в результате проведения оценки, и их использованием в процессе выра-

ботки политики, Управление выступило с инициативой, основанной на исполь-

зовании искусственного интеллекта и направленной на создание интерактивных 

цифровых карт фактических данных оценки, связанных с целями в области 

устойчивого развития и четырехгодичным всеобъемлющим обзором политики. 

Кроме того, оно подготовило краткое изложение фактов по ключевым темам че-

тырехгодичного всеобъемлющего обзора политики, с тем чтобы поддержать об-

суждения государств-членов. Было инициировано проведение двух новых обще-

системных оценок, одна из которых посвящена анализу прогресса в формирова-

нии нового поколения страновых групп Организации Объединенных Наций, а 

другая — оценке Стратегии Организации Объединенных Наций по инклюзии 

людей с инвалидностью, причем завершить выполнение обеих этих оценок пла-

нируется в 2025 году. 

135. В перспективе Управление выпустит общесистемный план оценки на пе-

риод 2025–2028 годов и разработает механизмы управления обеспечением каче-

ства, реакции администрации, осуществления последующих мер и надзора. Бу-

дет начато проведение еще двух оценок, посвященных переходным процессам, 

необходимым для достижения целей в области устойчивого развития, и про-

граммам Организации Объединенных Наций, связанным с молодежью. Эти уси-

лия направлены на укрепление как подотчетности, так и обучения в рамках всей 

системы развития Организации Объединенных Наций. 

136. Несмотря на прогресс, выраженный в самом создании Управления, огра-

ниченность добровольных взносов по-прежнему подрывает его способность вы-

полнять работу на целевой и независимой основе. Достаточное, предсказуемое 

и устойчивое обеспечение Управления ресурсами имеет основополагающее зна-

чение для поддержания его независимости, авторитета и эффективности. При 

недостаточно предсказуемом обеспечении ресурсами Управление может огра-

ничить свою деятельность проведением только тех оценок, на которые финан-

совые средства выделяются с готовностью, поскольку оно не имеет возможно-

сти на постоянной основе заниматься вопросами привлечения ресурсов.  

137. Первый годовой доклад Управления по общесистемной оценке в составе 

Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию вносится 

на рассмотрение параллельно с представлением настоящего доклада Экономи-

ческому и Социальному Совету на его этапе заседаний по вопросам оперативной 

деятельности в целях развития в соответствии с просьбой Генеральной Ассам-

блеи в рамках четырехгодичного всеобъемлющего обзора политики в 2024 году.  

 

 

 C. Более оперативная архитектура управления 
 

 

138. Подотчетность системы развития в связи с результатами общесистемной 

деятельности основывается на партнерских отношениях между государствами-

членами и Генеральным секретарем. Ежегодный этап заседаний Экономиче-

ского и Социального Совета по вопросам оперативной деятельности в целях раз-

вития выступает в качестве платформы подотчетности, ориентируя систему раз-

вития на ускорение прогресса в реализации Повестки дня на период до 

2030 года. При этом руководящему органу каждого подразделения следует обес-

печивать внедрение общесистемного руководства на уровне подразделения.  
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139. В течение предыдущего четырехлетнего цикла подразделения системы раз-

вития Организации Объединенных Наций работали сообща, рука об руку, чтобы 

предоставить государствам-членам возможность выполнять свои надзорные 

функции. Кроме того, подразделения системы укрепляли осуществляющие 

надзор функциональные подразделения руководящих органов, используя такие 

инструменты, как «Контрольный перечень по реализации реформы системы раз-

вития Организации Объединенных Наций». В 2024 году 11 подразделений 

Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию сооб-

щили об использовании данного контрольного перечня (в 2023 году его исполь-

зовали 5 подразделений) и еще 8 частично включили его элементы в свою от-

четность. Тем не менее 12 подразделений еще не представили отчеты, что под-

черкивает необходимость полноценного привлечения этих подразделений и 

надзора со стороны руководящих органов для обеспечения согласованности 

прогресса. 

140. Надзор со стороны государств-членов по-прежнему имеет первостепенное 

значение для руководства системой в целях создания реформированной системы 

Организации Объединенных Наций, которая будет наилучшим образом адапти-

рована для достижения целей в области устойчивого развития. Мы будем со-

трудничать с государствами-членами, продолжая передавать в их распоряжение 

более полную и точную информацию, подтвержденную данными. Государства-

члены могут рассмотреть возможность дальнейшего официального оформления 

ежегодных резолюций или решений Экономического и Социального Совета, 

чтобы отреагировать на этот доклад и дать необходимые указания. В 2025 году 

будут обновлены инструменты мониторинга и подотчетности, связанные с осу-

ществлением четырехгодичного всеобъемлющего обзора политики, с учетом по-

следних указаний Генеральной Ассамблеи, что обеспечит согласованность и 

улучшит отслеживание прогресса в рамках всей системы. 

 

 

 D. Личный пример — воплощение обязательств в практические 

шаги на местном уровне для обеспечения устойчивости, 

гендерного равенства, инклюзии людей с инвалидностью и 

предотвращения сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств 
 

 

141. Система развития Организации Объединенных Наций продолжает укреп-

лять нормативную базу своей оперативной деятельности для того, чтобы обес-

печить соответствие общесистемной практики стандартам и обязательствам, за-

крепленным в руководящих указаниях, разработанных на межправительствен-

ном уровне. В четырехгодичном всеобъемлющем обзоре политики 2024 года 

среди прочего содержатся конкретные указания по соблюдению стандартов в 

рамках всей системы, в том числе в отношении гендерного равенства, инклюзии 

людей с инвалидностью, защиты от сексуальной эксплуатации и сексуальных 

надругательств, а также устойчивости. Укрепленная система координаторов-ре-

зидентов представляет собой уникальную вертикально ориентированную ос-

нову, которая помогает добиваться того, чтобы эти разработанные на межправи-

тельственном уровне указания реализовывались в виде конкретных действий на 

местах, пронизывая все страновые группы Организации Объединенных Наций 

таким образом, чтобы те адаптировались к национальным условиям и требова-

ниям. Эта черта не была присуща более слабой системе координации, существо-

вавшей до реформ.  
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  Экологическая устойчивость 
 

142. В 2024 году Система развития Организации Объединенных Наций в ответ 

на требования национальных партнеров продемонстрировала значительный 

прогресс в деле внедрения в свою работу подхода, учитывающего климатиче-

ские и экологические факторы. Большинство подразделений Организации Объ-

единенных Наций (93 процента) в настоящее время учитывают экологические и 

климатические проблемы в стратегических планах и отчитываются об этой дея-

тельности перед своими руководящими органами. Существует пространство для 

улучшения положения дел в области интеграции экологических и социальных 

гарантий или стандартов в политику, проекты и программы. Если опираться на 

последние данные за 2023 год, в настоящее время только 18 организаций, вхо-

дящих в Группу Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию 

(56 процентов), применяют эти стандарты. 

143. С другой стороны, подразделения должны активизировать усилия по вы-

полнению обязательств в рамках Стратегии обеспечения устойчивости в си-

стеме Организации Объединенных Наций на 2020–2030 годы. Несмотря на то 

что только 18 процентов подразделений выполнили требования к системам эко-

логического менеджмента, еще 45 процентов уже приближаются к этим порого-

вым значениям. Преследуя цель масштабировать усилия, Секретариат разрабо-

тал новую платформу отчетности, информационную панель и комплекты учеб-

ных материалов для страновых групп. Увеличение масштабов мер, принимае-

мых с целью обеспечить экологическую устойчивость путем полного внедрения 

требований к системам экологического менеджмента и направления выделяе-

мых средств на сбор, проверку и представление данных, будет способствовать 

повышению экологической и климатической жизнестойкости Организации Объ-

единенных Наций.  

 

  Инклюзия людей с инвалидностью 
 

144. Стратегия Организации Объединенных Наций по инклюзии людей с инва-

лидностью обеспечивает общесистемную основу для преобразований с 

2019 года. Удалось достигнуть значительного прогресса: в настоящее время 

40 процентов подразделений Организации Объединенных Наций и 45 процен-

тов страновых групп Организации Объединенных Наций уже выполняют или 

перевыполняют по меньшей мере половину показателей системы подотчетности 

Стратегии. Этот прогресс является результатом реализации ряда внутренних 

стратегий, направленных на обеспечение всесторонней инклюзии людей с инва-

лидностью. Чуть более половины подразделений системы развития (51 процент) 

включили вопрос инклюзии людей с инвалидностью в стратегические планы, а 

в 56 процентах рамочных программ по сотрудничеству инклюзия людей с инва-

лидностью включена в конечные результаты, а данные дезагрегированы по при-

знаку инвалидности.  

145. В дальнейшем будет необходимо уделять больше внимания решению про-

блем, связанных с доступностью, проведением закупок и с людскими ресур-

сами. Инициативы по наращиванию потенциала и обучение координаторов-ре-

зидентов и страновых групп осуществлялись Управлением по координации де-

ятельности в целях развития и Группой по вопросам инклюзии людей с инва-

лидностью в Канцелярии Генерального секретаря. Проблемой остается вопрос 

отсутствия доступной среды: 60 процентов подразделений, входящих в систему 

развития, еще не разработали и не внедрили политику в области обеспечения 

доступности. Там, где такая политика существует, она позволяет проводить бо-

лее комплексные оценки, в том числе по аспектам, связанным с мерами безопас-

ности. Доля людей с инвалидностью среди сотрудников Организации 
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Объединенных Наций остается низкой, несмотря на 15-процентный рост с 

2019 года, при этом 27 процентов подразделений системы развития выполняют 

или перевыполняют требуемые показатели в области трудоустройства таких лю-

дей. Несмотря на то что страновые группы и подразделения системы развития 

продолжают консультироваться с людьми с инвалидностью, такие консультации 

в основном ограничиваются вопросами, связанными с инвалидностью. Только 

40 процентов подразделений Организации Объединенных Наций и 41 процент 

страновых групп проводят консультации с людьми с инвалидностью во всех об-

ластях.  

146. В этом вопросе наблюдается динамика. Для того чтобы закрепить дости-

жения последних пяти лет, система развития Организации Объединенных 

Наций должна обеспечить целевое финансирование и усилить институциональ-

ную приверженность внедрению инклюзивного подхода в отношении людей с 

инвалидностью во все сферы нашей деятельности. Это одна из важнейших задач 

первостепенной важности, которую мы сформулировали для себя на будущее.  

 

  Предупреждение сексуальной эксплуатации, сексуальных надругательств и 

сексуальных домогательств 
 

147. В четырехгодичном всеобъемлющем обзоре политики 2024 года особо от-

мечается необходимость активизации усилий по предотвращению и реагирова-

нию на случаи сексуальной эксплуатации и сексуальных надругательств, а также 

домогательств на сексуальной почве в соответствии с политикой абсолютной 

нетерпимости, реализуемой в Организации Объединенных Наций. Несмотря на 

то что с 2023 по 2024 год число сообщений о случаях сексуальной эксплуатации 

и сексуальных надругательств сократилось на 16 процентов, с 2018 года общие 

количественные показатели значительно выросли, что отражает повышение 

осведомленности, совершенствование методов обучения и укрепление механиз-

мов подачи сообщений. Вместе с тем по-прежнему существуют такие проблемы, 

как несообщение информации, страх мести и стигматизация.  

148. Значительный прогресс был достигнут в деле повышения подотчетности и 

прозрачности. В настоящее время более 97 процентов подразделений Организа-

ции Объединенных Наций ежегодно представляют своим руководящим органам 

отчеты о мерах, принятых для предотвращения и решения этих проблем, что 

значительно превышает показатель 2021 года, равный 68 процентам. Большин-

ство подразделений располагают конкретной политикой и планами действий, а 

у 84 процентов подразделений имеются планы действий по борьбе с домогатель-

ствами на сексуальной почве. Кроме того, Организация Объединенных Наций 

предпринимает глобальные усилия по поддержке пострадавших и предотвраще-

нию надругательств, создав среди прочего функциональные подразделения по 

поддержке пострадавших в таких подразделениях, как как Всемирная организа-

ция здравоохранения, Структура «ООН-женщины» и Управление Организации 

Объединенных Наций по обслуживанию проектов. Кроме того, было разрабо-

тано типовое положение о предотвращении сексуальной эксплуатации и сексу-

альных надругательств для включения в рамочные программы по сотрудниче-

ству в целях кристаллизации общесистемных усилий, а для страновых групп 

Организации Объединенных Наций были проведены брифинги по интеграции 

этого положения.  

149. На страновом уровне координаторы-резиденты несут общесистемную от-

ветственность за обеспечение разработки и реализации ежегодных планов дей-

ствий по снижению рисков сексуальной эксплуатации и сексуальных надруга-

тельств совместно со страновыми группами, причем в 92 процентах из них та-

кие планы уже имеются. Тем не менее пробелы сохраняются, особенно в 
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отношении защиты информаторов и механизмов подачи заявлений. Только 

36 процентов страновых групп установили гарантии защиты для тех, кто сооб-

щает о домогательствах, и только в 31 проценте из них имеется финансируемая 

должность координатора на страновом уровне. Устранение этих недостатков и 

обеспечение устойчивого финансирования и институционализированных пре-

вентивных механизмов по-прежнему необходимы для эффективного противо-

действия сексуальной эксплуатации и сексуальным надругательствам в системе 

Организации Объединенных Наций. 

 

  Гендерное равенство 
 

150. В 2024 году Организация Объединенных Наций активизировала усилия по 

повышению эффективности интеграции поддержки женщин и девочек и по про-

движению гендерного равенства в рамках общесистемного Плана ускорения Ор-

ганизации Объединенных Наций по ускорению достижения гендерного равен-

ства. Новая структура управления, возглавляемая Генеральным секретарем и 

включающая в себя 43 подразделения Организации Объединенных Наций, по-

высила уровень подотчетности и политической воли. Семьдесят пять процентов 

отчитавшихся организаций создали действующие на уровне старшего руковод-

ства управляющие механизмы для надзора за осуществлением политики в обла-

сти гендерного равенства. В 2025 году, в Международный женский день Гене-

ральный секретарь озвучил настоятельный призыв к достижению гендерного ра-

венства, укрепив единый принципиальный подход к гендерному равенству в 

рамках всей системы.  

151. Мы видим, как эти усилия становятся все более заметными внутри стран 

благодаря более активной совместной работе. Во Вьетнаме благодаря деятель-

ности Канцелярии координатора-резидента, ЮНЕСКО, ЮНИСЕФ, ПРООН, 

ЮНФПА и Структуры «ООН-женщины» предпринимаются целенаправленные 

усилия по устранению гендерного неравенства в сфере образования, в том числе 

путем усиления политики и вложения средств в инфраструктуру. При поддержке 

Совместного фонда для достижения целей в области устойчивого развития  но-

вая программа в Турции, осуществляемая под руководством координатора-рези-

дента и объединяющая пять подразделений, ведет с государственными учрежде-

ниями и местными органами власти работу по совершенствованию политики в 

области услуг по уходу и поддержки обеспечения женщин источниками средств 

к существованию. 

152. Кроме того, в этом году завершилось выполнение второго поколения Об-

щесистемного плана действий Организации Объединенных Наций по вопросам 

гендерного равенства и расширения прав и возможностей женщин: 4 подразде-

ления выполнили все показатели полностью, а 28 — выполнили не менее 

75 процентов из них. Вместе с тем сохраняется разрыв между обязательствами 

и возможностями: несмотря на то что 89 процентов подразделений, занимаю-

щихся вопросами развития, включили гендерную проблематику в стратегиче-

ское планирование, только 19 процентов сообщили о наличии потенциала, до-

статочного для выполнения этих обязательств. Для решения этой проблемы Ор-

ганизация Объединенных Наций в 2024 году приступила к реализации третьего 

поколения Общесистемного плана действий, внедрив усовершенствованные по-

казатели эффективности для приведения вопросов гендерного равенства в соот-

ветствие со стратегическими планами и программами. 
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Рисунок 20 

Число подразделений системы развития Организации Объединенных Наций, которые 

соответствуют указанным ниже стандартам, предусмотренным Общесистемным планом действий 

Организации Объединенных Наций по вопросам гендерного равенства и расширения прав и 

возможностей женщин  
 

 

Источник: Структура «ООН-женщины», 2024 год.  

Примечание: целевой показатель для данной категории оценки — 35 подразделений. 
 

 

153. Действующие на уровне стран страновые группы Организации Объединен-

ных Наций активно продолжали внедрять инструменты, ориентированные на 

гендерную проблематику, в том числе карту балльных оценок работы страновых 

групп Организации Объединенных Наций по достижению цели обеспечения 

гендерного равенства, поставленной в Общесистемном плане, и маркер гендер-

ного равенства для страновых групп. В 2024 году 11 страновых групп впервые 

использовали карту балльных оценок, а для 19 этот цикл был уже вторым. По-

ловина из 30 групп, прошедших полную оценку, выполнили не менее 60 процен-

тов обновленных стандартов карты балльных оценок, что на 30 процентов 

больше, чем в 2023 году.  

154. Кроме того, Группа Организации Объединенных Наций по устойчивому 

развитию выпустила обязательное руководство по применению маркера гендер-

ного равенства, в соответствии с которым 46 страновых групп выделяют не ме-

нее 70 процентов своего годового финансирования на мероприятия, способству-

ющие достижению гендерного равенства. Кроме того, в 44 процентах новых ра-

мочных программ по сотрудничеству проблематика гендерного равенства вклю-

чена в основную деятельность, а в одну треть вошли результаты по отдельным 

параметрам.  

155. В будущем Организация Объединенных Наций повысит уровень прозрач-

ности, обязав с 2026 года каждое подразделение публиковать данные о финан-

сировании с учетом маркера гендерного равенства. В настоящее время только 

29 процентов подразделений отчитываются перед руководящими органами о со-

блюдении требований гендерного маркера. Финансовые трудности остаются 

препятствием для полной поддержки разработки программ на страновом уровне 

в системе развития Организации Объединенных Наций: только 16 подразделе-

ний системы развития Организации Объединенных Наций выполнили задачу по 

выделению 15 процентов ресурсов на деятельность, ориентированную на ген-

дерные аспекты.  
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156. В 2024 году информационно-пропагандистская деятельность Организации 

Объединенных Наций помогла предотвратить регресс в отношении законов, 

направленных на борьбу с вредной традиционной практикой, оказала поддержку 

Конвенции Африканского союза об искоренении насилия в отношении женщин 

и девочек и способствовала принятию резолюции Совета по правам человека о 

насилии на гендерной почве, совершаемом с использованием технологий. В рам-

ках инициативы «Луч света» Организация Объединенных Наций и Европейский 

союз продолжили свои комплексные усилия по искоренению насилия в отноше-

нии женщин и девочек: на новые программы в трех странах и одном регионе 

уже зарезервированы финансовые средства в размере 100 млн долл. США. 

 

Рисунок 21 

Процентная доля документов страновых групп Организации Объединенных Наций, содержащих 

тематические аналитические материалы и показатели по искоренению насилия в отношении женщин 

и девочек 
 

 

 

Источник: Структура «ООН-женщины», 2025 год. 
 

 

 

 VII. Осуществление договора о финансировании 
и тенденции в области финансирования 
 

 

 A. Достигнутые на данный момент результаты в осуществлении 

договора о финансировании  
 

 

157. В 2024 году Организация Объединенных Наций продолжала уделять пер-

воочередное внимание гибкому и достаточному финансированию, необходи-

мому для расширения масштабов эффективной поддержки устойчивого разви-

тия. Важной вехой стало принятие в июле 2024 года нового договора о финан-

сировании между Группой Организации Объединенных Наций по устойчивому 

развитию и государствами-членами. Этот договор, предусматривающий 12 вза-

имодополняющих обязательств — шесть от государств-членов и шесть от 

Группы, — направлен на повышение эффективности, результативности и адап-

тивности системы развития Организации Объединенных Наций. Основное вни-

мание в нем уделяется повышению качества финансирования, включая основ-

ные ресурсы и объединенные взносы, чтобы лучше адаптировать экспертные 

знания и оперативную деятельность к потребностям стран.  

158. После его принятия Управление по координации деятельности в целях раз-

вития приступило к реализации договора о финансировании, осуществляя руко-

водство и взаимодействие на глобальном и местном уровнях. Несколько 
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подразделений Организации Объединенных Наций приступили к разработке ин-

дивидуальных систем мониторинга и начали диалог со своими руководящими 

органами по вопросам финансирования в рамках нового договора о финансиро-

вании. На страновом уровне координаторы-резиденты провели диалоги по дого-

ворам в 34 странах, а в начале 2025 года планируется провести еще 51 диалог. 

Эти диалоги имеют ключевое значение для согласования поддержки, оказывае-

мой странами, делающими взносы, с результатами развития, поэтому участие 

стран, делающих взносы, имеет решающее значение для обеспечения макси-

мальной эффективности их помощи и получения полной отдачи от договора о 

финансировании. 

159. Предварительные данные за 2024 год свидетельствуют об обнадеживаю-

щем прогрессе. Доля страновых групп Организации Объединенных Наций, рас-

полагающих совместными планами работы, соотнесенными с конечными ре-

зультатами, увеличилась с 74 процентов в 2023 году до 91 процента в 2024 году. 

Кроме того, все больше страновых групп теперь имеют в своем распоряжении 

многолетние рамочные программы финансирования и публикуют ежегодные 

планы финансирования. Кроме того, наблюдается рост совместных стратегий 

привлечения ресурсов (79 процентов страновых групп, по сравнению с 61 про-

центом в 2023 году). В то же время доля неосновных средств, поступающих от 

доноров, не являющихся государствами-членами, в 2023 году увеличилась до 

38 процентов, что свидетельствует об определенном успехе в диверсификации 

донорской базы. Вместе с тем доля основных или нецелевых добровольных 

взносов государств-членов в 2023 году оставалась низкой и составляла 13 про-

центов, что по-прежнему значительно ниже целевого показателя, установлен-

ного на уровне 30 процентов. 

160. В то время как в 2023 году взносы в совместные фонды, такие как Совмест-

ный фонд для достижения целей в области устойчивого развития и Фонд миро-

строительства, значительно увеличились, ключевые показатели эффективности 

помощи, такие как доля неосновного финансирования, которое является гибким, 

и число доноров, предоставляющих 30 и более процентов общего объема фи-

нансовых средств на цели основной деятельности, снизились. Этот откат ставит 

под угрозу способность системы Организации Объединенных Наций осуществ-

лять эффективное планирование и оперативную деятельность. Несмотря на то 

что в 2023 году 27 государств-членов превысили пороговый уровень доброволь-

ного финансирования основной деятельности в размере 10 млн долл. США (по 

сравнению с 20 государствами в 2022 году), только 7 из них выполнили целевой 

показатель по выделению 30 процентов добровольных взносов в качестве фи-

нансирования основной деятельности. 

161. Признавая эти проблемы, я призвал старшее руководство Организации 

Объединенных Наций активизировать совместную деятельность по привлече-

нию ресурсов и стратегическое планирование для объединенных фондов, осо-

бенно в рамках Совместного фонда для достижения целей в области устойчи-

вого развития, Ценрального фонда реагирования на чрезвычайные ситуации и 

Фонда миростроительства. Я по-прежнему призываю партнеров по финансиро-

ванию привести свои взносы в соответствие с новым договором о финансирова-

нии и обеспечить последовательное информирование посольств и миссий о важ-

ности перехода к более гибкому порядку выделения финансовых средств. В 

условиях усиления глобального бюджетного давления договор о финансирова-

нии остается жизненно важной основой как для стратегического распределения 

ограниченных ресурсов, поступающих в виде помощи, так и для усилий по со-

зданию более оперативной, единой и действенной системы развития Организа-

ции Объединенных Наций. 
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  Рисунок 22 

  Объем и доля всех добровольных взносов в разбивке по значимости источников 

добровольного финансирования основной деятельности, 2023 год 
 

 

 

Источник: КСР, 2025 год. 
 

 

 

 B. Закрепление реформ и масштабирование результатов с 

помощью финансируемой в полном объеме системы 

координаторов-резидентов  
 

 

162. Спустя шесть лет после переориентации система координаторов-резиден-

тов закрепилась в основе системы развития. Как отмечается в докладе Предсе-

дателя Группы Организации Объединенных Наций по устойчивому развитию 

(E/2025/61), координаторы-резиденты находятся в авангарде перехода Органи-

зации Объединенных Наций к программам, мобилизуя и структурируя под-

держку Организации Объединенных Наций во всем ее многообразии. Вместе с 

тем идет процесс нарастания и расширения глобальных проблем, и страны об-

ращаются к координаторам-резидентам, чтобы те служили проводником Орга-

низации Объединенных Наций в их стране.  

163. Только за последний год координаторы-резиденты оказали поддержку бо-

лее чем 160 странам. Они задействовали систему Организации Объединенных 

Наций для оказания поддержки принимающим странам, участвующим в важ-

нейших глобальных диалогах, в том числе в двадцать девятой сессии Конферен-

ции сторон Рамочной конвенции Организации Объединенных Наций об измене-

нии климата. В 2024 году были разработаны 44 новые рамочные программы по 

сотрудничеству, 10 из которых начали реализовываться в 2025 году, а разработка 

34, как ожидается, будет завершена в 2025 году, после чего, в 2026 году, начнется 

их реализация. В глобальном масштабе координаторы-резиденты занимаются 

координацией программ Организации Объединенных Наций на сумму более 

20 млрд долл. США в год.  

164. В течение 2024 года я уделял первоочередное внимание вопросу гаранти-

рованного обеспечения ресурсами системы координаторов-резидентов, чтобы 

предоставить ей возможность оправдывать ожидания государств-членов. 
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Генеральная Ассамблея приняла решение выделить на систему координаторов-

резидентов дополнительные средства из регулярного бюджета — 53 млн долл. 

США. Эти ресурсы обеспечивают более высокий уровень предсказуемости фи-

нансирования системы, но все же их объем является недостаточным. Соответ-

ственно, система координаторов-резидентов по-прежнему зависит от добро-

вольных взносов государств-членов. Кроме того, в нынешнем финансовом кон-

тексте мы рассчитываем на то, что подразделения Группы Организации Объеди-

ненных Наций по устойчивому развитию будут и впредь вносить свой жизненно 

важный вклад.  

165. В 2024 году объем взносов доноров в специальный целевой фонд оставался 

на том же уровне, что и в 2023 году, и на конец года составил около 

202,1 млн долл. США. В общей сложности в 2024 году обязательства взяли на 

себя 26 стран и Европейский союз, в том числе две развивающиеся страны. Де-

сять многолетних соглашений были рассчитаны на период до 2024 года, срок 

действия трех истек в конце года, а семь продолжают действовать в 2025 году. 

Таким образом, текущий дефицит финансирования составил 79,7 млн долл. 

США. 

166. В соответствии с просьбой Генеральной Ассамблеи уточненный, всеобъ-

емлющий и подробный доклад о финансировании системы координаторов-рези-

дентов и управлении ею будет представлен Генеральной Ассамблее на ее во-

семьдесят первой сессии. В него войдет составленный по запросу всесторонний 

обзор всех возможных моделей и потоков финансирования, включая корректи-

ровку координационного сбора и соглашений о совместном участии в финанси-

ровании проектов. Будет выполнен обзор структуры отделений координаторов-

резидентов, что позволит добиться соответствия потребностей в ресурсах усло-

виям и потребностям принимающих стран. 

167. Система координаторов-резидентов, полностью финансируемая и осна-

щенная всем необходимым, является ключевым фактором ускоренения реформ 

в рамках системы в целом. Я рассчитываю на тесное сотрудничество с государ-

ствами-членами в работе по достижению этих целей и по обеспечению устой-

чивости и эффективности системы координаторов-резидентов. 

 

 

 VIII. Заключение 
 

 

168. Под руководством координаторов-резидентов на местах и в соответствии с 

целями в области устойчивого развития и национальными приоритетами в об-

ласти развития система развития Организации Объединенных Наций получает 

все больше возможностей оказывать поддержку государствам-членам в удовле-

творении их потребностей.  

169. Мир несомненно сталкивается с серьезными проблемами и неотложными 

потребностями в таких областях, как борьба с нищетой, инклюзия, права чело-

века, климат, роль учреждений и в других направлениях деятельности. Это де-

лает роль системы развития Организации Объединенных Наций еще более важ-

ной, поскольку она предоставляет проверенный и эффективный канал вложения 

средств в фундаментальные основы развития, необходимые для достижения це-

лей в области устойчивого развития.  

170. В момент, когда опасность отката назад становится все более острой, си-

стема развития Организации Объединенных Наций должна сплотиться как ни-

когда ранее. Эта система добилась успехов в достижении результатов, и мы бу-

дем продолжать четко и конкретно отчитываться о них, в том числе по сред-

ствам, выделяемым на осуществление основной деятельности. Мы будем 
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устранять остающиеся несоответствия в программной и оперативной деятель-

ности, будем более глубоко адаптировать наше присутствие в тех или иных стра-

нах, а также будем и впредь стремиться к максимальной эффективности, опира-

ясь на результаты еще одного рекордного года по приросту результативности 

нашей деятельности. Эти усилия получат новый импульс благодаря твердому 

намерению продолжать укреплять роль системы координаторов-резидентов и 

реализовывать согласованные цели в рамках договора о финансировании. Мы 

надеемся, что в следующем году государства-члены будут активнее выполнять 

свои обязательства по договору о финансировании. Улучшенная оценка и другие 

системы, целью деятельности которых является предоставление обучения и 

обеспечение прозрачности, такие как Управление по общесистемной оценке, яв-

ляются важнейшими факторами, способствующими более интенсивной реали-

зации принципа подотчетности и реагированию на весь спектр потребностей 

государств-членов.  

171. В перспективе укрепление региональной поддержки деятельности по реа-

лизацию программ на страновом уровне потребует гарантированной готовности 

региональных механизмов своевременно предоставлять заказанные экспертные 

услуги, отвечающие национальным приоритетам, в том числе посредством бо-

лее продуманного структурирования и использования существующего регио-

нального политического, аналитического и организационного потенциала, в том 

числе потенциала региональных комиссий, для усиления воздействия на местах.  

172. В преддверии предстоящей четвертой Международной конференции по 

финансированию развития и второй Всемирной встречи на высшем уровне в ин-

тересах социального развития появится множество возможностей оказывать 

поддержку оперативной деятельности в рамках системы развития Организации 

Объединенных Наций. Вторая Всемирная встреча на высшем уровне в интере-

сах социального развития опирается на наследие Всемирной встречи на высшем 

уровне в интересах социального развития, состоявшейся в Копенгагене в 

1995 году, где особое внимание было уделено обязательствам по обеспечению 

социальной инклюзии, по искоренению нищеты и достижению полной, произ-

водительной занятости и предоставлению достойной работы. В рамках четвер-

той Международной конференции по финансированию развития лидерам пра-

вительств, международных организаций, финансовых учреждений, коммерче-

ских и иных организаций предоставляется возможность объединить усилия по 

реформированию финансирования, включая поддержку реформы международ-

ной финансовой архитектуры и усилия по решению финансовых проблем, пре-

пятствующих срочному выделению средств, необходимых для достижения це-

лей в области устойчивого развития.  

173. Отмечая восемь десятилетий существования Организации Объединенных 

Наций, мы с активно и решительно смотрим в будущее, приближаясь к установ-

ленному сроку — к 2030 году. И пусть этот путь еще далек от завершения, но 

система развития Организации Объединенных Наций должна и в дальнейшем 

принимать меры по осуществлению преобразований в странах. Эти усилия за-

висят от достаточности финансирования, направленного на то, чтобы способ-

ствовать более слаженной и эффективной деятельности Организации Объеди-

ненных Наций. Располагая прочными партнерскими связями и предоставляя 

экспертные знания стратегического характера, Организация Объединенных 

Наций готова оказывать поддержку государствам-членам в достижении долго-

срочного эффекта и реализации целей в области устойчивого развития.  

 


