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Resumen

En visperas del 80° aniversario de las Naciones Unidas, el presente informe
ofrece la oportunidad de hacer balance de los progresos realizados en el
reposicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo en orden a
apoyar mejor los esfuerzos de los paises en favor del desarrollo sostenible. En 2024,
el mundo se reunié en la Cumbre del Futuro para acordar la mejor manera de
intensificar los esfuerzos destinados a colmar las lagunas y alcanzar los Objetivos de
Desarrollo Sostenible a medida que nos acercamos a la fecha limite de 2030 para las
metas acordadas a escala mundial. Aunque el Pacto para el Futuro sigue siendo una
herramienta clave para acelerar los progresos hacia los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, el contexto global ha seguido cambiando desde su adopcion y el mundo se
encuentra al borde de una emergencia de desarrollo. Las sociedades y las economias
estan cada vez mas interconectadas y dependen unas de otras. A menos de cinco afios
para 2030, los paises pueden unirse en torno a las aspiraciones compartidas de
reduccion de la pobreza y desarrollo sostenible y, gracias al apoyo esencial y los
mecanismos que proporcionan las Naciones Unidas, llegar a quienes se encuentran
mas rezagados.
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El presente informe expone como el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo ha apoyado a los paises en el camino hacia la consecucion de sus prioridades
de desarrollo sostenible. A través de una respuesta mas coherente, responsable e
influyente, el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo trata de acelerar el
desarrollo sostenible de los paises con el sistema de coordinadores residentes como
eje. Las vias de transformacion® proporcionan un marco para que las Naciones Unidas
dirijan los recursos y las capacidades de una manera integrada que maximice el
impacto de la Organizacion, a fin de ampliar los medios de aplicacion a disposicion de
los Gobiernos para apoyar los diversos Objetivos, incluido el apoyo a la
transformacion digital y el comercio.

El informe pone de relieve los dividendos que las reformas del sistema de
desarrollo han reportado a quienes prestamos servicios en todo el mundo, pero también
expone los perfiles de lo que debe perfeccionarse para integrar plenamente la vision
de un sistema reformado de las Naciones Unidas para el desarrollo. Tenemos la
intencion de aprovechar las oportunidades que ofrecen las Naciones Unidas 2.0 y
centrarnos, de cara al futuro, en los &mbitos de mayor impacto, en particular: i) reforzar
una presencia en los paises cuyo eje sean las necesidades y prioridades clave acordadas
con los paises anfitriones; ii) profundizar en la realizaciéon de mejoras operacionales
para maximizar el uso de los recursos de desarrollo asignados a través del sistema de
las Naciones Unidas; iii) convocar a los Estados Miembros para que apoyen la
busqueda de soluciones y medios de aplicacion de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, y usen mejor los principios de su pacto de financiaciéon como guia de sus
acciones; y iv) permitir a los Estados Miembros orientar mejor el sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo mediante la mejora de los datos y la realizacion de
evaluaciones de todo el sistema mejor fundamentadas.

El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo tendra que centrarse cada
vez mas en los ambitos en los que los paises necesitan mas ayuda. El informe expone
los esfuerzos que se estan realizando para perfeccionar los conocimientos normativos
del sistema de desarrollo con el fin de adaptarlos mejor a las necesidades de los paises,
y las medidas adicionales que pueden tomarse para adaptar la huella de las Naciones
Unidas en los paises de modo que se ajuste mejor al contexto nacional, en particular
en los entornos complejos. Esto incluye los esfuerzos para garantizar un alineamiento
optimo del sistema de coordinadores residentes, como se detalla en el informe de la
Presidencia del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible sobre la
Oficina de Coordinacion del Desarrollo (E/2025/61). Dicho informe se basa en
ejemplos tangibles que demuestran los efectos de las Naciones Unidas en los paises, y
los ambitos en los que necesitamos perfeccionar nuestro apoyo. También
estableceremos las responsabilidades de los Estados Miembros a este respecto.

En un entorno mundial en constante evolucién, aumentan los llamamientos a las
Naciones Unidas para que hagan mas con menos recursos, una trayectoria que
probablemente sea insostenible. Las contribuciones financieras totales al sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo en 2023 disminuyeron un 16 %, es decir 9.000
millones de délares, en comparacion con 2022. De esta cantidad, las contribuciones
bésicas siguen siendo incapaces de satisfacer las necesidades de los organismos ni el
compromiso adquirido por los Estados Miembros en el pacto de financiacién. Esta
claro que, hasta la fecha, el pacto de financiaciéon no ha tenido los efectos deseados en
la asignacion de recursos. Para resolver esta tendencia persistente, el informe explora
las vias de que disponen los Estados Miembros para reforzar el cumplimiento de sus
compromisos. Acelerar la aplicacion de los componentes clave de la reforma serd més
importante que nunca para garantizar que el sistema pueda seguir desplegando sus
efectos en una época de reduccion de los presupuestos para el desarrollo.
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El informe expone como el sistema puede seguir realizando los cambios
estructurales y de comportamiento necesarios en todo el sistema que contribuyan a
mejorar la coherencia, eficacia, eficiencia y rendiciéon de cuentas de las Naciones
Unidas. Aunque las Naciones Unidas siguen demostrando la ambicion inquebrantable
de conseguir ganancias en eficiencia, que en 2024 ascendieron a 596,2 millones de
doblares, centraremos cada vez mas nuestros esfuerzos en los ambitos en los que esas
ganancias siguen sin obtenerse. Entre ellos figuran la intensificacion de las medidas
en materia de servicios auxiliares comunes, servicios globales compartidos e
instalaciones comunes. Como parte de la Iniciativa ONU80® y los esfuerzos
revitalizados a través del Grupo de Innovaciones Institucionales, se prevé que esta
linea de trabajo siga ocupando un lugar destacado en 2025. Estas medidas recobran
especial importancia en un momento en que el sistema debe esforzarse por liberar
recursos para la programacion del desarrollo.

Como parte de nuestro compromiso continuo de reforzar la supervision y la
rendicion de cuentas del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, hemos
cosechado los beneficios de la Oficina de Evaluacion a Nivel de Todo el Sistema del
Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, de reciente creacion. En
la actualidad, la Oficina ha establecido una Politica de Evaluacion a Nivel de Todo el
Sistema del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible que rige sus
actividades y ha elaborado varios informes de evaluacion, incluida una sintesis del
cumplimiento por parte del sistema de los mandatos de la revision cuadrienal amplia
de la politica de 2020. Estos informes ofrecen, por primera vez, una evaluacion
exhaustiva e independiente de coémo todo el Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible esta apoyando el cumplimiento de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible. Se invita a los Estados Miembros a que tengan en cuenta las
conclusiones de las evaluaciones de la Oficina cuando proporcionen orientaciones al
sistema a través de todos los 6rganos apropiados, incluidos los 6rganos rectores de las
entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.

En marzo de 2025, el Secretario General puso en marcha la Iniciativa ONUS8O0.
Con el reposicionamiento previsto en la resolucion 72/279 de la Asamblea General
como inspiracion, la iniciativa permitird que el sistema realice una evaluacion
exhaustiva para detectar cualquier aspecto que haya quedado sin abordar en las
reformas del sistema de desarrollo.
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En este informe, presentado en cumplimiento de la resolucion 79/226 de la
Asamblea General, se proporciona informacion actualizada sobre la aplicacion en todo
el sistema de la revision cuadrienal amplia de la politica relativa a las actividades
operacionales del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, y sobre los
progresos realizados en el cumplimiento de los mandatos de la resolucion 72/279 de
la Asamblea General, relativa al reposicionamiento del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo. El informe se basa en una recopilacion de datos, entre ellos
encuestas’, contribuciones de todo el sistema e informaciéon procedente de
evaluaciones, cuyo objetivo es proporcionar un analisis con base empirica sobre los
avances y las dificultades. Los datos financieros proceden principalmente de la Junta
de los Jefes Ejecutivos del Sistema de las Naciones Unidas para la Coordinacion (JJE).
El informe tiene por objeto servir de base para los debates del Consejo Economico y
Social en su serie de sesiones sobre actividades operacionales para el desarrollo, que
se celebrara en mayo de 2025, y de la Asamblea General en octubre de 2025.

Las vias de transformacion ofrecen un cauce para dirigir las inversiones a nivel de los paises con el
fin de maximizar los efectos en los Objetivos de Desarrollo Sostenible, ¢ incluyen los sistemas
alimentarios, las transiciones energéticas y el acceso a la energia, la conectividad digital, la
educacion, los empleos decentes y la proteccion social, y el cambio climatico, la pérdida de
biodiversidad y la contaminacion.

La Iniciativa ONUS80 proporciona un impulso renovado para completar las reformas en curso y
evaltia qué medidas adicionales pueden adoptarse en materia de eficiencia, aplicacion de los
mandatos existentes y otros reajustes estructurales o programaticos que sean necesarios.

El Departamento de Asuntos Econdomicos y Sociales hizo cuatro encuestas a finales de 2024 y
principios de 2025, entre ellas una encuesta a los Gobiernos de los paises anfitriones, que fue
completada por el 75 % de los paises, y una encuesta a los Gobiernos que hacen contribuciones
voluntarias al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo, que recibi6 71 respuestas. Se hizo
una encuesta a los coordinadores residentes en la que participaron todos ellos (un total de 129),
mientras que 1.041 miembros de los equipos de las Naciones Unidas en los paises, procedentes de
52 entidades, completaron la encuesta dirigida a esos equipos. La encuesta realizada a las sedes de
las entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo recibi6 respuestas de 30
organizaciones, a las que correspondia el 97 % de los gastos en actividades operacionales para el
desarrollo. El sistema de gestion de la informacion administrado por la Oficina de Coordinacion del
Desarrollo también se us6 con frecuencia como fuente para el presente informe.
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Introduccion

1. Nueve afos después de la puesta en marcha de la Agenda 2030 para el
Desarrollo Sostenible, los Objetivos de Desarrollo Sostenible son mas pertinentes que
nunca. Proporcionan un marco de orientacion universalmente acordado que permite
que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo apoye los esfuerzos de
desarrollo sostenible de acuerdo con las prioridades nacionales especificas,
aprovechando la experiencia y los recursos mundiales, regionales y nacionales.

2.  El Pacto para el Futuro representa la renovacion del compromiso de emprender
acciones audaces, ambiciosas, aceleradas, justas y transformadoras para alcanzar los
Objetivos de Desarrollo Sostenible. En su calidad de compromiso comun de la
comunidad internacional, el Pacto pretende redoblar los esfuerzos para acelerar el
logro de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, entre otras cosas abordando las
brechas financieras mundiales y reformando la arquitectura financiera internacional.
Asimismo, supone un impulso para las vias de transformacidén, que permiten al
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y a los Estados Miembros disefiar
la inversion y dirigir la experiencia de manera catalizadora, con efectos determinantes
en todos los Objetivos.

3. Los datos del presente informe muestran que el sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo, a través de su reforma, ha pasado a ser mensurablemente mas
coherente, eficaz, receptivo y eficiente, al tiempo que se mantiene estrechamente
alineado con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y permite apoyar las prioridades
nacionales. En 2024, la revision cuadrienal amplia de la politica constatdé que se
habian realizado los principales elementos de las reformas y marc6 el rumbo para
seguir avanzando. En una encuesta realizada en 2024 a 121 Gobiernos de paises
anfitriones para el presente informe, el 98 % confirmo que los equipos de las Naciones
Unidas en los paises respondian eficazmente a sus prioridades nacionales para el
cumplimiento de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. Los Gobiernos valoraron
muy positivamente el apoyo conjunto a las politicas e instituciones que guian el
desarrollo, asi como la capacidad del sistema para adaptar las respuestas a los diversos
contextos de desarrollo. Este y otros muchos logros son el resultado de una nueva
generacion de equipos de las Naciones Unidas en los paises dirigidos por un sistema
de coordinadores residentes revitalizado.

4.  Los esfuerzos del sistema de desarrollo por llegar a los mas rezagados y plasmar
los acuerdos internacionales en acciones concretas sobre el terreno han sido
sistematicamente reconocidos. También hay ambitos en los que se puede mejorar,
como una presencia en los paises mas adaptada, un mayor intercambio de
informacion, la adecuacion de la programaciéon de los distintos organismos a las
necesidades y prioridades nacionales clave y el perfeccionamiento de los modelos
institucionales.

5. La financiacién sigue siendo un reto fundamental del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo. Los actuales niveles y tipos de financiacion limitan su
capacidad para prestar servicios con la rapidez, escala y agilidad que los paises
necesitan y demandan. El presente informe ofrece datos empiricos sobre la
persistencia de fallos estructurales de financiacion que son mas acuciantes que nunca.
Si no se abordan, socavaran la capacidad del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo de prestar un apoyo Optimo a los paises. Entre esos fallos cabe citar la
excesiva dependencia de un pequeilo numero de donantes, las limitadas
contribuciones a los fondos mancomunados y la preferencia generalizada por los
fondos afectados por parte de los asociados financiadores.

6. En 2025, el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo estd mejor
preparado para afrontar los retos actuales y futuros; estd mejor coordinado y mejor
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equipado para abordar el amplio espectro de retos del desarrollo y las intersecciones
entre ellos. Aunque podemos hacer mas para seguir mejorando, iniciamos con paso
seguro el ltimo trecho hasta 2030. La Iniciativa ONUS80 puesta en marcha por el
Secretario General ofrece oportunidades renovadas para asegurar que se materialicen
todos los beneficios que se esperan del proceso de reposicionamiento del sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo, conforme a la orientacion proporcionada por
la Asamblea General en su resolucion 72/279.

Un sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
reposicionado: un asociado mas fuerte para el desarrollo
sostenible

El sistema de coordinadores residentes: eje del desarrollo
sostenible

7.  Actualmente esta claro que el establecimiento de un sistema revitalizado de
coordinacion para el desarrollo era esencial para posibilitar un sistema de desarrollo
de las Naciones Unidas més influyente y cohesivo. Todos los datos recopilados hasta
la fecha, incluidos los procedentes de evaluaciones independientes, confirman que el
sistema de coordinadores residentes se ajusta a la visidon establecida por los Estados
Miembros en la resolucion 72/279 de la Asamblea General.

8.  Como se detalla en el informe de acompafiamiento de la Presidencia del Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible sobre la Oficina de
Coordinacion del Desarrollo (E/2025/61), los comentarios de los Estados Miembros
sobre el papel que desempefian los coordinadores residentes siguen siendo positivos.
Las percepciones de los Gobiernos de los paises anfitriones sobre la autoridad y el
liderazgo, la imparcialidad, la capacidad de gestion y el papel como impulsor de
resultados comunes del coordinador residente siguieron aumentando (88 % en 2024,
un aumento agregado del 12 % en todas las caracteristicas). También se valord de
forma favorable el papel del coordinador residente en el establecimiento de alianzas
(90 % en 2024).

9. La valoraciéon de los representantes de los Gobiernos de los paises
contribuyentes es igualmente positiva: el 84 % de los encuestados en 2024 estan de
acuerdo o muy de acuerdo en que los coordinadores residentes han permitido mejorar
la coherencia y reducir las duplicaciones en la labor de las Naciones Unidas. E1 90 %
de los paises contribuyentes coincidieron en que el sistema de coordinadores
residentes habia ayudado a ampliar la accion colectiva en favor de los Objetivos de
Desarrollo Sostenible.

10. En 2024 se pusieron en marcha procedimientos mejorados para el despliegue de
los coordinadores residentes, que han contribuido a agilizar los nombramientos y a
reducir al minimo las vacantes. Se ha desarrollado un sistema reforzado de gestion
del desempeflo, que se utilizard a partir de las evaluaciones de 2025. Los paises
anfitriones siguen indicando que este sistema funciona, y el 88 % afirma que los
coordinadores residentes tienen el perfil y las competencias adecuados. A ello
contribuyen especialmente las consultas sistematicas con los Gobiernos de los paises
anfitriones en las primeras fases del proceso de seleccion, lo que permite que los
perfiles de los coordinadores residentes se adapten a las necesidades del pais. Las
limitaciones de recursos afectaron a la capacidad de las oficinas de los coordinadores
residentes, obligaron a interrumpir la incorporacion de candidatos a la reserva de
coordinadores residentes en 2024 y redujeron el nimero de candidatos patrocinados
disponibles para someterse a la evaluacion de coordinadores residentes.
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11. Los datos de la encuesta muestran mejoras en las perspectivas de los miembros
de los equipos de las Naciones Unidas en los paises sobre los coordinadores residentes
y sus oficinas. En 2024, el 88 % de los miembros de los equipos de las Naciones
Unidas en los paises coincidieron en que los coordinadores residentes habian dirigido
con éxito la prestacion de apoyo interinstitucional a los cambios necesarios en las
politicas y los marcos regulatorios nacionales, lo que supone un aumento respecto del
84 % registrado en 2023. También aumentoé el porcentaje de miembros de los equipos
de las Naciones Unidas en los paises que estaban de acuerdo o muy de acuerdo en que
los coordinadores residentes habian contribuido a la convocatoria de las partes
interesadas en la financiacion del desarrollo sostenible (del 68 % en 2023 al 76 % en
2024) y habian facilitado que la atencion se centrara en las oportunidades nacionales
de inversion publica y privada (del 60 % en 2023 al 73 % en 2024). En su auditoria
de 2024 sobre el papel de los coordinadores residentes en entornos complejos, la
Oficina de Servicios de Supervision Interna también sefiald que, si bien el liderazgo
y el apoyo de los coordinadores residentes habian contribuido a una programacion
mas coherente de las Naciones Unidas en entornos complejos, la capacidad era
insuficiente para satisfacer las demandas y cumplir el nimero y el alcance de los
mandatos y las responsabilidades.

Colaboracion con los equipos de las Naciones Unidas en los paises

12. Los sucesivos informes destacan la tendencia positiva de la colaboracion con
los equipos de las Naciones Unidas en los paises. En 2024, el 87 % de los Gobiernos
de los paises anfitriones y el 83 % de los Gobiernos de los paises contribuyentes
coincidieron en que las entidades trabajaban de manera mas colaborativa que antes
de la reforma. Este afio se han registrado notables avances en el intercambio de
informacidn, si bien algunos ambitos, como la movilizacién conjunta de recursos y la
aplicacion del marco de gestion y rendicion de cuentas, requieren nuevas mejoras.

13. Seguimos observando mejoras en el intercambio de informaciéon entre los
miembros de los equipos en los paises y los coordinadores residentes. La informacion
sobre los resultados colectivos es relativamente solida: el 87 % de los coordinadores
residentes afirmaron que la mayoria o todos los miembros de los equipos en los paises
comparten con ellos informacion sobre los resultados obtenidos. Es necesario seguir
avanzando en lo que respecta a que las entidades informen a los coordinadores
residentes de sus contactos con los asociados financiadores. El 65 % de los
coordinadores residentes afirmaron que pocas o ninguna entidad proporcionan
suficiente informacion actualizada en este ambito, que es fundamental para permitir
una financiacion mas coherente en el pais. Aunque solo el 26 % de los coordinadores
residentes afirman que todos los miembros de los equipos en los paises los hacen
participar en las fases clave de la planificacion estratégica especifica de las entidades,
este porcentaje se ha duplicado desde 2023. También hay que mejorar otros aspectos
del intercambio de informacién, como las reuniones y debates con el Gobierno y otros
asociados, la ejecucion de los programas y los resultados especificos de cada entidad.

14. En consonancia con el nuevo pacto de financiacion, la movilizacién conjunta de
recursos por parte de los equipos nacionales sigue resultando fundamental para
reducir la competencia y garantizar un enfoque de financiacion alineado
estratégicamente con las prioridades nacionales. Sin embargo, el 51 % de los
coordinadores residentes sefialan que la movilizaciéon conjunta de recursos por parte
de los equipos en los paises se ha mantenido igual o ha disminuido en 2024 en relacion
con aflos anteriores. Asimismo, el 83 % de los coordinadores residentes estiman que
menos de una cuarta parte de los presupuestos del Marco de Cooperacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible se destinaron a programas conjuntos
en 2024. Esto no es sorprendente, dado que las estructuras de incentivos y rendicidon
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de cuentas de las entidades de las Naciones Unidas y sus modelos institucionales estan
orientados a la obtencion de resultados especificos de cada entidad y no colectivos.
Pero hay algunos ejemplos incipientes de organismos que estan introduciendo los
cambios necesarios, como la Entidad de las Naciones Unidas para la Igualdad de
Género y el Empoderamiento de las Mujeres (ONU-Mujeres), que pide a sus oficinas
en los paises que garanticen que el 30 % de sus carteras de programas sean conjuntas
con otras entidades.

15. Un factor mas preocupante es que los avances en la aplicacion del marco de
gestion y rendicion de cuentas del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible se han estancado en cierta medida. Este instrumento, que contiene las
modalidades de trabajo y las lineas de rendicion de cuentas de la coordinacion del
desarrollo a todos los niveles, sigue siendo esencial para que las disposiciones de la
historica resolucion 72/279 de la Asamblea General se hagan realidad en todos los
equipos de las Naciones Unidas en los paises. Se han identificado varios retos. El
personal de las Naciones Unidas tiene distintos niveles de conocimiento del marco, y
algunos lo perciben como complejo o susceptible de dobles interpretaciones. La
adhesion al marco no estd normalizada en todas las entidades, y algunos aspectos
clave de la doble rendicion de cuentas, como invitar a los coordinadores residentes a
que realicen aportaciones en las evaluaciones de desempefio de los representantes en
los paises, no se cumplen plenamente.

16. Con este telon de fondo, el Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible ha iniciado un examen del marco de gestion y rendicion de cuentas que se
desarrollara a lo largo de 2025. El examen se basara en las pruebas y los datos
existentes, asi como en las opiniones y la experiencia del personal, con el objetivo de
simplificar el marco de gestion y rendicion de cuentas y aclarar las expectativas y las
disposiciones especificas. Tras el resultado de este examen y la publicacion de un
marco revisado, cuento con todos los érganos rectores de las entidades de desarrollo
de las Naciones Unidas para garantizar su plena aplicacion.

Alineamiento estratégico con las prioridades y necesidades

de los paises mediante los Marcos de Cooperacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible y la adaptacion
de los programas y la configuracion de los equipos de las
Naciones Unidas en los paises

17. Los Gobiernos anfitriones siguen considerando que las prioridades establecidas
en los Marcos de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
estan estrechamente alineadas con las necesidades y prioridades de desarrollo de su
pais (98 % en 2024). Sin embargo, el panorama es mas complicado en cuanto a la
medida en que las actividades y los resultados reales especificos de cada entidad estan
alineados con los Marcos de Cooperacion. Los coordinadores residentes estiman que
el 79 % de los instrumentos de programacion por paises especificos de cada entidad
estdn alineados con el Marco de Cooperacién. No obstante, un analisis mas profundo
sugiere que el “alineamiento” suele ser muy tenue, a nivel general, y no se plasma en
una auténtica derivacion hacia planes especificos de cada organismo.

18. Asi lo confirman los resultados iniciales de la evaluacion de todo el sistema que
se dara a conocer proximamente sobre los avances hacia una nueva generacion de
equipos de las Naciones Unidas en los paises, que encuentra pocas pruebas de que el
contenido de estos programas se vea muy afectado por el Marco y su proceso de
preparacion. La “derivacion” sigue siendo en gran medida un ejercicio administrativo,
en parte debido a la naturaleza amplia de los documentos del Marco de Cooperacion,
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a la debilidad de los mecanismos de derivaciéon y al papel poco sistematico del
coordinador residente en la planificacion estratégica de las entidades.

19. La evaluacion también constata que las entidades apenas han utilizado las
herramientas de apoyo a la aplicacion del Marco de Cooperacion (como planes de
trabajo conjuntos, estrategias conjuntas de movilizacion de recursos y estructuras de
coordinacion). En este contexto, solo el 43 % de los Gobiernos anfitriones calificaron
de totalmente adecuada la atencion prestada a los resultados comunes por parte de las
entidades de desarrollo de las Naciones Unidas en 2024.

20. Otro ambito que requiere una cuidadosa reflexion es la adaptacion de la
configuracion de los equipos de las Naciones Unidas en los paises a las prioridades y
necesidades de cada pais. En 2024, todos los equipos en los paises que pusieron en
marcha un nuevo Marco de Cooperacidon realizaron un ejercicio de configuracion
conexo, lo que supone un aumento respecto del 83 % registrado en 2023. EI 89 % de
los Gobiernos de los paises anfitriones coincidieron en que las configuraciones de los
equipos en los paises se adaptaban a las necesidades y retos especificos de cada pais,
frente al 87 % registrado en 2023. La evaluacion de todo el sistema reveld que los
ejercicios de configuracion de los equipos en los paises habian ampliado la
participacion de entidades no residentes en los paises. Pero los resultados
preliminares de la evaluacion indican que estos ejercicios no han logrado crear una
presencia en los paises mas adaptada y basada en las necesidades. Las decisiones
internas de las entidades sobre modelos institucionales y dotacion de personal estaban
desconectadas del ejercicio de configuracion.

21. Aunque aln estan pendientes el informe final de evaluacion y la respuesta de la
administracion, es evidente que se requieren esfuerzos especificos en todo el sistema
de desarrollo para garantizar un apoyo coherente a la medida de los paises, lo que
incluye un mayor acceso a toda la gama de activos y conocimientos especializados
que ofrecen las Naciones Unidas, incluida la experiencia en materia de politicas. La
orientacion y la rendicién de cuentas en la aplicacion del Marco de Cooperacion
deben ser claras. Con el apoyo y la supervision de los érganos rectores, las entidades
de desarrollo deben redoblar sus esfuerzos para garantizar que sus modelos
institucionales, politicas y orientaciones proporcionen las estructuras de incentivos y
las capacidades adecuadas para las respuestas de todo el sistema. Confio en que los
lideres de todas las entidades de desarrollo de las Naciones Unidas consideren
detenidamente las conclusiones de la evaluacion y tomen medidas para abordar estas
cuestiones con caracter prioritario a lo largo de 2025 y 2026, siguiendo las
orientaciones de sus 6rganos rectores.

Aprovechar la cooperacion, los conocimientos especializados
y el asesoramiento sobre politicas a escala regional

22. Se han creado plataformas de colaboracién regional ! como parte del
reposicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a fin de
reunir de manera eficaz los conocimientos especializados regionales de todo el
sistema y garantizar una actuacion coordinada, coherente y eficiente en apoyo de las

[N

Las plataformas de colaboracion regional son mecanismos de coordinacién interna creados en el
marco de la reforma del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo a fin de mejorar la
coherencia y la colaboracién en todo el sistema a nivel regional. Cada plataforma esta presidida
por la Vicesecretaria General y copresidida por dos Vicepresidentes: el Secretario Ejecutivo de la
comision econdmica regional correspondiente y el Director Regional del Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo (PNUD). Las plataformas retnen a los directores regionales de las
entidades de desarrollo de las Naciones Unidas para apoyar la accion colectiva en todo el sistema.
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necesidades nacionales y transfronterizas especificas de cada region. Los informes
anuales elaborados por las plataformas ofrecen un panorama completo de su labor.

23. En 2024, la Plataforma de Colaboracion Regional para los Estados Arabes
acogio el Foro Regional de Sistemas Alimentarios, que puso en marcha la Alianza de
Impacto Transformador a fin de catalizar financiacion innovadora para proyectos
agroalimentarios. Consiguié compromisos normativos de 13 paises a través de la
iniciativa “aprender para ganar”, abordando el desempleo juvenil y colaborando con
la Liga de los Estados Arabes para integrar los compromisos en los procesos de esos
paises. Para mejorar la eficiencia operacional, la Plataforma establecié diez acuerdos
a largo plazo y promovié locales comunes y soluciones de servicios auxiliares.

24. La Plataforma de Colaboracion Regional para Asia y el Pacifico presto asistencia
a mas de 20 paises para actualizar sus contribuciones determinadas a nivel nacional con
el fin de reducir las emisiones nacionales y adaptarse a los efectos del cambio climatico,
a través de didlogos cientifico-normativos y evaluaciones técnicas. Mediante la
racionalizacion del intercambio de conocimientos y el aprovechamiento de los
conocimientos especializados del sistema de las Naciones Unidas, la Plataforma ayudo
a mas de 40 paises a mejorar su capacidad técnica en materia de descarbonizacion,
presentacion de informes sobre emisiones de gases de efecto invernadero e integracion
de las transiciones hacia una energia limpia en sus procesos de planificacion nacional.
La Plataforma reunié a mas de 1.800 partes interesadas en el foro multipartito Alertas
Tempranas para Todos, haciendo avanzar los sistemas de alerta temprana en el conjunto
de laregion, lo que se tradujo en una preparacion mas coordinada para casos de desastre.
También apoyé la aportacion de conocimientos especializados para ayudar a Fiji a
elaborar el primer marco nacional de accidn anticipatoria de la region del Pacifico con
soluciones innovadoras de seguros paramétricos.

25. La Plataforma de Colaboracion Regional para Europa y Asia Central aprovecho
la experiencia normativa de todo el sistema para reforzar los sistemas alimentarios en
Kazajstan y Tiirkiye a través de la Iniciativa de Convergencia, lo que permitio a los
paises integrar la transformacion de los sistemas alimentarios nacionales y la accion
climatica. La Plataforma también contribuy6 a mejorar la atencion de la salud a los
refugiados en la Republica de Moldova, Ucrania y Europa Oriental a través del
proyecto de migracion EU4Health. En Asia Central y el sur del Caucaso se pusieron
en marcha iniciativas de gestion de la biodiversidad y el agua mediante la cartografia
y el analisis de programas relacionados con el agua, identificando puntos de entrada
programaticos y normativos para la accion conjunta de las Naciones Unidas, mientras
que Albania, Bosnia y Herzegovina y Uzbekistan se beneficiaron de apoyo técnico a
nivel de todo el sistema para avanzar en las reformas de la proteccidn social.

26. La Plataforma de Colaboracion Regional para América Latina y el Caribe
elabor6 una estrategia para que los paises caribefios pudieran acceder a una
financiacion innovadora y fortalecer su resiliencia econdmica. En respuesta a la
evolucion de los movimientos mixtos, la Plataforma proporcioné a los equipos en los
paises datos fundamentales sobre migracion y desplazamiento para orientar
respuestas normativas y programaticas mas especificas. También puso en marcha un
rastreador de crecimiento inclusivo para mejorar la capacidad de los equipos de las
Naciones Unidas en los paises de tomar mejores decisiones normativas basadas en
datos. La Plataforma proporciondé a los coordinadores residentes asesoramiento
normativo practico sobre el Objetivo de Desarrollo Sostenible 16 y la reforma
penitenciaria y contribuy¢ a la elaboracion del acuerdo iberoamericano sobre acceso
a la justicia. El Perfil Regional de Igualdad de Género también reforzo6 la capacidad
de respuesta de las Naciones Unidas, la programacion y la coordinacidon en materia
de igualdad de género. Ademas, la Plataforma aplico medidas de eficiencia que
permitieron ahorrar 8,4 millones de dolares.
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27. La Plataforma de Colaboracién Regional en Africa coordiné la capacidad
regional de las Naciones Unidas y la financiacion del Fondo Conjunto para los
Objetivos de Desarrollo Sostenible en el Sahel Central a fin de proporcionar apoyo
estratégico transfronterizo de refuerzo a los equipos de las Naciones Unidas en los
paises, lo que permitié crear junto con los Gobiernos diez programas insignia en
Burkina Faso, Mali y el Niger. Ademas, la Plataforma facilitdo conocimientos técnicos
regionales y ayudo a los Gobiernos de Liberia y Sudafrica a alinear sus prioridades
de desarrollo para la aceleracion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

28. El potencial de las plataformas de colaboracion regional sigue siendo
reconocido por los coordinadores residentes y los equipos en los paises, aunque en
muchos ambitos estos mecanismos todavia no estan a la altura de las expectativas que
han depositado en ellos los Estados Miembros y los equipos de las Naciones Unidas
en los paises. La proporcion de coordinadores residentes que afirman que las
plataformas de colaboracion regional son eficaces para el debate normativo y el
intercambio de experiencias aument6 16 puntos porcentuales hasta el 49 % en 2024;
sin embargo, es necesario seguir avanzando para que las plataformas puedan atender
las peticiones de apoyo normativo o de capacidad de refuerzo planteadas por los
equipos de las Naciones Unidas en los paises al ritmo y con la calidad que se requiere.
Los esfuerzos para calibrar mejor el papel de las plataformas deben seguir
aprovechando la experiencia especifica de la region, la legitimidad institucional y la
capacidad de convocatoria de las comisiones regionales, que continlan
desempefiando un papel vital en el didlogo normativo y la creacion de consenso
regional. La Presidencia de las plataformas de colaboraciéon regional seguira
colaborando estrechamente con los respectivos Vicepresidentes (el Secretario
Ejecutivo de la comision regional en cuestion y el Director Regional del Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD)) para determinar los ajustes que
podrian mejorar el apoyo que las plataformas prestan a los equipos en los paises.

Lograr mayor eficiencia en todas las operaciones institucionales
a fin de maximizar el impacto del sistema de las Naciones Unidas

29. A partir de mi informe sobre el reposicionamiento del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo (A/72/124-E/2018/3), las iniciativas de eficiencia se han
arraigado en los esfuerzos destinados a garantizar un uso mas eficaz de los recursos,
fortalecer la rendicidon de cuentas y mejorar el alineamiento con la Agenda 2030 a fin
de que, en ultima instancia, los servicios prestados tengan una mayor repercusion para
los Estados Miembros. Los esfuerzos por mejorar la eficiencia de las operaciones
institucionales en todo el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo siguen
siendo un objetivo central, y la hoja de ruta sobre la eficiencia para 2022-2024 orienta
la consecucidon de avances significativos. En 2024, las entidades del Grupo de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible informaron de ganancias en eficiencia
por valor de 596,2 millones de dblares, superando el objetivo inicial de 310 millones
de dolares de ahorro establecido en la hoja de ruta. Esto supone un aumento de
42,6 millones de doélares con respecto al afio anterior y sitia al sistema en el buen
camino para alcanzar el objetivo de 620 millones fijado para 2028. Desde 2022, el
sistema ha obtenido 958 millones de doélares en mejoras de eficiencia. En 2024, una
parte sustancial de estos ahorros procedio de iniciativas especificas de las entidades,
como el Centro de Reservas de las Naciones Unidas, que ahorré 5,7 millones de
doélares al proporcionar movilidad, alojamiento y servicios médicos compartidos en
116 paises. Aunque estos avances son valiosos, cada vez es mas necesario centrarse
en los esfuerzos de todo el sistema, especialmente en los servicios auxiliares comunes,
para conseguir una mayor eficiencia.
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30. En 2024, 129 equipos de las Naciones Unidas en los paises informaron de
ganancias en eficiencia por un total de 100,5 millones de ddlares, casi igualando los
105 millones de ddlares de ahorro previstos para el aflo. La mayoria de estas ganancias
procedian de servicios como la gestion de locales comunes, los viajes y los servicios
de conferencias. La implantacion de servicios auxiliares comunes cobrd impulso, y
se pusieron en marcha nuevas iniciativas en el Brasil, Kenya, la Republica Unida de
Tanzania y Viet Nam, que ya han permitido obtener ahorros. Por ejemplo, en
Viet Nam, el ahorro inicial ascendi6 a 0,5 millones de ddlares en 2024, y en el Brasil,
las funciones auxiliares comunes permiten actualmente prestar 86 servicios a 15
entidades de las Naciones Unidas, de los que se benefician aproximadamente 1.200
miembros del personal de las Naciones Unidas. Estos esfuerzos se estan ampliando
con nuevos servicios auxiliares comunes previstos para paises como Bangladesh,
Colombia, Indonesia y otros.

31. Elsistema de las Naciones Unidas para el desarrollo también se ha centrado mas
en la optimizacion de los locales comunes: el 32 % de los edificios de las Naciones
Unidas funcionan ahora como locales comunes, lo que supone un aumento respecto
del 31 % registrado en 2023. Este cambio ha contribuido a reducir los gastos de
alquiler, generando un ahorro de 3,9 millones de dolares en 2024. Aunque persisten
algunos problemas, como las deficiencias de financiacion y los obstaculos técnicos
relacionados con los permisos de construccion, las iniciativas en curso en paises como
Argelia, Egipto y el Senegal estan contribuyendo a ampliar el numero de locales
comunes. Ademas, se ha realizado un esfuerzo concertado para que las estrategias de
las operaciones institucionales se asuman en mayor medida como propias, y las
entidades del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible han
asumido una mayor responsabilidad en el seguimiento, la presentacion de informes y
el aseguramiento de la calidad. La Oficina de Coordinacion del Desarrollo sigue
apoyando la creacion de capacidad y la analitica de datos para garantizar el éxito de
la aplicacion.

32. De cara al futuro, la proxima fase de la hoja de ruta sobre la eficiencia hara
hincapié en la sistematizacién de 15 servicios comunes de gran impacto, como los
servicios de viajes, limpieza y seguridad. Las Naciones Unidas también estan
avanzando hacia la expansion de los servicios compartidos globales, y han
consolidado diez nuevos servicios no supeditados a la ubicacién, entre ellos los de
contratacion y néminas. El aprovechamiento de los datos y la analitica sera
fundamental para seguir optimizando los servicios compartidos globales,
especialmente con la introduccion de vehiculos de bajas emisiones y mejoras
impulsadas por la inteligencia artificial. En una época de restricciones financieras en
muchas entidades de las Naciones Unidas, es esencial racionalizar las operaciones
institucionales y reducir los costos administrativos a fin de liberar recursos
adicionales para los programas de desarrollo. La consolidacion de las funciones
auxiliares puede reducir significativamente los gastos administrativos de todo el
sistema, contribuyendo asi a una mayor eficiencia y una mejor asignacion de recursos
para los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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Figura 1
Mejoras de la eficiencia comunicadas por afio, al 7 de abril de 2025
(Millones de délares de los Estados Unidos)
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Fuente: Grupo de Innovaciones Institucionales del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible,
2024.

Accion acelerada para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible

33. La adopcion del Pacto para el Futuro en septiembre de 2024 reafirm6 la
solidaridad mundial y el compromiso con el desarrollo sostenible, la paz y los
derechos humanos. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo esta
aprovechando este impulso para acelerar el progreso hacia los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, centrandose en cerrar las brechas de inversion en ambitos esenciales.

34. Las seis vias de transformacion (transformacion de los sistemas alimentarios,
transiciones energéticas y acceso a la energia, conectividad digital, educaciéon y
desarrollo de aptitudes, empleos decentes y proteccion social, y tratamiento de la
triple crisis planetaria del cambio climatico, la pérdida de biodiversidad y la
contaminacion), junto con los cuatro facilitadores, ofrecen puntos de partida claros
para ampliar la escala y obtener mayores efectos y resultados. Los Gobiernos de los
paises anfitriones han valorado muy positivamente el apoyo de las Naciones Unidas
en estos ambitos (el 86 % de los Gobiernos de los paises anfitriones califican el apoyo
de eficaz), lo que supone un aumento de la satisfaccion de 11 puntos porcentuales
entre 2023 y 2024. Ambitos como el acceso a la energia y la conectividad digital
siguen exigiendo mas atencion; sin embargo, en 2024 se observaron esfuerzos por
aumentar el apoyo, lo que se refleja en los resultados de la encuesta (véase la
figura 2).
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Figura 2

Gobiernos que calificaron a los equipos de las Naciones Unidas en los paises como eficaces en
las seis vias de transformacion
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Fuente: Encuesta a los Gobiernos realizada en 2023 y 2024 por el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales.
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Sistemas alimentarios

35. Latransformacion de los sistemas alimentarios es fundamental para la consecucion
general de los Objetivos de Desarrollo Sostenible. En la revision cuadrienal amplia de
la politica de 2024, los Estados Miembros solicitaron de nuevo que el sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo ofreciera un apoyo coherente que ayudara a crear
sistemas alimentarios sostenibles. Las entidades de las Naciones Unidas ya estan
desempeiiando un papel fundamental; en 2024, el 85 % declaré que prestaba apoyo
directo a los paises en este ambito. A nivel nacional, los coordinadores residentes
desempeiian un papel clave para ayudar a los Estados Miembros en la preparacion de la
segunda reunion para hacer balance de la Cumbre de las Naciones Unidas sobre los
Sistemas Alimentarios, que se celebrara en Addis Abeba en julio de 2025.

36. Los avances para acabar con el hambre y la inseguridad alimentaria en términos
mas generales se han estancado desde 2021, en un principio debido a la pandemia de
enfermedad por coronavirus (COVID-19) y posteriormente por la acciéon combinada
de la crisis climatica y las tensiones geopoliticas. La crisis mundial de la seguridad
alimentaria sigue siendo un reto critico, ya que se calcula que entre 713 y 757 millones
de personas pasan hambre, 2.330 millones sufren inseguridad alimentaria moderada
o grave y 193 millones de nifios estan desnutridos.

37. Los esfuerzos de las Naciones Unidas para combatir la inseguridad alimentaria
y la malnutricién alcanzaron a mas de 150 millones de personas en 2024. El mayor
programa de asistencia alimentaria, transferencias en efectivo y creacion de
capacidades del Programa Mundial de Alimentos llegé a 107 millones de personas.
La Coalicién por la Alimentacidon Escolar, puesta en marcha durante la Cumbre de las
Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios de 2021, ha obtenido el respaldo
de 98 Estados Miembros y 129 asociados, reforzando los compromisos mundiales
para poner fin a la malnutricidon y proporcionar a todos los nifios comidas escolares
nutritivas para 2030. Los equipos de las Naciones Unidas en los paises desempefiaron
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un papel activo en su aplicacion; en Guatemala, por ejemplo, el equipo de las
Naciones Unidas en el pais trabajo con actores nacionales y con el programa nacional
de alimentacion escolar para proporcionar comidas nutritivas a los nifilos y promover
la agricultura sostenible mediante la integracion de actores clave, como los pequefios
agricultores y el sector privado, en la cadena de suministro de alimentos.

38. El Centro de Coordinacion de las Naciones Unidas sobre los Sistemas
Alimentarios esta en el eje de la respuesta de todo el sistema y prestd apoyo a mas
de 55 paises en 2024. En este sentido, puso en marcha la Iniciativa de Convergencia
en el 28° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco
de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico para impulsar los objetivos de la
Declaracion de los Emiratos Arabes Unidos sobre Agricultura Sostenible, Sistemas
Alimentarios Resilientes y Accion Climatica. El Centro ha colaborado con el sector
privado en apoyo del llamamiento a la accion del Secretario General en favor de la
transformacion acelerada de los sistemas alimentarios. La iniciativa respalda a los
paises a través de grupos apoyados por los coordinadores residentes para alinear las
politicas multisectoriales sobre las vias de transformacion de los sistemas
alimentarios con las contribuciones determinadas a nivel nacional y los planes
nacionales de adaptacion al clima antes de la Conferencia de las Partes en la
Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico, que se
celebrara en el Brasil en noviembre de 2025.

39. Las entidades han ampliado las iniciativas para mejorar el seguimiento de la
transformacion de los sistemas alimentarios. La Iniciativa de Cuenta Atras de los
Sistemas Alimentarios, dirigida por la Organizacion de las Naciones Unidas para la
Alimentacion y la Agricultura y los asociados del Grupo de las Naciones Unidas para
el Desarrollo Sostenible, ha creado un sistema de base cientifica para evaluar el
desempefio del sistema alimentario mundial, ofreciendo orientacion y datos empiricos
especificos para cada pais.

40. La transformaciéon de los sistemas alimentarios se ha visto apoyada por
mecanismos innovadores de financiacion. En 2024, el Fondo Conjunto para los
Objetivos de Desarrollo Sostenible cred la ventana de sistemas alimentarios para
invertir en la programacion integrada a través de programas conjuntos en 18 paises,
a lo que se afiadieron esfuerzos nacionales para aprovechar un efecto multiplicador
de hasta cinco veces la financiacion inicial. La herramienta de Flujos Financieros para
los Sistemas Alimentarios, dirigida por el Fondo Internacional de Desarrollo Agricola
y el Banco Mundial, se ampli6é a 12 paises en 2024 desde su version piloto (3 paises)
en 2023. La herramienta proporciona a Gobiernos y donantes inteligencia financiera
sobre la financiacion alimentaria (perspectivas, datos y tendencias) para fundamentar
las decisiones, anticiparse a los retos y minimizar los riesgos, con especial atencion a
los flujos del sector privado.

41. Para responder mejor al cambio climético, a los desastres relacionados con él y
a las practicas agricolas insostenibles que agravan la inseguridad alimentaria, el
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo ha mejorado su respuesta mediante
tecnologias de prevision, sistemas de alerta temprana y accion temprana y datos mas
solidos para fundamentar la accion. En 2024, las transferencias en efectivo y los
mecanismos de seguro ayudaron a 9,2 millones de personas a mitigar las crisis
climaticas y a adaptarse a unas condiciones cada vez mds inestables. Los déficits
financieros limitan la capacidad de los paises en desarrollo para ampliar los
programas de seguridad alimentaria e invertir en practicas agricolas sostenibles,
mientras que el cambio climatico sigue perturbando la produccién agricola.

42. A nivel de los paises, el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo sigue
integrando la inseguridad alimentaria y las transiciones hacia sistemas alimentarios
sostenibles en los Marcos de Cooperacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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Sostenible alineados con las prioridades nacionales. En 2024, el 88 % de los Gobiernos
de los paises anfitriones que respondieron a la encuesta consideraron que los equipos
de las Naciones Unidas en los paises eran eficaces a la hora de apoyar las transiciones
de los sistemas alimentarios, lo que supone una mejora de 5 puntos porcentuales con
respecto al afio anterior. La segunda reunion para hacer balance de la Cumbre de las
Naciones Unidas sobre los Sistemas Alimentarios, que tendra lugar en Addis Abeba en
julio de 2025, ofrece la oportunidad de aprender de los avances, hacer un seguimiento
de los compromisos, fomentar las alianzas y desbloquear nuevas oportunidades de
inversion. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo se basara en los
resultados del balance para reforzar el apoyo a los paises, fortalecer la financiacion y
perfeccionar los marcos de seguimiento a fin de acelerar la transformacion hacia
sistemas alimentarios sostenibles.

Transiciones energéticas y acceso a la energia

43. El acceso a la energia y su asequibilidad son fundamentales para el desarrollo
de los paises. En la revision cuadrienal amplia de la politica de 2024 se sefiald, en
particular, la necesidad de fortalecer la asistencia para lograr el acceso universal a
una energia asequible, fiable, sostenible y moderna para todos en Africa. Sin embargo,
los retos mundiales, junto con las limitaciones en materia de apoyo técnico y medidas
de proteccion social, han repercutido de forma desigual en las transiciones energéticas
sostenibles de los paises, con importantes lagunas visibles en las inversiones y el
empleo en energias renovables, especialmente en Africa. Aunque siguen existiendo
obstaculos al acceso a la electricidad y a las infraestructuras energéticas limpias en
todas las regiones en desarrollo, las inversiones en energias renovables han
aumentado en varias economias emergentes y en desarrollo. La Agencia Internacional
de la Energia prevé que la inversion mundial en energias limpias supere por primera
vez los 2 billones de dolares en 2024.

44, En 2022, el numero de personas sin electricidad aumentd por primera vez en
mas de una década y alcanz6 los 685,2 millones, sin que se produjeran avances en la
tasa de acceso global del 91 %. Los que carecen de acceso a la energia se concentran
sobre todo en Africa Subsahariana y en los paises menos desarrollados, muchos de
los cuales se enfrentan a los efectos prolongados de las crisis mundiales, la fragilidad
y los conflictos. Si persisten las tendencias actuales, se calcula que 660 millones de
personas seguiran sin electricidad en 2030. Ademas, 2.100 millones de personas en
todo el mundo siguen sin tener acceso a combustibles limpios para cocinar y, segiin
las tendencias actuales, una de cada cinco personas seguira sin soluciones limpias
para cocinar en 2030, lo que dista mucho del acceso universal.

45. ONU-Energia ha facilitado el apoyo de todo el sistema de las Naciones Unidas en
materia de energia y ha desempefiado un papel clave en la aceleracion de las
transiciones energéticas nacionales para impulsar vias de desarrollo sostenible. Sigue
facilitando los pactos energéticos, una iniciativa clave, con compromisos financieros
por un total de mas de 1,4 billones de dolares hasta 2024, frente a los 400.000 millones
de 2021. Entre 2021 y 2024, las acciones relacionadas con los pactos energéticos
recabaron mas de 201.000 millones de doélares, con dos tercios del total invertido en
2024, lo que demuestra como la consecucion del Objetivo de Desarrollo Sostenible 7
aporta beneficios tangibles, generando trabajo decente, crecimiento econémico y accion
climatica, al tiempo que mejora el acceso a la salud, los sistemas alimentarios, el
desarrollo urbano sostenible y el transporte. Como integrante de ONU-Energia, la
iniciativa Energia Sostenible para Todos ha ofrecido apoyo técnico y financiero a los
paises en la creacion de planes de transicion energética e inversion para construir
sistemas energéticos que apoyen el desarrollo socioecondémico y logren emisiones netas
cero. El proceso esta dirigido por los paises, que utilizan herramientas como el analisis,
la implicacion y el desarrollo de capacidades para facilitar planes de inversion que
ayuden a los paises a colaborar con los inversores y las instituciones de desarrollo.
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46. Mission 300, una colaboracién publico-privada entre el Banco Mundial, el
Banco Africano de Desarrollo y la iniciativa Energia Sostenible para Todos, entre
otros, puede reducir el riesgo de las inversiones y movilizar capital para apoyar la
distribucion de energia renovable, la infraestructura de red y el comercio
transfronterizo de energia. Aprovechando el impulso actual, ONU-Energia ha
intensificado su apoyo mediante la colaboracion interinstitucional y ha trabajado en
estrecha colaboracion con los Estados Miembros para desplegar recursos y
conocimientos compartidos. En 2024, mas del 78 % de los Gobiernos de los paises
anfitriones calificaron de eficaz el apoyo relacionado con la energia prestado por los
equipos de las Naciones Unidas en los paises, lo que supone un aumento respecto
del 55 % registrado en 2023. Desde 2022, 55 millones de personas han obtenido
acceso a una energia limpia, asequible y sostenible gracias a los esfuerzos apoyados
por el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.

47. Lograr plenamente el acceso universal a la energia y cumplir el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 7 para 2030 exige alianzas, financiaciéon innovadora y mas
apoyo para abordar las brechas persistentes en el acceso a la energia y orientar una
transicion justa que incluya a las poblaciones mas vulnerables. Las soluciones de
energia renovable descentralizadas pero distribuidas pueden ampliar los servicios
vitales de electricidad a comunidades remotas y desatendidas. El sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo ayuda a los paises en desarrollo a reforzar las
alianzas intersectoriales y los modelos de financiacion para reducir los costos de
capital y atraer inversiones en energias limpias. A través de los equipos de las
Naciones Unidas en los paises y los coordinadores residentes, se ha prestado mas
apoyo al examen, la evaluacion y el desarrollo de marcos regulatorios adecuados que
reduzcan el riesgo de las inversiones en la transicion energética. Para los paises menos
adelantados, este apoyo debe ir acompafiado de la creacion de capacidades y la
movilizacion de financiacion publica internacional para la energia con el fin de
construir infraestructuras y reducir la brecha de acceso en la transicion hacia una
energia limpia.

Conectividad digital

48. Enlarevision cuadrienal amplia de la politica de 2024 se encomienda al sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo la tarea de ampliar el apoyo en materia de
politicas integradas a los paises anfitriones para mejorar la conectividad digital. Esto
incluye ayuda para invertir en infraestructuras publicas digitales y aprovechar la
inteligencia artificial, junto con una mayor cooperacion internacional y financiacion
para la preparacion digital.

49. En el Pacto Digital Global?, los Estados Miembros también reconocieron que la
conectividad digital era fundamental para acelerar los avances hacia los Objetivos de
Desarrollo Sostenible®, erradicar la pobreza y no dejar a nadie atras. Sin embargo,
2.600 millones de personas siguen sin tener acceso a Internet, sobre todo en los paises
de ingreso bajo, donde se calcula que solo una de cada cuatro personas (27 %) tiene
conexion a la red. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo estd tomando
medidas para apoyar mejor a los paises mediante la prestacion de asesoramiento sobre
politicas integradas, el fomento de la creacidon de capacidades y la promocion de la
transferencia de tecnologia sobre conectividad digital, al tiempo que garantiza
enfoques basados en los derechos y se adapta a las sociedades digitales emergentes.
Esto complementa los esfuerzos mundiales de las Naciones Unidas para cerrar la

w N

Resolucion 79/1 de la Asamblea General, anexo .

La Agenda de Aceleracién Digital de los Objetivos de Desarrollo Sostenible, lanzada por la
Unioén Internacional de Telecomunicaciones y el PNUD, muestra coémo las soluciones digitales
pueden acelerar el progreso en al menos el 70 % de las metas de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. Véase https://www.sdg-digital.org/accelerationagenda.
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brecha digital, incluso en lo que respecta a las tecnologias emergentes como la
inteligencia artificial, y para garantizar que los paises y las personas y comunidades
no se queden atras a medida que se amplia la frontera.

50. El Pacto Digital Global reafirma la importancia de la conectividad digital
universal y la seguridad de los espacios digitales. La nueva Oficina de Tecnologias
Digitales y Emergentes, creada por la Asamblea General el 1 de enero de 2025,
apoyara el seguimiento y la aplicacion del Pacto en todo el sistema. Las Naciones
Unidas publicaron en 2024 el Marco Universal de Salvaguardias de la Infraestructura
Pablica Digital, cuya finalidad es garantizar la seguridad y la inclusién en la
infraestructura publica digital en consonancia con los Objetivos de Desarrollo
Sostenible. En el informe final del Organo Asesor de Alto Nivel sobre Inteligencia
Artificial® se pide una mayor capacidad para gestionar esta tecnologia y sus enormes
implicaciones, entre otras cosas mediante el papel rector clave de las Naciones Unidas
en la elaboracidén de nuevas normas mundiales, basadas en una respuesta coordinada
a nivel de todo el sistema.

51. El Fondo Conjunto para los Objetivos de Desarrollo Sostenible aglutina la
accion de los equipos de las Naciones Unidas en los paises a través de su ventana de
transformacion digital, y ha asegurado mas de 66 millones de doélares para programas
conjuntos desde 2022, con casi el 40 % cofinanciado por asociados. Hasta la fecha,
se han aprobado 22 programas conjuntos, un tercio de los cuales esta previsto que se
ejecuten en paises menos adelantados o en paises en desarrollo sin litoral.

Figura 3

Opinion de los Gobiernos sobre la eficacia del apoyo prestado por los equipos
de las Naciones Unidas en los paises en materia de conectividad digital,

por grupos de paises

Paises en desarrollo Paises menos Entornos complejos Pequefios Estados Paises de ingreso
sin litoral adelantados insulares en desarrollo mediano

M Eficaz M Ineficaz Sin opinién

Fuente: Encuesta a los Gobiernos realizada en 2024 por el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales.

4 Véase https://www.dpi-safeguards.org/.
5 Gobernanza de la IA en beneficio de la Humanidad (publicacion de las Naciones Unidas, 2024).

18/53 25-06692


https://www.dpi-safeguards.org/

A/80/74
E/2025/53

25-06692

52. Una gran mayoria de los Gobiernos de los paises anfitriones (78 %) considero
eficaz el apoyo del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo destinado a
mejorar la inclusion digital y cerrar la brecha digital, porcentaje similar a los indices
de 2023 (véase la figura 4). Los indices fueron inferiores en lo que respecta a la
regulacion del desarrollo y el uso de la inteligencia artificial. Menos de la mitad de
los paises consideraron eficaz el apoyo de las Naciones Unidas, aunque casi el 40 %
de los encuestados gubernamentales no disponian de informacién suficiente para
responder. Un ejemplo de ese apoyo es la Coalicion Digital Partner2Connect dirigida
por la Unidén Internacional de Telecomunicaciones, que movilizé mas de 1.000
compromisos de 466 entidades por un total aproximado de 60.000 millones de doélares
en nuevas alianzas y compromisos para lograr la conectividad universal.

Figura 4

Opinion de los Gobiernos sobre la eficacia del apoyo prestado por los equipos de
las Naciones Unidas en los paises en materia de tecnologia y cooperacion digitales

28% 31%

39 %

Mejorar la Mejorar la Proteger los espacios Proteger los espacios Regir el desarrollo y Regir el desarrollo
inclusion digital y inclusion digital y  en linea para que en linea para que la utilizacién de la y la utilizacion de
cerrar la brecha  cerrar la brecha sean abiertos y sean abiertos y inteligencia artificial  la inteligencia
digital digital seguros para todas las seguros para todas 2023 artificial
2023 2024 personas las personas 2024

2023 2024
I eficaz M Ineficaz Sin opinién

Fuente: Encuesta a los Gobiernos realizada en 2023 y 2024 por el Departamento de Asuntos
Econdémicos y Sociales.

53. Mas de la mitad de los coordinadores residentes (61 %) declararon beneficiarse
del apoyo a la transicion digital prestado por las sedes de las entidades de las Naciones
Unidas, lo que continua una tendencia observada desde 2021. No obstante, hay
margen para mejorar en lo que respecta a estos retos.

54. Durante el ciclo de revision cuadrienal de 2024, el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo intensificara los esfuerzos para ayudar a los Gobiernos que
se enfrentan a retos y oportunidades emergentes en el ambito digital. Esto incluye
aprovechar en la medida de lo posible la vision establecida en el Pacto Digital Global,
absorber las tecnologias fronterizas y disruptivas y adaptarse a ellas, mejorar la
infraestructura digital, aumentar la alfabetizacion digital y abrir el acceso a las nuevas
tecnologias. El apoyo de las Naciones Unidas puede ampliarse a escala nacional y
reorientarse para satisfacer las demandas de quienes formulan politicas en materia de
estandares y normas a fin de gestionar los riesgos para la seguridad y la integridad de
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la informacién®. Debe prestarse atencidén para evitar que se agrave la actual brecha
digital y surja otra nueva a través de la inteligencia artificial”.

Déficit educativo y de competencias

55. Desde 2019, el Objetivo de Desarrollo Sostenible 4 ha sido clasificado
sistematicamente por los Gobiernos de los paises anfitriones entre los cinco ambitos
en los que la contribucion de las Naciones Unidas ha sido mas significativa. En la
revision cuadrienal amplia de la politica de 2024 se insta al sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo a que siga mejorando el apoyo que presta a los Estados
Miembros para desarrollar sus capacidades de modo que se garantice el acceso a una
educacion de calidad inclusiva, segura y equitativa. Sin embargo, el Objetivo de
Desarrollo Sostenible 4 sigue estando muy lejos de alcanzarse. Los avances son
lentos: 251 millones de nifios y nifias estan sin escolarizar, y persisten las disparidades
entre regiones. Se necesita urgentemente aumentar las inversiones.

56. Segun las encuestas realizadas a los Gobiernos de los paises anfitriones en 2024,
por término medio, mas del 70 % de los Gobiernos calificaron de eficaz el apoyo del
equipo de las Naciones Unidas en el pais a la educacion en siete ambitos prioritarios
(véase la figura 5). Los indices mas elevados corresponden al apoyo de las Naciones
Unidas para garantizar la igualdad de acceso a la educacion y reflejan un aumento
significativo de la eficacia en cuanto a la mejora de la alfabetizacion digital (19 puntos
porcentuales con respecto al afio anterior).

Figura 5
Ambitos en los que los Gobiernos calificaron de eficaz el apoyo educativo
prestado por los equipos de las Naciones Unidas en los paises

Garantizar la igualdad de acceso a la educacion y a la formacion
profesional de las personas con discapacidad, los Pueblos
Indigenas y los nifios en situaciones vulnerables

Mejorar la alfabetizacion digital

Mejorar el acceso de los nifios al aprendizaje digital

Tomar medidas para el aprendizaje permanente y el reciclaje

Equipar a las profesiones docentes y a los trabajadores de la educacion

Aumentar la inversién y la financiacién en educacién

Hacer mas pertinentes los planes de estudio y las pedagogias

A A

I 2023 [ 2024 Media Media

2023 2024

Fuente: Encuesta a los Gobiernos realizada en 2023 y 2024 por el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales.

 Gobernanza de la 1A en beneficio de la Humanidad (publicacion de las Naciones Unidas, 2024),

pag. 28.

7 Mind the Al Divide: Shaping a Global Perspective on the Future of Work (publicacién de las

Naciones Unidas, 2024), prélogo.
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57. Tras la Cumbre sobre la Transformacion de la Educacion de 2022, 140 paises
presentaron compromisos nacionales destinados a abordar la crisis del aprendizaje y
aumentar la inversion. La Declaracion de Fortaleza, adoptada en la Reuniéon Mundial
sobre la Educacion 2024 celebrada en el Brasil con el apoyo de la Organizacion de
las Naciones Unidas para la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO), reafirmé
los compromisos nacionales en favor de una educacion equitativa e inclusiva,
haciendo especial hincapié en palancas fundamentales (como la equidad y el acceso).
Una prioridad basica sigue siendo llegar a las personas de los grupos mas vulnerables,
incluidas las que se encuentran en situaciones de conflicto, los refugiados, los
desplazados internos, las nifias y las personas con discapacidad.

58. La herramienta de seguimiento de las acciones de aprendizaje basico de 2024
del Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia (UNICEF) ha mostrado avances
en las evaluaciones del aprendizaje y en la definicion de los resultados del aprendizaje
en los 123 paises de ingreso bajo y mediano cubiertos. También se estdn obteniendo
resultados tangibles a la hora de garantizar entornos educativos seguros. El programa
para poner fin a la violencia de género en el entorno escolar en Sierra Leona se amplid
de 21 a 617 escuelas, llegando a 147.246 adolescentes, de los cuales el 54 % eran
nifias. El programa ha dado resultados significativos en cuanto a mayor seguridad y
actitudes de género positivas, al tiempo que han disminuido las denuncias de
violencia sexual entre adolescentes.

59. Los equipos de las Naciones Unidas en los paises colaboran con los Estados
Miembros para aplicar las recomendaciones del Grupo de Alto Nivel sobre la
Profesion Docente a fin de hacer frente a la escasez mundial de 44 millones de
profesores®. Las actividades de promocién de las recomendaciones se plasmaron en
notables mejoras en materia de politicas. En Mongolia, esto se tradujo en un aumento
de hasta el 30 % en los sueldos de los profesores y un incremento de la financiacion
de la educacion. En Indonesia, més de un millon de profesores han recibido contratos
indefinidos que ofrecen seguridad en el empleo y mejores condiciones de trabajo. El
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo seguira trabajando con las partes
interesadas para promover reformas a largo plazo, incluidas actividades de formacion
y perfeccionamiento del profesorado de alta calidad.

60. Las iniciativas apoyadas por entidades de las Naciones Unidas como la Alianza
Mundial para la Educacion y la iniciativa Giga siguen siendo fundamentales para
mejorar el acceso y la calidad de la educacion. La iniciativa Puertas de Acceso al
Aprendizaje Digital Pablico incluye ahora a 17 paises. En Bhutan, el equipo en el pais
desempefid un papel fundamental en el avance de la educacion digital, garantizando
que todas las escuelas tuvieran conexion a Internet, lo que supera la media mundial.

61. Es fundamental colmar el déficit anual de financiacion de la educacién, que
asciende a 97.000 millones de dolares. Los paises de ingreso bajo invirtieron solo 55
délares por alumno en 2022, frente a los 8.543 ddlares de los paises de ingreso alto®.
Unos 3.300 millones de personas viven en paises que gastan mas en pagar los
intereses de la deuda que en educacion'®. La Conferencia sobre la Financiacion para
el Desarrollo de 2025 y la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social seran
oportunidades clave para abordar el déficit de financiacion de la educaciéon y ampliar
las soluciones para transformar la educacion.

©

©

10

UNESCO y Equipo Especial Internacional sobre Docentes para Educacion 2030, Global Report
on Teachers: addressing teacher shortages and transforming the profession (Paris, 2024).
Nobuyuki Tanaka et al., Education Finance Watch 2024 (Grupo Banco Mundial, Washington D. C.;
UNESCO, Paris, 2024).

Naciones Unidas, Equipo de Tareas Interinstitucional sobre la Financiacion para el Desarrollo,
Financing for Sustainable Development Report 2024: Financing for Development at a
Crossroads (Nueva York, 2024), pag. 9.
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Trabajo decente y proteccion social

62. En larevision cuadrienal amplia de la politica de 2024 se pidié que las Naciones
Unidas siguieran apoyando el desarrollo y la aplicacion de sistemas de proteccion
social para todos. De hecho, la transformacion del empleo decente y la proteccidon
social son esenciales para romper el ciclo de la pobreza extrema de mas de 712
millones de personas en todo el mundo'!. Por primera vez, mas de la mitad (52,4 %)
de la poblacion mundial estd cubierta por al menos una prestacion de proteccion
social, pero 3.800 millones de personas siguen careciendo de cualquier forma de
proteccién social, incluidas mas de 9 de cada 10 personas en paises de ingreso bajo*?.

63. En la encuesta de 2024, la mayoria de los Gobiernos de los paises anfitriones
consideraron que el apoyo de los equipos de las Naciones Unidas en los paises era
eficaz para implantar sistemas nacionales de proteccion social y mejorar las politicas,
la administracion y la prestacion de dicha proteccion. El porcentaje fue ligeramente
inferior en el caso del apoyo a la movilizaciéon de recursos para la proteccion social
(véase la figura 6).

Figura 6
Ambitos en los que los Gobiernos calificaron de eficaz el apoyo prestado
por los equipos de las Naciones Unidas en los paises

St 5 % 7% 4 % 12 % 8%

2023 2024 2023 2024 2023 2024

Implantar sistemas nacionales Mejorar las politicas, la Movilizar recursos nacionales
de proteccion social administracion y la prestacién para la proteccion social
de proteccion social

- Eficaz - Ineficaz Sin opinién

Fuente: Encuesta a los Gobiernos realizada en 2023 y 2024 por el Departamento de Asuntos
Econdémicos y Sociales.

64. El apoyo a nivel de todo el sistema se centra en sistemas de proteccion social
integrales, sostenibles e inclusivos, alineados con las normas de la Organizacion
Internacional del Trabajo (OIT). Por ejemplo, los equipos de las Naciones Unidas en
los paises apoyaron la elaboracion de politicas nacionales de proteccion social o de
cuidados en el Brasil, Kenya, Sri Lanka y Zambia, entre otros paises. En Malasia, las
Naciones Unidas apoyaron la extensiéon de la proteccion social a todos los

1 Naciones Unidas, 2024, https://sdgs.un.org/goals/goal 1#progress_and_info.
12 Oficina Internacional del Trabajo, World Social Protection Report 2024-2026: Universal Social
Protection for Climate Action and a Just Transition (Ginebra, 2024).
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trabajadores, con independencia de su nacionalidad, cubriendo las lesiones en el lugar

de trabajo, el desempleo, la discapacidad y la muerte.

65. Tenemos una base sélida sobre la que construir. EI 70 % de los Gobiernos

anfitriones consideraron que los equipos de las Naciones Unidas en los paises eran

eficaces a la hora de movilizar recursos nacionales para la proteccion social. Mas del

90 % de los Gobiernos anfitriones calificaron de eficaz la asistencia prestada por las

Naciones Unidas a los grupos, incluidos los nifios, los jovenes, las personas con

discapacidad, los refugiados, los migrantes y los desplazados internos (véase la

figura 7).
Figura 7
Calificaciones de los Gobiernos sobre la eficacia del apoyo prestado por los equipos de
las Naciones Unidas en los paises para ampliar las politicas y los programas de proteccion
social especificos, por grupo de poblacion

0 50 55 60 65 70 75 80 85 90 95 100
H— t t t t t f f f -97 %—
Nifios y jovenes e
92 %
Personas con discapacidad .
90 %
Refugiados, migrantes y desplazados internos I
79 %
Personas que viven con el VIH/sida e 1
74 %
Personas mayores I
72 %
Trabajadores de la economia informal y rural e ]
56 %
Pueblos Indigenas | NI
® 2024

Fuente: Encuesta a los Gobiernos realizada en distintos afios por el Departamento de Asuntos Econdémicos y Sociales.

Nota: La horquilla corresponde a los valores minimos y maximos durante el periodo 2021-2024.
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66. La eficacia del apoyo de las Naciones Unidas a la proteccion social de las
personas mayores ha aumentado en el Gltimo afio, aunque los indices se han quedado
rezagados en otros grupos, como los trabajadores informales y rurales y los Pueblos
Indigenas. En el Brasil, la OIT convocd el primer Dialogo Mundial sobre Transicidon
Justa con los Pueblos Indigenas en diciembre de 2024 para incluir sus perspectivas
en las medidas del Gobierno destinadas a hacer realidad una transicion justa.

67. El Acelerador Mundial del Empleo y la Proteccion Social para Transiciones
Justas retne a las partes interesadas, incluidos nueve nuevos paises pioneros
en 2024%. La primera ronda de financiacion, por un total de 21 millones de euros,
apoy6 24 proyectos nacionales, y se movilizaron 22,8 millones adicionales para la
segunda ronda de financiacion en 2025. El Acelerador ha desarrollado recursos, como
un tablero de control de la informalidad y una herramienta de diagndstico
macroeconémico, que permiten mejorar el diseio de proyectos y politicas y las
evaluaciones de impacto social y econdémico.

13

Los paises pioneros son Albania, Cabo Verde, Camboya, Colombia, Filipinas, Guinea, Indonesia,
Malawi, Namibia, Nepal, el Pakistan, el Paraguay, la RepUblica Democratica del Congo,
Rwanda, el Senegal, Uzbekistan y Viet Nam.
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Salud mundial

68. La cobertura sanitaria universal es un elemento esencial de la proteccion social,
que contribuye a una fuerza de trabajo sana, una mayor productividad y una reducciéon
de las vulnerabilidades econdmicas. Sin embargo, sigue siendo un compromiso
mundial incumplido.

69. En la revision cuadrienal amplia de la politica de 2024 se subraya la necesidad
de que el sistema de desarrollo apoye la promocion de alianzas para la atencidon
primaria de salud, trabaje por un acceso equitativo e incorpore herramientas analiticas
en la politica nacional de salud para elaborar contramedidas de cara a las emergencias
sanitarias. Mas de la mitad de la poblaciéon mundial sigue careciendo de acceso a
servicios de salud esenciales. Los elevados gastos directos siguen empujando a
millones de personas a la pobreza. A pesar de que las disposiciones legales de
proteccion sociosanitaria cubren al 83,7 % de la poblacion mundial, solo el 60,1 %
esta efectivamente protegido.

70. En 2024, el 53 % de los Gobiernos de los paises anfitriones encuestados
seflalaron el Objetivo de Desarrollo Sostenible 3 como ambito de maxima prioridad
para el apoyo de las Naciones Unidas en los proximos dos afios. La opinién de los
Gobiernos sobre el apoyo de las Naciones Unidas al fortalecimiento de los sistemas
sanitarios ha sido positiva. Fue especialmente alto en el caso de las estrategias de
cobertura sanitaria universal (82 %) y la cobertura de servicios de salud esenciales,
de calidad y asequibles (90 %), con un aumento de mas de 8 puntos porcentuales en
ambas categorias a partir de 2023 (véase la figura 8).

Figura 8

Calificaciones de los Gobiernos sobre la eficacia del apoyo prestado

por los equipos de las Naciones Unidas en los paises en materia de atencion
de la salud, por tipo de asistencia
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Fuente: Encuesta a los Gobiernos realizada en 2023 y 2024 por el Departamento de Asuntos
Econdmicos y Sociales.
71. Los paises en desarrollo siguen profundamente expuestos a graves
desigualdades mundiales en el acceso a intervenciones que salvan vidas, como
vacunas, diagnosticos y contramedidas médicas para emergencias de salud publica.
Subrayando la necesidad de una mayor preparacion, en 2024 el Fondo contra
Pandemias asign6 885 millones de dolares para mejorar las capacidades de
prevencion y respuesta frente a pandemias en paises vulnerables.
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72. El acceso al agua potable, el sanecamiento y la higiene sigue siendo un
determinante fundamental de la salud publica. Las Naciones Unidas trabajan en mas
de 100 paises para ampliar los servicios resilientes al clima, ayudando a millones de
personas a acceder a agua potable y saneamiento.

73. El déficit de financiacion de la salud sigue siendo una preocupacion acuciante.
Los Gobiernos de los paises anfitriones indican que se trata de un ambito en el que el
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo podria intensificar su apoyo.
Muchos paises, sobre todo de Africa Subsahariana, gastan mas en el servicio de la
deuda que en sanidad, lo que limita su capacidad de prestar servicios esenciales.
Varios paises han logrado obtener canjes de deuda por desarrollo que convierten los
reembolsos de la deuda en inversiones en servicios de salud a través del programa
Debt2Health. Tales iniciativas podrian ampliarse con el apoyo de los equipos de las
Naciones Unidas en los paises para facilitar alianzas de los paises con las instituciones
financieras internacionales con el fin de impulsar el apoyo a los sistemas de salud. La
Cuarta Conferencia Internacional sobre la Financiaciéon para el Desarrollo, de
proxima celebracion, brinda una oportunidad crucial para encontrar soluciones que
alivien la carga de la deuda y movilicen recursos para la atencion primaria de salud.

Cambios demograficos

74. Enlarevision cuadrienal amplia de la politica se pidio al sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo que apoyara a los Estados Miembros para responder a las
tendencias demograficas. Por consiguiente, el sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo estd mejorando los datos y los marcos normativos. El Departamento de
Asuntos Econdémicos y Sociales ha publicado un manual sobre Cuentas Nacionales
de Inclusion para mejorar los datos economicos desglosados por edad. Las comisiones
regionales prestan apoyo normativo y de capacitacion a medida a los paises. El
Programa de Resiliencia Demografica del Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas
(UNFPA) ayuda a los paises a elaborar respuestas a los cambios demograficos basadas
en los derechos, incluidas las relacionadas con los mercados de trabajo, la proteccion
social y el desarrollo del capital humano.

75. Es esencial que los equipos de las Naciones Unidas en los paises integren el
analisis demografico en los analisis comunes de los paises y en los marcos de
cooperacion, reconociendo los profundos efectos de las tendencias demograficas en
el desarrollo sostenible.

Cambio climatico, pérdida de biodiversidad y contaminacién

76. Una via de transformacion resiliente y compatible con las economias verde y
azul para acelerar el progreso hacia la Agenda 2030 se basa en acciones bajas en
carbono, respetuosas con la biodiversidad y libres de contaminacion. Estas acciones
pretenden frenar el cambio climatico, detener la pérdida de biodiversidad y reducir la
contaminacion. Abordar eficazmente la triple crisis planetaria del cambio climatico,
la pérdida de biodiversidad y la contaminacion exige una profunda transformacion de
los sistemas socioecondémicos existentes. La adaptacion y la resiliencia al clima
requieren medidas urgentes a gran escala para evitar pérdidas y proteger vidas y
medios de subsistencia.

77. La década transcurrida desde que se acordaron los Objetivos de Desarrollo
Sostenible ha sido la mas célida jaméas registrada. Las previsiones actuales apuntan a
un aumento de la temperatura de entre 2,6 °C y 3,1 °C para finales de este siglo, lo que
superaria el limite de 1,5 °C estipulado en el Acuerdo de Paris y reafirmado en el Pacto
para el Futuro. A pesar de los esfuerzos mundiales y la aceleracion de la transicidon
hacia las energias renovables, la respuesta al cambio climatico y a la pérdida de
biodiversidad sigue siendo insuficiente para garantizar un planeta habitable.
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78. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo estd prestando asistencia a
los paises para que planifiquen y apliquen contribuciones determinadas a nivel
nacional mas ambiciosas, que sirvan como oportunidades para integrar los
compromisos a nivel de toda la economia en esfuerzos mas amplios en materia de
clima y desarrollo, y apoyando las iniciativas para alcanzar la cifra de 1,3 billones de
doélares en financiacion climatica para los paises en desarrollo, tal como se acordd en
el 29° periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencion Marco de
las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico.

79. La encuesta a los Gobiernos de los paises anfitriones de 2024 confirmé que el
apoyo que las Naciones Unidas prestan a las politicas de accidn climatica es cada vez
mas eficaz ¢ incluye una ejecucion mas integrada (véase la figura 9).

Figura 9
Los Gobiernos califican de cada vez mas eficaz el apoyo prestado a las politicas
de accion climatica
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Fuente: Encuesta a los Gobiernos realizada por el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales, 2022-2024.

80. Entre los ejemplos de apoyo a la accion climatica nacional cabe citar la
asistencia prestada por el Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
a mas de 30 paises para aplicar contribuciones determinadas a nivel nacional y a 64
Estados para publicar sus primeros informes bienales de transparencia. Desde que el
PNUD puso en marcha la alianza Climate Promise en 2019, ha apoyado a mas de 125
paises en desarrollo en sus esfuerzos por establecer contribuciones determinadas a
nivel nacional de segunda generaciéon con objetivos cada vez mas ambiciosos. El
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo coordina actualmente el apoyo a
una tercera generacion de contribuciones determinadas a nivel nacional ain mas
ambiciosas, que estan previstas para 2025.

81. En 2024, el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo ayudd a
comunidades de 50 paises a adaptarse a las sequias y a la elevacion del nivel del mar,
beneficiando a 3,5 millones de personas y restaurando 241.000 hectareas de tierra. En
pequenios Estados insulares en desarrollo como Niue, Palau y Timor-Leste, las
Naciones Unidas respaldaron la colaboracion en sistemas de alerta temprana,
mejorando la preparacion ante desastres climaticos en regiones vulnerables.

82. En la Conferencia de las Partes en el Convenio sobre la Diversidad Bioldgica
de 2024, las partes en el Marco Mundial de Biodiversidad de Kunming-Montreal
hicieron hincapié en la necesidad de empoderar a los Pueblos Indigenas y las
comunidades locales en los esfuerzos de conservacion y destacaron la urgencia de
cerrar una brecha financiera anual en materia de biodiversidad que supera los
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700.000 millones de dolares. En consecuencia, el sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo amplié su apoyo a la lucha contra la pérdida de biodiversidad y la
contaminacion. Esto permitio a las Naciones Unidas ayudar a 108 paises a conservar
y restaurar ecosistemas y a empoderar a los Pueblos Indigenas, abarcando mas de 1,6
millones de hectareas y beneficiando a casi 900.000 personas.

83. Persisten las dificultades para movilizar recursos y reforzar los marcos de
supervision, aunque se estan realizando esfuerzos para resolverlas. En mayo de 2024,
el Fondo de Kunming para la Biodiversidad, puesto en marcha conjuntamente con
China, destindé 230 millones de dolares a proyectos de biodiversidad en 15 paises.
En 2024, el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo ayudd a 35 paises en
desarrollo a conseguir subvenciones del Fondo para el Medio Ambiente Mundial y
presté asistencia a 60 paises con sistemas de seguimiento de emisiones y datos
ambientales como base para elaborar politicas y orientar los avances.

84. De cara al futuro, sera fundamental aumentar la asistencia técnica a los paises,
ampliar el acceso a financiacion sostenible y mejorar los sistemas integrados de
seguimiento para acelerar las medidas contra el cambio climéatico, la pérdida de
biodiversidad y la contaminacion. E1 30° periodo de sesiones de la Conferencia de las
Partes en la Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico,
que se celebrara en el Brasil en 2025, representa una oportunidad clave para abordar
estas tres prioridades interconectadas.

Gestion de los riesgos climaticos y ambientales

85. En la revision cuadrienal amplia de la politica de 2024 se subraya la necesidad
continua de que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo apoye a los
Gobiernos y se destacan los ambitos clave que deben ampliarse, incluidas la
gobernanza del riesgo de desastres y la resiliencia. El sistema ayuda a los paises a
colmar las lagunas persistentes en materia de datos sobre desastres, financiacion y
analisis de riesgos sistémicos que pueden poner en peligro la via de transformacion
del clima, la biodiversidad y la contaminacion.

86. En 2024, al menos el 95 % de los Gobiernos de los paises anfitriones indicaron
que los equipos de las Naciones Unidas en los paises fueron eficaces en lo que
respecta al fortalecimiento de su capacidad para aumentar la resiliencia ante las crisis,
los desastres y los fendmenos climaticos extremos, y a la aplicacion de enfoques de
politicas integradas para mitigar el cambio climatico y adaptarse a él. Los resultados
de la encuesta sobre los coordinadores residentes confirman estas conclusiones (véase
la figura 10).
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IV.

Figura 10

Calificaciones de los Gobiernos y los coordinadores residentes sobre la eficacia de
los equipos de las Naciones Unidas en los paises en el fomento de la resiliencia
climatica y ambiental

Gobiernos Coordinadores residentes

Fortalecimiento de la capacidad del
pais anfitrién para aumentar su
resiliencia ante crisis, desastres y
fendmenos climaticos extremos

Aplicacion de enfoques de politicas
integradas para mitigar el cambio
climético y adaptarse a él
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Fuente: Encuesta a los Gobiernos realizada por el Departamento de Asuntos Econdmicos y
Sociales; encuesta a los coordinadores residentes realizada en 2023 y 2024 por el
Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales.

87. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo apoyd los esfuerzos de
reduccion del riesgo de desastres reforzando la resiliencia nacional y local, lo que
puso de relieve progresos tangibles hacia un desarrollo que tiene en cuenta los riesgos.
Una iniciativa conjunta, Alertas Tempranas para Todos, reforzé la implicacion
nacional en los sistemas de alerta temprana de peligros multiples ofreciendo recursos
adaptados para mejorar los sistemas de alerta en 26 paises menos adelantados y
pequeilos Estados insulares en desarrollo en 2024. La Oficina de las Naciones Unidas
para la Reduccion del Riesgo de Desastres proporciond apoyo técnico para integrar
la reduccion del riesgo de desastres y la gestion ambiental en las politicas nacionales
de 11 paises menos adelantados y 22 pequefios Estados insulares en desarrollo. La
accion local ha avanzado gracias a iniciativas como el programa Desarrollando
Ciudades Resilientes 2030, en el que participan mas de 1.750 ciudades de 91 paises.
En el marco del programa, 576 ciudades reciben apoyo especifico para poner en
practica medidas de reduccion del riesgo de desastres y acciones climaticas.

Ampliar nuestra ambicion, capacidad de convocatoria
y apoyo a medida que los paises aceleran su actuacion
en favor del desarrollo sostenible

Utilizar la capacidad de convocatoria para que los paises puedan
movilizar los medios de ejecucion

88. El fortalecimiento de los medios de ejecucion, en particular en los ambitos de
las finanzas, el comercio, la creacion de capacidad, y la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, sigue siendo fundamental para la labor del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo. Los coordinadores residentes desempefian un papel
fundamental por su capacidad de convocatoria de las partes interesadas, y el 90 % de
los Gobiernos anfitriones reconocen su contribucion. En 2024, la colaboracion entre
los equipos de las Naciones Unidas en los paises mejord, y un 64 % de los encuestados
indicaron que tenian un enfoque compartido de las alianzas (frente al 55 % en 2023),
mientras que un 74 % consideraron que los coordinadores residentes eran eficaces en
sus esfuerzos de formacion de alianzas y movilizacion de recursos. Estas alianzas
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abarcan un amplio abanico de actores, desde donantes bilaterales e instituciones
financieras internacionales hasta la sociedad civil, como demuestra el dato de que el
92 % de los coordinadores residentes promueven una participacion significativa de la
sociedad civil en la planificacion y la programacion.

89. Los esfuerzos para involucrar al sector privado también se han fortalecido, y un
79 % de los Gobiernos anfitriones confirman una participacion significativa, en
particular en la transformacion digital. Iniciativas como el Centro de Inteligencia
Artificial para el Desarrollo Sostenible, que se puso en marcha en 2024, estan
contribuyendo a catalizar ecosistemas locales de inteligencia artificial en
colaboracion con el sector privado. Mientras tanto, la cooperacion Sur-Sur y la
cooperacion triangular siguen complementando la ayuda para el desarrollo
tradicional, y el 66 % de los coordinadores residentes incorporan estos enfoques en
sus marcos. El laboratorio de soluciones de la Oficina de las Naciones Unidas para la
Cooperacion Sur-Sur y los casi 20 millones de ddlares en contribuciones a los fondos
fiduciarios de la Oficina reflejan un apoyo creciente y diverso a soluciones ampliables
e innovadoras en paises de todos los niveles de desarrollo.

Fortalecer marcos, instituciones y capacidades

90. La Agenda 2030 subraya la importancia de contar con marcos normativos,
juridicos y reglamentarios nacionales s6lidos para impulsar el desarrollo sostenible.
En la revision cuadrienal amplia de la politica de 2024 se exhorto al sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo a que aumentara su apoyo a las instituciones y
capacidades nacionales y subnacionales. Los resultados de la encuesta de 2024 reflejan
un amplio reconocimiento de esta labor: el 93 % de los Gobiernos anfitriones valoraron
positivamente el apoyo de las Naciones Unidas para impulsar las reformas normativas
y reglamentarias, frente al 86 % en 2023. La satisfaccion fue sistematicamente alta en
todos los grupos de paises, y el 100 % de los paises africanos y los paises en desarrollo
sin litoral reafirmaron el valor de este apoyo, a lo que se unieron las altas calificaciones
otorgadas por los paises menos adelantados, los paises de ingreso mediano y los paises
que se enfrentan a emergencias humanitarias.

91. Los coordinadores residentes son considerados cada vez mas como lideres
eficaces en este ambito, y el 88 % de los equipos de las Naciones Unidas en los paises
reafirman su liderazgo en el apoyo al cambio de politicas. Sin embargo, la proporcion
de coordinadores residentes que consideraban que sus equipos nacionales contribuian
eficazmente a esta labor disminuy¢ ligeramente, pasando del 93 % en 2023 al 86 %
en 2024. En consonancia con la revision cuadrienal amplia de la politica, el sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo esta haciendo hincapié en los enfoques
dirigidos localmente, utilizando modelos de carteras tematicas para apoyar soluciones
de gobernanza y desarrollo adaptadas a los contextos nacionales. Por ejemplo, en
Indonesia, este enfoque ha mejorado la planificacion y presupuestacion locales,
mientras que en la Republica Bolivariana de Venezuela ha apoyado la resiliencia
comunitaria y la planificacion humanitaria integrada. Esta labor seguira siendo
prioritaria a lo largo del actual ciclo cuadrienal.

Financiar oportunidades nacionales mediante alianzas
innovadoras

Aprovechar oportunidades nacionales de inversion publica y privada a escala

92. En la revision cuadrienal amplia de la politica de 2024 se subray6 el papel
fundamental de las Naciones Unidas en la movilizacion de diversas fuentes de
financiacion y la creacion de alianzas, centrandose en la mejora de la capacidad y la
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preparacion digitales. Desde la adopcion en 2015 de la Agenda de Accion de Addis
Abeba de la Tercera Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el
Desarrollo, se han logrado avances significativos, y hay 86 paises que aplican marcos
nacionales de financiacion integrados. En 2024, el 79 % de los Gobiernos anfitriones
reconocieron la idoneidad del apoyo de las Naciones Unidas en este ambito, lo que
refleja la contribucion vital de las Naciones Unidas a la financiacion de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible. Para 2024, las reformas mas avanzadas en 17 paises habian
generado 16.000 millones de dolares en nueva financiacioén y habian aplicado 32.000
millones de ddlares de financiacion existente para influir en mayor medida en el
progreso hacia los Objetivos.

93. Entidades como el PNUD han demostrado un progreso acelerado en la
financiacion, y el Centro de Financiacion Sostenible presta asistencia a 30 paises para
movilizar 28.000 millones de dodlares a través de bonos tematicos. Mas de 50 paises
también han recibido apoyo en materia de evaluaciones digitales y de inteligencia
artificial, atrayendo inversiones para infraestructuras digitales. Ademas, la iniciativa
“Financiacion para los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo” del Departamento
de Asuntos Econdémicos y Sociales ha ayudado a los pequefios paises insulares a
ajustar la financiacion a sus prioridades, mostrando la adaptacion del apoyo de las
Naciones Unidas a los diversos contextos nacionales.

94. De cara al futuro, la Cuarta Conferencia Internacional sobre la Financiacion para
el Desarrollo, que se celebrard en 2025, representa una oportunidad crucial para
reformar el sistema financiero mundial y movilizar el estimulo necesario para apoyar
el desarrollo sostenible de los paises en desarrollo, entre otras cosas fomentando la
inversion privada, movilizando capital de bajo costo y reformando la arquitectura
financiera internacional para garantizar que los paises en desarrollo estén plenamente
representados en la toma de decisiones. Ahora que las Naciones Unidas entran en el
siguiente ciclo cuadrienal, estan en condiciones de intensificar sus esfuerzos para
ayudar a los paises a cumplir sus compromisos con los Objetivos.

Ciencia, tecnologia e innovacion y el dividendo de los datos

95. En la revisiéon cuadrienal amplia de la politica 2024 se puso de relieve la
importancia del apoyo de las Naciones Unidas al fortalecimiento de la cooperacion en
materia de ciencia, tecnologia e innovacién, en particular mediante la promocion de
un entorno abierto, imparcial, inclusivo y no discriminatorio. También se reiter6 la
necesidad de mejorar las capacidades de apoyo e investigacion de los paises, incluida
la experiencia en datos. Actualmente, el 68 % de las entidades de las Naciones Unidas
integran metodologias digitales en su programacion, y mas del 90 % de los paises
anfitriones reconocen la contribucion del sistema a la creacion de capacidades
nacionales de datos. Por ejemplo, el Banco de Tecnologia para los Paises Menos
Adelantados ha completado 13 evaluaciones de necesidades tecnoldgicas, y hay otras
tres en curso, y su plan estratégico para el periodo 2025-2027 pretende ofrecer
asesoramiento normativo, asistencia técnica y desarrollo de capacidades en 44 paises.

96. A pesar de estos avances, sigue habiendo problemas para satisfacer la creciente
demanda de expertos en datos. Una encuesta realizada en 2024 mostré que, aunque
el 82 % de los Gobiernos anfitriones informaron de un fortalecimiento de la
cooperacion en ciencia, tecnologia e innovacién (un 6 % mas que en 2023), existian
importantes lagunas en la toma de decisiones basada en datos. En relaciéon con los 10
ambitos considerados mas estratégicos, como la visualizacion de datos y la analitica
avanzada, entre el 55 % y el 75 % de los equipos en los paises declararon no tener
capacidad suficiente. Ademas, el 67 % informé de necesidades insatisfechas en la
elaboracion de politicas basadas en datos. Mientras los equipos de las Naciones Unidas
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en los paises siguen abordando estas deficiencias, iniciativas como la Alianza Mundial
para los Datos sobre el Desarrollo Sostenible trabajan con el fin de reforzar los
ecosistemas de datos nacionales, mejorando los datos empiricos para la toma de
decisiones y facilitando nuevas inversiones para colmar las lagunas de datos en el
seguimiento de los Objetivos.

Apoyar el crecimiento econdmico mediante el comercio

97. Enlarevision cuadrienal amplia de la politica de 2024 se subray6 la importancia
de un entorno econdémico solido, incluidos sistemas comerciales, fiscales, monetarios
y financieros, para apoyar el desarrollo nacional. Por consiguiente, el sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo ofrece apoyo a medida para mejorar la facilitacion
del comercio, las practicas comerciales digitales y el crecimiento econdémico
sostenible.

98. En el caso de los paises menos adelantados que se preparan para la graduacion,
el sistema de las Naciones Unidas supervisa y actualiza las medidas internacionales
de apoyo al comercio. El Departamento de Asuntos Economicos y Sociales, el Centro
de Comercio Internacional y la Organizacion Mundial del Comercio gestionan la
plataforma ePing para el seguimiento de las medidas sanitarias y fitosanitarias y los
obstaculos técnicos al comercio. Ademas, en 2025, la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrollo publicara orientaciones para ayudar a los paises
a resolver los problemas relacionados con los tratados fiscales y de inversion.

99. En la region arabe, la Organizacion de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Industrial presenté la Iniciativa Arabe de Seguridad Alimentaria para la Facilitacion
del Comercio, que tiene por objeto armonizar las normas agricolas e impulsar el
comercio intrarregional. En Africa, las Naciones Unidas apoyan la Zona de Libre
Comercio Continental Africana y ayudan a 42 paises a integrar los compromisos
comerciales en las estrategias nacionales, centrdndose en la sostenibilidad, la
inclusion de género y las pequefias y medianas empresas. Las Naciones Unidas
también prestan asistencia a 19 paises africanos para desarrollar cadenas de valor
ecologicas adaptadas a los objetivos climaticos.

100. A nivel regional, el Centro de las Naciones Unidas de Facilitacion del Comercio
y las Transacciones Electronicas promueve soluciones digitales como los pasaportes
digitales de productos, que mejoran la transparencia y apoyan la economia circular.
En Asia y el Pacifico, las Naciones Unidas ayudaron a Camboya a diversificar los
mercados de exportacion, mientras que mas de 1.700 interesados de paises en
situaciones especiales se beneficiaron de formacion en politica comercial.

101. Mediante estos esfuerzos, el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
permite a los paises mejorar el comercio y las politicas econdmicas y crear estrategias
de desarrollo sostenibles e inclusivas para el progreso nacional.

Adaptar el apoyo al contexto de cada pais

102. Reconociendo que en materia de desarrollo no existe un enfoque unico aplicable
a todos, el proceso de reposicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el
desarrollo tiene como objetivo adaptar a cada realidad nacional la presencia, las
competencias y la respuesta de los equipos de las Naciones Unidas en los paises®.
Este era el nucleo de la idea de establecer una funcion basica de la oficina del
coordinador residente en cada pais, permitiendo al mismo tiempo que otras

14 Resolucién 79/226 de la Asamblea General, parr. 2.
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capacidades sustantivas y la respuesta mas amplia del equipo de las Naciones Unidas
en el pais fluctuaran y se adaptaran a las necesidades y prioridades nacionales, tal
como se definen en los Marcos de Cooperacion, y posibilitando un enfoque mucho
mas adaptado a los diferentes retos y demandas de los paises.

103. En la revision cuadrienal amplia de la politica de 2024 se reiter6 el llamamiento
para que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo abordara los retos a los
que se enfrentan los paises en situaciones especiales, incluidos los paises menos
adelantados, los paises en desarrollo sin litoral, los pequefios Estados insulares en
desarrollo y los paises africanos, y apoyara sus esfuerzos para alcanzar los objetivos
de desarrollo convenidos internacionalmente. En la revision también se pedia que se
apoyara a los paises en situaciones complejas, incluidos los que se encuentran en
situaciones de conflicto y emergencia, y que se prestara asistencia en relacion con los
retos especificos a los que se enfrentan los paises de ingreso mediano.

104. De cara al futuro, seguiremos adaptando nuestros enfoques de desarrollo
profundizando en estrategias especificas para cada contexto, proporcionando apoyo
especifico y conocimientos especializados en materia de politicas para ayudar a los
paises vulnerables a hacer frente a situaciones complejas, y reforzando el Marco de
Cooperacion para acelerar los avances hacia la Agenda 2030.

Cumplir nuestra promesa de prestar apoyo adaptado a
los distintos contextos nacionales

105. Dos tercios de los paises apoyados por el sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo se encuentran en situaciones especiales o afrontan emergencias
humanitarias. En conjunto, representan 109 de los 162 paises a los que actualmente
prestan apoyo los equipos de las Naciones Unidas en los paises y el 70 % de todo el
gasto a nivel nacional (véase la figura 11).

106. Los 100 paises en situaciones especiales tienen programas de accion especificos,
entre ellos los paises menos adelantados (44), los paises en desarrollo sin litoral (32)
y los pequefios Estados insulares en desarrollo (52), y algunos paises pertenecen a
mas de una de esas categorias®®. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo
también presta apoyo a 24 paises que se enfrentan a emergencias complejas. De
ellos, 15 son también paises en situaciones especiales. Los 54 Estados africanos son
paises anfitriones; y 39 de ellos estan en situaciones especiales.

15 En total, 100 paises pertenecen al menos a una de las categorias. Algunos paises pertenecen a

varias categorias, por ejemplo, los que son a la vez paises en desarrollo sin litoral y paises
menos adelantados.
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Figura 11
Paises en situaciones especiales y otros grupos
Paises en situaciones especiales y con planes de respuesta humanitaria
109 paises; 70 % del gasto nacional destinado a actividades operacionales para el desarrollo
. . al
Palsesen s‘(?;fo‘:’v?;eeﬂ;ﬁgaﬁi 15 (14 %) 9 7 %) 85 (78 %) - Paises en situaciones especiales exclusivamente

Actividades operacionales
para el desarrollo de los paises

ddlares de los EE. UU.)
(porcentaje del total)

(porcentaje del total)

Paises africanos
54 paises; 41 % del gasto nacional destinado a actividades operacionales para el desarrollo

Paises africanos 41 (76 %) 13 (24 %)

Actividades operacionales
para el desarrollo

de los paises africanos 15 (89 %) 2 (11 %) |

(miles de millones de
délares de los EE. UU.)
(porcentaje del total)

(porcentaje del total)

- Paises africananos en situaciones especiales o con planes de respuesta humanitaria - Otros paises africanos

Paises de ingreso mediano
108 paises; 51 % del gasto nacional destinado a actividades operacionales para el desarrollo

Paises de ingreso mediano 65 (60 %) 43 (40 %)

Actividades operacionales
para el desarrollo de los paises

de ingreso mediano 10 (47 %) 11 (53 %)

(miles de millones de
dblares de los EE. UU.)
(porcentaje del total)

- Paises de ingreso mediano en situaciones especiales o con planes de respuesta humanitaria - Otros paises de ingreso mediano

Fuente: JJE, 2025.

1.
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Apoyo adaptado a los paises menos adelantados, los paises en desarrollo sin
litoral, los pequefios Estados insulares en desarrollo y los paises de Africa

107. En 2024, el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo siguidé prestando
apoyo adaptado a los paises menos adelantados, los paises en desarrollo sin litoral y
los pequefios Estados insulares en desarrollo. Estos paises se enfrentan a retos de
desarrollo Gnicos y siguen programas de accion diferenciados. Aunque en ellos
viven 1.300 millones de personas (16 % de la poblacion mundial), solo representan
el 3 % del producto interno bruto (PIB) mundial.

108. Estos paises recibieron el 56 % del gasto total de las Naciones Unidas en los
paises, y el gasto aumentd mas rapidamente que la media. En comparacion con 2020,
el apoyo aumento6 un 20 % para los paises menos desarrollados y mas de un 32 % para
los paises en desarrollo sin litoral y los pequefios Estados insulares en desarrollo,
frente a un aumento del 19 % en el conjunto de los paises. En particular, en los
pequeios Estados insulares en desarrollo, el gasto en desarrollo representd dos tercios
del gasto total de las Naciones Unidas (véase el cuadro), superando a la ayuda
humanitaria.

[ aises con planes de respuesta humanitaria exclusivamente

en s(‘,#?iéoljnees,“?fﬁ,zﬂs Ig: 16 (57 %) 6 (20 %) 6 (23 %) Paises pertenecientes a ambas categorias
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Gasto en actividades operacionales por grupo de paises

Gasto total
en 2023 Proporcion del Tendencia
(miles de millones gasto total a  trienal del gasto
Niumero  de délares de los nivel nacional en cifras reales
Grupo de paises de paises EE. UU.) (porcentaje) (porcentaje)

Proporcion del
total destinada
al desarrollo en
2023 (porcentaje)

Paises menos adelantados 44 20,4 50,3 +20

Pequeiios Estados insulares en
desarrollo 52 1,3 3,3 +32

Paises en desarrollo sin litoral 32 11,5 28,4 +34
Paises africanos 54 16,6 40,8 +14
Paises de ingreso mediano 108 20,8 51,2 +18
Paises con emergencias complejas 24 21,8 53,7 n. a.

Todos los Gobiernos de los paises
donde se ejecutan programas 162 39,6 90 +19

30

67
30
33
41
24

34

Fuente: JIE, 2025.
Abreviacion: n. a. = no se aplica.

109. Varios procesos mundiales importantes en 2024 reafirmaron el compromiso con
los paises en situaciones especiales. En la Cuarta Conferencia Internacional sobre los
Pequefios Estados Insulares en Desarrollo se hizo hincapié en la necesidad de
inversiones especificas y orientadas a los resultados. La Asamblea General aprob¢ el
nuevo Programa de Accidn en favor de los Paises en Desarrollo sin Litoral para el
Decenio 2024-2034, basandose en las lecciones del Programa de Accién de Viena.
Esta nueva hoja de ruta guiara los preparativos de la Tercera Conferencia de las
Naciones Unidas sobre los Paises en Desarrollo sin Litoral, que se celebrara en 2025,
con el objetivo de ayudar a estos paises a superar sus desventajas geograficas.
Mientras tanto, los Estados Miembros subrayaron la importancia que sigue teniendo
la aplicacion del Programa de Accion de Doha en favor de los Paises Menos
Adelantados. Para apoyar a los paises menos desarrollados que se gradian de esta
clasificacion, las Naciones Unidas pusieron en marcha el Mecanismo de Apoyo a la
Graduacion Sostenible en cuatro paises.

110. La mayoria de las entidades de las Naciones Unidas han desarrollado estrategias
para apoyar a estos grupos: el 80 % para los paises menos adelantados, el 70 % para
los paises en desarrollo sin litoral (frente al 61 % en 2023), el 80 % para los pequefios
Estados insulares en desarrollo (frente al 74 %) y el 75 % para los paises africanos.
Sin embargo, la presentacion de informes a los organos rectores todavia no es
coherente en todo el sistema, lo que pone de manifiesto la necesidad de coordinar
mejor la presentacion de informes en todo el sistema.

111. Los paises en situaciones especiales dan prioridad a los medios de ejecucion y
se centran en los principales Objetivos de Desarrollo Sostenible. En 2024, todos esos
paises hicieron hincapié en las contribuciones a la seguridad alimentaria y el hambre,
la salud y el bienestar, la educacion, la erradicacion de la pobreza, la accion por el
climay la igualdad de género. También hubo diferencias regionales. Por ejemplo, los
paises menos adelantados hicieron hincapié en el apoyo al agua y el saneamiento
(Objetivo 6) y el consumo responsable (Objetivo 12). Los pequeiios Estados insulares
en desarrollo destacaron las contribuciones a la tierra, los ecosistemas y los bosques
(Objetivo 15).
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Figura 12
Respuestas de los Gobiernos en cuanto a la seleccion de los cinco Ambitos de los Objetivos
de Desarrollo Sostenible en los que la contribucion de las Naciones Unidas en el pais ha sido

mas significativa en los ultimos dos afos
(Todos los paises donde se ejecutan programas, cinco ambitos de los Objetivos en los que la contribucion de las Naciones Unid as ha sido

mas significativa (altimos dos afios))
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Fuente: Encuesta a los Gobiernos de paises donde se ejecutan programas realizada en distintos afios por el Departamento de
Asuntos Econdmicos y Sociales.
Abreviacion: ODS = Objetivo de Desarrollo Sostenible.

112. La satisfaccion con el apoyo de las Naciones Unidas sigue siendo alta. En 2024,
el 98 % de los paises en situaciones especiales consideraban que las actividades de las
Naciones Unidas estaban bien alineadas con sus prioridades nacionales, frente al 85 %
en 2020. Entre los paises africanos, este alineamiento alcanz6 el 100 %. Los paises
también se mostraron muy satisfechos con la configuracion de los equipos de las
Naciones Unidas en los paises, con calificaciones de entre el 89 % y el 92 %. La
satisfaccion entre los pequeios Estados insulares en desarrollo fue la que mas mejoro,
pasando del 57 % en 2019 al 83 % en 2024. La satisfaccion entre los paises en
desarrollo sin litoral disminuyo ligeramente, del 92 % al 89 %, mientras que en los
entornos humanitarios se experimentd un descenso del 100 % en 2023 al 84 % en 2024.
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Figura 13

Adecuacion de las actividades a las necesidades y prioridades nacionales

de desarrollo
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97 %
87 %

2020 2024

Todos los paises

Fuente: Encuesta a los Gobiernos de paises donde se ejecutan programas realizada en distintos
afios por el Departamento de Asuntos Econémicos y Sociales.

113. El apoyo de las Naciones Unidas al asesoramiento sobre politicas con base
empirica, la asistencia técnica, la capacidad estadistica y las alianzas también
recibieron calificaciones altas. Sin embargo, los paises expresaron un grado de
satisfaccion ligeramente inferior en ambitos como el asesoramiento conjunto sobre
politicas y la movilizaciéon de recursos, sobre todo cuando se trataba de marcos
nacionales de financiacion integrados. Esta calificacion mas baja subraya la necesidad
de que el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo refuerce el apoyo en este
ambito, sobre todo teniendo en cuenta que la satisfaccion con la ayuda financiera ha

mejorado en general en los ultimos afios (véase la figura 14).
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Figura 14
Grado en que los grupos de paises estin de acuerdo en que las Naciones Unidas proporcionan
asesoramiento y apoyo adecuados, por categoria
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Fuente: Encuesta a los Gobiernos de paises anfitriones realizada en 2024 por el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales.

114. En respuesta a la labor de sensibilizacion realizada por los pequeiios Estados
insulares en desarrollo, el Panel de Alto Nivel sobre la Elaboracion de un indice de
Vulnerabilidad Multidimensional para los Pequefios Estados Insulares en Desarrollo
publicé su informe final en febrero de 2024. El informe presenta un nuevo indice, un
marco conceptual y unas calificaciones preliminares por paises que pretenden captar
las vulnerabilidades estructurales que las magnitudes econémicas tradicionales, como
el PIB, no logran reflejar.

115. En la revision cuadrienal amplia de la politica de 2024 se alent6 a las entidades
de las Naciones Unidas a que utilizaran el indice de vulnerabilidad multidimensional
y los perfiles de vulnerabilidad-resiliencia que lo acompafian en los programas y los
informes pertinentes. En los préximos afios, el sistema de las Naciones Unidas para
el desarrollo trabajara para integrar estas herramientas con el fin de apoyar politicas
mas especificas y de base empirica que aborden las wvulnerabilidades
multidimensionales en los paises de mayor riesgo.

2. Apoyo adaptado a los paises de ingreso mediano

116. En 2024, los 108 paises de ingreso mediano representaban el 30 % del PIB
mundial y el 75 % de la poblacion mundial, incluido mas del 60 % de las personas
que viven en la pobreza. Este grupo es diverso: el 53 % de los paises de ingreso
mediano apoyados por el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo se
encuentran también en situaciones especiales, 10 paises de ingreso mediano se
enfrentan a emergencias complejas y el 40 % de los paises de ingreso mediano quedan
fuera de cualquier clasificacion especifica, y sin embargo representan el 27 % del
gasto de las Naciones Unidas a nivel de los paises.

117. A pesar de esta diversidad, el apoyo adaptado de las Naciones Unidas esta
aumentando. Un total de 16 de las 29 entidades de las Naciones Unidas informaron
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Figura 15

de que contaban con estrategias nacionales especificas para los paises de ingreso
mediano en 2024. Estas estrategias se centran en el asesoramiento sobre politicas
integradas, la asistencia técnica, la financiacion para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, las alianzas, la innovacion y la cooperacion Sur-Sur. Para ajustar mejor el
apoyo a las prioridades nacionales, 18 de 26 entidades utilizan actualmente el ingreso
nacional bruto per céapita junto con otros indicadores, como el indice de desarrollo
humano (18), el indice de pobreza multidimensional (17), indicadores de los
Objetivos de Desarrollo Sostenible (22) e indicadores relacionados con el género (19).

118. Los paises de ingreso mediano encuestados informaron de un fuerte
alineamiento entre el apoyo del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo y
las prioridades nacionales, con una valoracion que pasé del 85 % en 2020 al 100 %
en 2024. El indice de aprobacion del asesoramiento sobre politicas integradas y de
base empirica aumentd del 88 % en 2019 al 95 % en 2024, y el apoyo en materia de
estadisticas, alianzas y asistencia técnica recibid calificaciones igualmente altas.

119. El apoyo a los marcos nacionales de financiacion integrados también mejord,
alcanzando el 81 % en 2024, lo que refleja los esfuerzos de las Naciones Unidas por
ayudar a los paises en el acceso a financiacion climatica y en condiciones favorables
y el alivio de la carga de la deuda. El proceso para ir mas alla del PIB es también un
reconocimiento de que los enfoques del desarrollo sostenible centrados en el PIB no
logran captar adecuadamente la complejidad, la diversidad y las aspiraciones de los
paises de ingreso mediano. En la revision cuadrienal amplia de la politica de 2024 se
solicito al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo que apoyara la labor en
curso para desarrollar medidas de progreso que complementen el PIB o no se limiten
a él. Ir méas alla del PIB puede facilitar el disefio de politicas mas eficaces y basadas
en datos empiricos que abarquen las prioridades econdmicas, sociales y ambientales.

Perspectivas de los paises de ingreso mediano, los coordinadores residentes y los miembros
de los equipos de las Naciones Unidas en los paises sobre el apoyo de las Naciones Unidas
al avance de los Objetivos de Desarrollo Sostenible

Cambios en las politicas Coordinadores
intersectoriales y los marcos
regulatorios

Fomento de la capacidad de las Gobiernos
instituciones publicas y la
sociedad civil

Gobiernos

residentes

Equipos de las
Naciones Unidas
en los paises

Coordinadores
residentes

Equipos de las
Naciones Unidas
en los paises

- De acuerdo - En desacuerdo Sin opinién

Fuente: Encuestas realizadas en distintos afios por el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales a los Gobiernos de los
paises anfitriones, los coordinadores residentes y los equipos de las Naciones Unidas en los paises.
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3. Implementacion de los Objetivos de Desarrollo Sostenible en contextos
complejos: mayor colaboracion entre la accion humanitaria y de desarrollo
y vinculos mas sé6lidos con la paz

120. En 2024 ascendi6 a un primer plano de la conciencia mundial la interconexion
entre las crisis, las sacudidas y las insuficiencias del desarrollo. Por duodécimo afio
consecutivo, los desplazamientos forzosos debidos a la violencia y los conflictos
aumentaron, afectando a méas de 120 millones de personas?®®. Alrededor de 90 millones
se encontraban en paises con un riesgo alto o extremadamente alto de peligros
climaticos, lo que agravaba su vulnerabilidad?’.

121. Elsistema de las Naciones Unidas para el desarrollo hace cada vez més hincapié
en la colaboracion y la coordinacién con respecto a la asistencia humanitaria y los
esfuerzos de consolidacion de la paz como elementos esenciales para la consecucion
de los Objetivos de Desarrollo Sostenible a nivel nacional, en consonancia con la
revision cuadrienal amplia de la politica de 2024. Sin embargo, los equipos en los
paises siguen mostrando una colaboracién mas estrecha entre la acciéon humanitaria y
de desarrollo, en comparacion con las actividades de desarrollo y consolidacion de la
paz, por un lado, y las actividades humanitarias y de consolidacién de la paz, por otro
(véase la figura 16).

Figura 16

Porcentaje de Gobiernos, miembros de los equipos de las Naciones Unidas en

los paises y coordinadores residentes que informan de una estrecha colaboracion
entre las actividades humanitarias, de desarrollo y de consolidacion de la paz

Desarrollo y Gobiernos 84 %
actividades Coordinadores
humanitarias residentes 82 %
Equipos de las
Naciones Unidas
en los paises
Desarrollo y Gobiernos 73 %
consolidacion Coordinadores
de la paz residentes 75 %

Equipos de las
Naciones Unidas

en los paises
Actividades Gobiernos 73 %
humar]ltar_las y Coordinadores
consolidacion residentes 61 %
de la paz ;
Equipos de las
Naciones Unidas
en los paises
Actividades Gobiernos
humanitarias, Coordinadores
desarrollo y residentes
consolidacion Equipos de las
de la paz Naciones Unidas
en los paises

Fuente: Encuestas realizadas en distintos afios por el Departamento de Asuntos Econémicos y
Sociales a los Gobiernos de los paises anfitriones, los coordinadores residentes y los equipos
de las Naciones Unidas en los paises.

6 Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados (ACNUR),
“Tendencias globales: desplazamiento forzado en 2023, 2024.

17 ACNUR, “Sin escape: en la primera linea del cambio climatico, los conflictos y el
desplazamiento forzado”, 2024.
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122. Por primera vez, en la revision cuadrienal amplia de la politica de 2024 se pidid
al sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo que ayudara a los paises a atender
las necesidades de desarrollo de los desplazados internos. El mandato del Asesor
Especial del Secretario General sobre Soluciones a los Desplazamientos Internos, que
concluyd en 2024, ha dejado al sistema bien posicionado para responder a esta
peticion. El mandato desempefi6é un papel crucial en el apoyo a los Gobiernos y a los
coordinadores residentes de las Naciones Unidas para abordar el reto multidimensional
de los desplazamientos internos, mas alla del sector humanitario exclusivamente. De
los 15 paises que estan probando este enfoque mas amplio, 12 han adoptado planes
nacionales y 2 estan elaborando planes subnacionales. Los planes abarcan soluciones
para mas de 11 millones de desplazados internos, lo que subraya la importancia del
liderazgo gubernamental a la hora de encontrar respuestas a escala. A nivel nacional
se ha prestado apoyo adicional a los coordinadores residentes a través de los asesores
de soluciones. Se han elaborado orientaciones sobre la integracion de vias de solucion
en las respuestas a escala nacional, con miras a garantizar que las Naciones Unidas
velen por que su labor refuerce las capacidades de los Gobiernos nacionales. En la
Oficina de Coordinacion del Desarrollo se ha creado un centro de soluciones
financiado por el PNUD, la Organizacion Internacional para las Migraciones y la
Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Refugiados cuya
finalidad es llevar adelante el legado del Asesor Especial para asegurar que las
orientaciones, las lecciones aprendidas y los enfoques se apliquen en futuras respuestas
nacionales.

123. A nivel de las sedes, las entidades de las Naciones Unidas sefialaron algunos
obstaculos para estrechar la coordinacion con las actividades humanitarias y reforzar
los vinculos con la paz. Estos obstaculos se referian en particular a la financiacion
(89 %) y a las evaluaciones de impacto (67 %), que siguen estando en gran medida
aisladas. Otras preocupaciones eran la falta de un entendimiento comun de la
complementariedad, la incoherencia de los datos y la diversidad de herramientas de
planificacion. Algunas de estas cuestiones pueden abordarse mediante la mejora de
las practicas y los procedimientos internos, en particular a través de un analisis
coordinado y una planificacion complementaria en todos los mandatos. En ultima
instancia, el logro de avances mas significativos dependerd de un cambio de
comportamiento en todos los pilares, junto con una mejor financiacion e incentivos
especificos para cada entidad.

No dejar a nadie atras

124. En consonancia con la revision cuadrienal amplia de la politica de 2024, en la
que se pidio a todas las entidades del sistema de desarrollo que ayudaran a los
Gobiernos en sus esfuerzos por respetar y cumplir los compromisos en materia de
derechos humanos, las Naciones Unidas siguen colaborando con los paises en sus
medidas para hacer efectiva la promesa de no dejar a nadie atras. El1 76 % de las
entidades de las Naciones Unidas informan actualmente sobre cémo integran los
derechos humanos en su labor para alcanzar los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Este compromiso de todo el sistema refuerza mi llamamiento a la accién en favor de
los derechos humanos, y aliento a todas las entidades a que sigan respondiendo a este
llamamiento.

125. La demanda de apoyo en materia de derechos humanos es alta a nivel nacional.
En 2024, el 71 % de los coordinadores residentes informaron de que los Gobiernos
de los paises donde se ejecutaban programas habian solicitado asistencia en el &mbito
de los derechos humanos. Entre ellos, mas del 89 % de los Gobiernos coincidieron en
que los equipos de las Naciones Unidas en los paises eran eficaces a la hora de
colaborar con las instituciones nacionales de derechos humanos. El despliegue de
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asesores de derechos humanos se amplié a 42 equipos de las Naciones Unidas en los
paises, y se aprobaron 12 despliegues adicionales, que no obstante se retrasaron
debido a limitaciones de financiacion. La iniciativa de impulso de la Oficina del Alto
Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Humanos (ACNUDH) siguié
siendo un mecanismo clave, aportando analisis de derechos humanos y asesoramiento
operacional para 40 analisis comunes de paises y Marcos de Cooperacion de las
Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible, y completando su sexta ronda de
proyectos con 18 iniciativas. Estas iniciativas se centraron en acelerar los avances en
cuestiones como la cobertura sanitaria universal, el derecho a la alimentacién y la
proteccion del medio ambiente.

126. Con el apoyo del ACNUDH, en 2024 muchos equipos en los paises ayudaron a
sus homologos nacionales a integrar los principios de derechos humanos en las
politicas econémicas nacionales. También proporcionaron analisis presupuestarios
basados en los derechos humanos, abordando una serie de temas, como la desigualdad
econdémica, la deuda, la fiscalidad y las repercusiones en los derechos humanos de los
préstamos del Fondo Monetario Internacional, que estan directamente vinculados a la
financiacion de las seis vias de transformacion para el desarrollo sostenible.

127. A medida que crece el interés de los Estados Miembros por el uso ético de las
tecnologias emergentes, incluida la inteligencia artificial, el sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo ha avanzado en su labor normativa promoviendo enfoques
de la tecnologia basados en los derechos humanos. En mayo de 2024, el sistema
publicé unas orientaciones sobre la diligencia debida en materia de derechos humanos
para el uso de la tecnologia digital, que sirven de guia practica para aplicar las
salvaguardias de derechos humanos en contextos digitales sujetos a una rapida
evolucion. Como complemento de esta iniciativa, la Oficina del Enviado del
Secretario General para la Tecnologia (actualmente denominada Oficina de
Tecnologias Digitales y Emergentes) y el PNUD pusieron en marcha el marco
universal de salvaguardias de la infraestructura publica digital, que ofrece
recomendaciones exhaustivas para mitigar los riesgos y promover la inclusion y la
seguridad individual en los sistemas digitales.

Rendicion de cuentas y supervision del desarrollo

Gestion basada en resultados y presentacion de informes
de base empirica

128. Desde que comenzaron nuestras reformas, hice hincapié en mi compromiso
absoluto con la transparencia y la rendicién de cuentas. En los ultimos afos, hemos
asistido a una importante transformacion en este sentido. La revision cuadrienal
amplia de la politica de 2024 reforzo esta idea al pedir que se fortaleciera la gestion
basada en los resultados, tanto para los esfuerzos de las entidades individuales como
para los resultados integrados de todo el sistema. La reforma establecié un marco
estructurado para la presentacion de informes de resultados a nivel nacional, regional
y mundial. En 2024, por tercer afio consecutivo, todos los equipos de las Naciones
Unidas en los paises elaboraron informes anuales de resultados en los paises, y la
mayoria de los Gobiernos reconocieron que habia mejorado la armonizacién con las
prioridades nacionales. Sin embargo, solo el 58 % de los Gobiernos consideraron
suficientes los datos financieros de estos informes, lo que indica que este ambito ain
requiere atencion.
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Figura 17

Acuerdo de los Gobiernos respecto de la calidad de los informes anuales de resultados
de los equipos de las Naciones Unidas en los paises

(Porcentaje)
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Fuente: Encuesta a los Gobiernos realizada en 2024 por el Departamento de Asuntos Econdmicos y Sociales.
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129. Se ha avanzado en la mejora de la rendiciéon de cuentas dentro de las estructuras
internas. Por ejemplo, el 79 % de las entidades de las Naciones Unidas exigen
actualmente a sus representantes en los paises que informen al coordinador residente
sobre las contribuciones a los resultados del Marco de Cooperacion, aunque todavia
se necesita una cobertura total y una cultura de colaboracion. Los coordinadores
residentes también se han mostrado proactivos a la hora de implicar a los homologos
nacionales para mejorar la transparencia y la retroalimentacion. Se estan realizando
esfuerzos de perfeccionamiento para mejorar la capacidad de los equipos de las
Naciones Unidas en la gestion basada en resultados, entre otras cosas mediante el
apoyo de la Oficina de Coordinaciéon del Desarrollo y la integracion de plataformas
de inteligencia artificial.

130. La transparencia financiera también esta mejorando. En la actualidad, todas las
entidades de las Naciones Unidas informan de sus actividades y gastos por Objetivo
de Desarrollo Sostenible, ajustandose cada vez mas a normas mundiales como las de
la Organizaciéon de Cooperacion y Desarrollo Econdémicos y la Iniciativa
Internacional para la Transparencia de la Ayuda. Una iniciativa de “cubo de datos” en
todo el sistema garantiza la comparabilidad y la coherencia. Las Naciones Unidas
también estan mejorando los conocimientos técnicos en materia de datos,
herramientas digitales, innovacidn, prospectiva y ciencias del comportamiento.
Aunque las capacidades han aumentado, y alrededor del 60 % de las entidades utilizan
practicas modernas, los equipos en los paises siguen informando de lagunas en
sectores de alta prioridad, como la planificacion de hipotesis y la analitica avanzada.
Abordar estas necesidades de capacidad sera crucial para obtener resultados
estratégicos en los proximos afios.
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Figura 18
Porcentaje de entidades de las Naciones Unidas que utilizan métodos
de practicas clave
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Fuente: Evaluacion del sistema de calificacion de la JJE (2022 y 2024).

Figura 19
Necesidades de capacidad insatisfechas en los equipos de las Naciones Unidas en los paises
respecto de los diez nuevos Aambitos prioritarios mas estratégicos
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Fuente: Sistema de gestidn de la informacidn administrado por la Oficina de Coordinacidn del Desarrollo, 2024.

131. La presentacion de informes sobre las contribuciones a los Objetivos de
Desarrollo Sostenible esta cada vez mas estandarizada, y un numero cada vez mayor de
equipos en los paises utilizan indicadores comunes: el 52 % de los equipos en los paises
utilizaron indicadores comunes en 2024, frente al 15 % en 2022, y se prevé que para
2028 la adopcion de esos indicadores sea total. E1 92 % de los Marcos de Cooperacion
incluyen actualmente planes de trabajo conjuntos publicados en UN-Info, que
relacionan las actividades con los resultados. Para mejorar el seguimiento de la revision
cuadrienal amplia de la politica, las Naciones Unidas pondran en marcha en 2025 un
marco de indicadores actualizado que equilibre la rendicion de cuentas con la
simplificacion de los informes. Esto complementa otros sistemas como el pacto de
financiacion y la lista de verificacion de la reforma.
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B.

Oficina de Evaluacion a Nivel de Todo el Sistema y aprendizaje
de lecciones para aumentar el impacto

132. En 2024, se avanz6 de manera significativa en la labor de sentar las bases de la
Oficina de Evaluacién a Nivel de Todo el Sistema del Grupo de las Naciones Unidas
para el Desarrollo Sostenible, fomentando su independencia, credibilidad y eficacia.
Como 6rgano que desempefia una funcién unica dentro del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo, la Oficina lleva a cabo evaluaciones y sintesis en todo el
sistema, ofreciendo perspectivas imprescindibles sobre las contribuciones de las
Naciones Unidas a la Agenda 2030. Su creacidn representa un hito fundamental en el
reposicionamiento del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo. Sin
embargo, la Oficina alin esta en una etapa incipiente y se enfrenta a retos constantes,
especialmente en lo que respecta a la previsibilidad y sostenibilidad del apoyo
financiero necesario para cumplir su mandato.

133. Un logro clave en 2024 fue la adopcion de la politica de evaluacion de todo el
sistema, que define las funciones, responsabilidades y procedimientos de las
evaluaciones, incluidas las respuestas de la administraciéon y la elaboraciéon de
informes. La Oficina trabajo durante todo el afio para dar a conocer su mandato y
promover la transparencia mediante la publicaciéon de dos importantes informes: la
evaluacion final de la Iniciativa Spotlight (2017-2023) y la evaluacion de la relacion
calidad-precio de la Iniciativa Spotlight. La evaluaciéon ofreci6 ocho
recomendaciones practicas para mejorar las intervenciones de las Naciones Unidas y
armonizar las practicas encaminadas a poner fin a la violencia contra las mujeres y
las nifias. Estos informes también daban cuenta de la capacidad de respuesta del
sistema de las Naciones Unidas ante la evolucion de las crisis y los contextos.

134. Para salvar la brecha entre los datos de evaluacion y su uso en la formulacion
de politicas, la Oficina puso en marcha una iniciativa impulsada por inteligencia
artificial para crear mapas digitales interactivos de datos de evaluacion relacionados
con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y la revision cuadrienal amplia de la
politica. También elabord resimenes de datos sobre temas clave de la revision
cuadrienal amplia de la politica para apoyar las deliberaciones de los Estados
Miembros. Se pusieron en marcha dos nuevas evaluaciones a nivel de todo el sistema,
una que examina los avances en la formacion de una nueva generacion de equipos de
las Naciones Unidas en los paises y otra que evalua la Estrategia de las Naciones
Unidas para la Inclusion de la Discapacidad, cuya finalizacion esta prevista en ambos
casos para 2025.

135. De cara al futuro, la Oficina publicard un plan de evaluacion de todo el sistema
para el periodo 2025-2028 y elaborara mecanismos de aseguramiento de la calidad,
respuesta de la administracion, seguimiento y supervision. Se iniciaran otras dos
evaluaciones, centradas en las transiciones hacia los Objetivos de Desarrollo
Sostenible y la programacion de las Naciones Unidas relacionada con la juventud.
Estos esfuerzos pretenden reforzar tanto la rendicion de cuentas como el aprendizaje
en todo el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.

136. A pesar de los progresos realizados en la creacion de la Oficina, las limitadas
contribuciones voluntarias siguen mermando su capacidad para actuar con dedicacion
e independencia. Para que la Oficina mantenga su independencia, credibilidad y
eficacia es fundamental que disponga de recursos suficientes, previsibles y
sostenibles. Si no cuenta con recursos previsibles, la Oficina puede verse limitada a
realizar tan solo evaluaciones que se financien facilmente, ya que no tiene capacidad
para dedicarse a la movilizacion de recursos a tiempo completo.

137. El primer informe anual de la Oficina de Evaluacion a Nivel de Todo el Sistema
del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible se presenta
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paralelamente al presente informe al Consejo Econdémico y Social en su serie de
sesiones sobre actividades operacionales para el desarrollo, de conformidad con lo
solicitado por la Asamblea General en la revision cuadrienal amplia de la politica
de 2024.

Una arquitectura de gobernanza mas receptiva

138. La rendicion de cuentas del sistema de desarrollo respecto de los resultados de
todo el sistema se basa en una alianza entre los Estados Miembros y el Secretario
General. La serie de sesiones anual sobre actividades operacionales para el desarrollo
del Consejo Econdémico y Social actia como plataforma de rendicidon de cuentas,
orientando el sistema de desarrollo para acelerar los avances en la Agenda 2030. A
continuacioén, el 6rgano rector de cada entidad debe garantizar que la aplicacion de
las orientaciones a nivel de todo el sistema quede asegurada en cada entidad.

139. Durante el ciclo cuadrienal precedente, las entidades del sistema de las Naciones
Unidas para el desarrollo colaboraron estrechamente para que los Estados Miembros
pudieran desempefiar sus funciones de supervision. Las entidades también han
reforzado las funciones de supervision de los oOrganos rectores, utilizando
herramientas como la “lista de verificacion sobre la aplicacion de las reformas del
sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo”. En 2024, 11 entidades del Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible informaron de que utilizaban la
lista de verificacion, en comparacion con 5 en 2023, mientras que otras 8 incorporaron
parcialmente elementos en sus informes. Sin embargo, 12 entidades ain no han
informado, lo que subraya la necesidad de una plena participacion de las entidades y
la supervision de los 6rganos rectores para impulsar un progreso sistematico.

140. La supervision de los Estados Miembros sigue siendo primordial a la hora de
ofrecer orientaciones para conseguir un sistema de las Naciones Unidas reformado
que esté mejor equipado para cumplir los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
Trabajaremos con los Estados Miembros para seguir reforzando la informacion
basada en datos de que disponen. Los Estados Miembros pueden considerar la
posibilidad de formalizar resoluciones o decisiones anuales del Consejo Econdémico
y Social para responder al informe y proporcionar la orientacion necesaria. Las
herramientas de seguimiento y rendicion de cuentas relacionadas con la aplicacion de
la revision cuadrienal amplia de la politica se actualizaran en 2025 para reflejar las
ultimas orientaciones de la Asamblea General, garantizando el alineamiento y un
mejor seguimiento de los avances en todo el sistema.

Predicar con el ejemplo: plasmar lo prometido en acciones
sobre el terreno en favor de la sostenibilidad, la igualdad
de género, la inclusion de la discapacidad y la prevencion
de la explotacion y los abusos sexuales

141. EIl sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo sigue reforzando sus
marcos operacionales para garantizar que las practicas de todo el sistema estén en
consonancia con las normas y los compromisos consagrados en las orientaciones
intergubernamentales. La revision cuadrienal amplia de la politica de 2024, en
particular, incluye directrices especificas para respetar las normas en todo el sistema,
incluidas las relativas a la igualdad de género, la inclusion de la discapacidad, la
proteccion frente a la explotacion y los abusos sexuales, y la sostenibilidad. El sistema
de coordinadores residentes revitalizado ofrece un eje vertical unico que contribuye
a garantizar que esas orientaciones intergubernamentales se traduzcan en acciones
concretas sobre el terreno, calando en todos los equipos de las Naciones Unidas en
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los paises de forma que se adapten a las circunstancias y demandas nacionales. Esto
no ocurria asi en el sistema de coordinaciéon mas laxo que existia antes de las
reformas.

Sostenibilidad

142. El sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo demostro grandes avances
en la integracion de un enfoque sensible al clima y al medio ambiente en su labor en
2024, respondiendo a las demandas de las contrapartes nacionales. La mayoria de las
entidades de las Naciones Unidas (93 %) abordan actualmente los retos ambientales
y climaticos en sus planes estratégicos e informan de estas actividades a sus 6rganos
rectores. Se puede hacer mas para integrar las salvaguardias o normas ambientales y
sociales en todas las politicas, proyectos y programas. En la actualidad, solo 18
entidades (56 %) del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible
incorporan estas normas, segun los tltimos datos de 2023.

143. Por otro lado, las entidades deben redoblar esfuerzos para cumplir los
compromisos adquiridos en el marco de la Estrategia de Gestion de la Sostenibilidad
en el Sistema de las Naciones Unidas, 2020-2030. Solo el 18 % ha cumplido los
requisitos de los sistemas de gestion ambiental, aunque otro 45 % se acerca a estos
umbrales. Para intensificar los esfuerzos, la Secretaria ha creado una nueva
plataforma de informacion, un tablero de control y paquetes de formacion para los
equipos nacionales. La ampliacion de las medidas de sostenibilidad ambiental
mediante la plena aplicacion de los requisitos de los sistemas de gestion ambiental y
la canalizacion de las inversiones en recopilacidn, validacion y notificacion de datos
contribuira a construir unas Naciones Unidas mas sostenibles y resilientes al cambio
climatico.

Inclusion de la discapacidad

144. Desde 2019, la Estrategia de las Naciones Unidas para la Inclusion de la
Discapacidad ha proporcionado un marco a nivel de todo el sistema para un cambio
transformador. Se han producido avances significativos y, en la actualidad, el 40 %
de las entidades de las Naciones Unidas y el 45 % de los equipos de las Naciones
Unidas en los paises cumplen o superan al menos la mitad de los indicadores del
marco de rendicidon de cuentas de la Estrategia. Estos avances son el resultado de la
aplicacion de una serie de politicas internas para incorporar la inclusion de la
discapacidad. Algo mas de la mitad de las entidades del sistema de desarrollo (51 %)
han integrado la inclusion de la discapacidad en los planes estratégicos, y el 56 % de
los Marcos de Cooperacion han incorporado la inclusion de la discapacidad en las
esferas de resultados y han desglosado los datos por discapacidad.

145. De cara al futuro, habra que prestar mas atencion a los problemas de
accesibilidad, adquisiciones y recursos humanos. La Oficina de Coordinacion del
Desarrollo y el Equipo de Inclusion de la Discapacidad de la Oficina Ejecutiva del
Secretario General han llevado a cabo iniciativas de creacion de capacidad y
formacion para los coordinadores residentes y los equipos en los paises. La
accesibilidad sigue siendo un obstaculo, ya que el 60 % de las entidades del sistema
de desarrollo aun no han elaborado o aplicado politicas de accesibilidad. Cuando
existen, las politicas han permitido realizar evaluaciones més exhaustivas, que
incluyen medidas de seguridad. El empleo de personas con discapacidad en las
Naciones Unidas sigue siendo bajo pese a un aumento del 15 % desde 2019,y el 27 %
de las entidades del sistema de desarrollo cumplen o superan los requisitos en materia
de empleo. Aunque los equipos en los paises y las entidades del sistema de desarrollo
siguen consultando a las personas con discapacidad, las consultas se limitan en gran
medida a cuestiones especificas de la discapacidad. Solo el 40 % de las entidades de
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las Naciones Unidas y el 41 % de los equipos en los paises consultan a las personas
con discapacidad en todos los ambitos.

146. La dindmica actual es favorable. Para aprovechar los logros de los Gltimos cinco
aflos, el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo debe garantizar una
financiacion especifica y un compromiso institucional reforzado con el fin de integrar
la inclusion de la discapacidad en todos los ambitos de nuestro trabajo. Se trata de
una prioridad clave que nos hemos fijado de cara al futuro.

Prevencion de la explotacion y los abusos sexuales y el acoso sexual

147. En la revision cuadrienal amplia de la politica de 2024 se hizo hincapié en la
necesidad de intensificar los esfuerzos de prevencion y respuesta en relacion con la
explotacion y los abusos sexuales y el acoso sexual, en consonancia con la politica de
tolerancia cero de las Naciones Unidas. Si bien las denuncias notificadas de
explotacion y abusos sexuales disminuyeron un 16 % de 2023 a 2024, las cifras
globales han aumentado significativamente desde 2018, lo que refleja una mayor
concienciacion, una mejor formacion y el fortalecimiento de los mecanismos de
denuncia. Sin embargo, persisten problemas como la falta de denuncia en muchos
casos, el miedo a las represalias y la estigmatizacion.

148. Se han logrado avances significativos para mejorar la rendicidon de cuentas y la
transparencia. Mas del 97 % de las entidades de las Naciones Unidas presentan
actualmente informes anuales a sus 6rganos rectores sobre las medidas adoptadas para
prevenir y abordar estas cuestiones, lo que supone un aumento significativo con
respecto al 68 % de 2021. La mayoria de las entidades cuentan con politicas y planes
de acciodn especificos, y el 84 % de las entidades tienen planes de accion contra el
acoso sexual. Ademas, las Naciones Unidas han realizado esfuerzos globales para
apoyar a las victimas y prevenir los abusos, como el establecimiento de funciones de
apoyo a las victimas en organizaciones como la Oficina de las Naciones Unidas de
Servicios para Proyectos, ONU-Mujeres y la Organizacion Mundial de la Salud.
También se ha elaborado un modelo de clausula de prevencion de la explotacion y los
abusos sexuales para su inclusion en los Marcos de Cooperacion con el fin de
aglutinar los esfuerzos de todo el sistema, y se han ofrecido sesiones informativas a
los equipos de las Naciones Unidas en los paises sobre la inclusion de la clausula.

149. A nivel de los paises, los coordinadores residentes tienen la responsabilidad en
todo el sistema de garantizar el desarrollo y la aplicacion de planes de accion anuales
para mitigar los riesgos de explotacion y abusos sexuales en los equipos en los paises,
y €1 92 % de ellos cuentan con dichos planes. Sin embargo, siguen existiendo lagunas,
sobre todo en lo que respecta a la proteccion de los denunciantes de irregularidades y
los mecanismos de denuncia. Solo el 36 % de los equipos en los paises han establecido
salvaguardias para proteger a quienes denuncian abusos, y solo el 31% cuentan con
una plaza financiada de coordinador a nivel nacional. Subsanar estas deficiencias y
garantizar una financiacion sostenible 'y mecanismos de prevencion
institucionalizados siguen siendo factores esenciales para combatir eficazmente la
explotacion y los abusos sexuales en el sistema de las Naciones Unidas.

Igualdad de género

150. En 2024, las Naciones Unidas aceleraron sus esfuerzos para integrar mejor el
apoyo a las mujeres y las nifias e impulsar la igualdad de género mediante el Plan de
Aceleracion de la Igualdad de Género en Todo el Sistema de las Naciones Unidas.
Una nueva estructura de gobernanza, dirigida por el Secretario General e integrada
por 43 entidades de las Naciones Unidas, elevo el nivel de rendicidon de cuentas y la
voluntad politica. El 75 % de las entidades informantes establecieron mecanismos
directivos de alto nivel para supervisar las politicas de igualdad de género. Con
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Figura 20

motivo del Dia Internacional de la Mujer de 2025, el Secretario General lanzo el
Llamamiento a la Igualdad de Género, reforzando un enfoque unificado y basado en
principios de la igualdad de género en todo el sistema.

151. El impacto de estos esfuerzos en los paises se esta percibiendo mas claramente a
través de una mayor colaboracion. En Viet Nam, gracias a la Oficina del Coordinador
Residente, la UNESCO, el UNICEF, el PNUD, el UNFPA y ONU-Mujeres, se estan
llevando a cabo esfuerzos especificos para reducir las brechas de género en la
educacion, entre otras cosas mediante politicas mas enérgicas e inversiones en
infraestructuras. Con el apoyo del Fondo Conjunto para los Objetivos de Desarrollo
Sostenible, un nuevo programa en Tiirkiye, dirigido por el Coordinador Residente y
que reune a cinco entidades, esta colaborando con instituciones publicas y autoridades
locales para mejorar las politicas de servicios asistenciales y apoyar los medios de vida
de las mujeres.

152. También en este afio concluyé la segunda generacion del Plan de Accidn para
Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la Igualdad de Género y el
Empoderamiento de las Mujeres, con 4 entidades que cumplieron plenamente todos
los indicadores y 28 que cumplieron al menos el 75 %. Sin embargo, sigue existiendo
una brecha entre los compromisos y la capacidad: mientras que el 89 % de las
entidades de desarrollo integraron la perspectiva de género en la planificacion
estratégica, solo el 19 % declar6 tener capacidad suficiente para poner en practica
esos compromisos. Para solucionar esto, las Naciones Unidas pusieron en marcha la
tercera generacion del Plan de Accion para Todo el Sistema en 2024, introduciendo
indicadores de desempefio mejorados para alinear la igualdad de género con los planes
estratégicos y la programacion.

Numero de entidades del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo que cumplen
las normas del Plan de Accién para Todo el Sistema de las Naciones Unidas sobre la Igualdad
de Género y el Empoderamiento de las Mujeres que se indican a continuacion

Gestion del desempenio con perspectiva de género

100 %
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Resultados de los Objetivos de Desarrollo Sostenible 75 . _. 33
relacionados con el género en la planificacion estratégica
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Evaluacion 22 . =. 29
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Fuente: ONU-Mujeres, 2024.
Nota: El objetivo de la categoria de evaluacion es 35 entidades.
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153. A nivel nacional, los equipos de las Naciones Unidas en los paises avanzaron en
la aplicacion de herramientas centradas en las cuestiones de género, como el sistema
de calificacion sobre la igualdad de género del Plan de Accidn para Todo el Sistema
para los equipos de las Naciones Unidas en los paises y el marcador de igualdad de
género de los equipos en los paises. Un total de 11 equipos en los paises utilizaron el
sistema de calificacion por primera vez en 2024, y 19 entraron en un segundo ciclo.
La mitad de los 30 equipos que realizaron evaluaciones completas cumplieron al
menos el 60 % de las normas actualizadas del sistema de calificacion, lo que supone
una mejora con respecto al 30 % de 2023.

154. El Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible también publico
orientaciones obligatorias sobre la aplicacion del marcador de igualdad de género, y
46 equipos en los paises asignaron al menos el 70 % de su financiacién anual a
actividades de promocion de la igualdad de género. Ademas, el 44 % de los nuevos
Marcos de Cooperacion incorporaron la igualdad de género, y un tercio incluyd
resultados independientes.

155. De cara al futuro, las Naciones Unidas aumentaran la transparencia exigiendo a
cada entidad que publique datos de financiacion basados en el marcador de género a
partir de 2026. Actualmente, solo el 29 % de las entidades informan sobre la
aplicacion del marcador de género a los 6rganos rectores. Las limitaciones financieras
siguen siendo un obstaculo para apoyar plenamente la programacion del sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo en los paises: solo 16 entidades del sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo cumplieron el objetivo de dedicar el 15 % de
los recursos a actividades centradas en las cuestiones de género.

156. Los esfuerzos de promocion de las Naciones Unidas en 2024 ayudaron a evitar
retrocesos en las leyes que abordan las practicas tradicionales nocivas, apoyaron la
Convencion de la Unidn Africana para poner fin a la violencia contra las mujeres y
las nifias y contribuyeron a una resolucioén del Consejo de Derechos Humanos sobre
la violencia de género facilitada por la tecnologia. La Iniciativa Spotlight de las
Naciones Unidas y la Union Europea prosiguio sus amplios esfuerzos para eliminar
la violencia contra las mujeres y las nifias, con nuevos programas en tres paises y una
region que ya cuentan con una reserva de financiacion de 100 millones de ddlares.

Figura 21

Porcentaje de instrumentos de los equipos de las Naciones Unidas en los paises que incluyen
analisis e indicadores especificos sobre la eliminacion de la violencia contra las mujeres y
las nifias
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Fuente: ONU-Mujeres, 2025.
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A.

Aplicacion del pacto de financiacion y tendencias
de la financiacion

Camino recorrido hasta ahora en la aplicacion del pacto
de financiacion

157. En 2024, las Naciones Unidas siguieron dando prioridad a una financiaciéon
flexible y suficiente como elemento esencial para ampliar el apoyo efectivo al
desarrollo sostenible. La adopcidon de un nuevo pacto de financiacién entre el Grupo
de las Naciones Unidas para el Desarrollo Sostenible y los Estados Miembros en julio
de 2024 marcoé un hito clave. Integrado por 12 compromisos que se refuerzan
mutuamente (seis de los Estados Miembros y seis del Grupo), el pacto pretende
mejorar la eficiencia, la eficacia y la adaptabilidad del sistema de las Naciones Unidas
para el desarrollo. La atencién se centra en aumentar la financiaciéon de calidad,
incluidas las contribuciones basicas y mancomunadas, para adaptar mejor los
conocimientos especializados y las operaciones a las necesidades de los paises.

158. Tras su adopciodn, la Oficina de Coordinacion del Desarrollo comenzé a aplicar
el pacto de financiacion mediante orientaciones y compromisos a escala mundial y
sobre el terreno. Varias entidades de las Naciones Unidas empezaron a elaborar
marcos de seguimiento individuales e iniciaron didlogos de financiacién en torno al
nuevo pacto de financiacion con sus organos rectores. A nivel de los paises, los
coordinadores residentes dirigieron dialogos sobre el pacto en 34 paises, y hay 51 mas
previstos para principios de 2025. Estos didlogos son clave para ajustar el apoyo de
los paises contribuyentes a los resultados de desarrollo, por lo que la participacion de
los paises contribuyentes es fundamental para maximizar la eficacia de su asistencia
y lograr que el pacto de financiacion despliegue todos sus efectos.

159. Los datos preliminares de 2024 muestran avances alentadores. La proporcion de
equipos de las Naciones Unidas en los paises que cuentan con planes de trabajo
conjuntos vinculados a resultados aument6 del 74 % en 2023 al 91 % en 2024.
Asimismo, actualmente hay mas equipos que disponen de marcos de financiacion
multianuales y publican planes de financiaciéon anuales. También han aumentado las
estrategias conjuntas de movilizacion de recursos (el 79 % de los equipos, frente al
61 % en 2023). Mientras tanto, el porcentaje de financiacion complementaria
procedente de contribuyentes de Estados no miembros aumenté hasta el 38 % en
2023, lo que demuestra cierto éxito en la diversificacion de la base de donantes. Sin
embargo, la proporcion de contribuciones voluntarias basicas o no afectadas de los
Estados Miembros en 2023 siguié siendo baja (13 %), todavia muy por debajo del
objetivo del 30 %.

160. Mientras que las contribuciones a fondos mancomunados como el Fondo
Conjunto para los Objetivos de Desarrollo Sostenible y el Fondo para la
Consolidacion de la Paz aumentaron significativamente en 2023, han disminuido los
indicadores clave para la eficacia de la ayuda, como la proporcion de financiacion
complementaria que es flexible y el nimero de contribuyentes que aportan el 30 % o
mas de su financiacion voluntaria total como financiacion basica. Este retroceso
amenaza la capacidad del sistema de las Naciones Unidas para planificar y funcionar
con eficacia. Aunque 27 Estados Miembros superaron el umbral de 10 millones de
dolares de financiacion basica voluntaria en 2023 (frente a 20 en 2022), solo 7
cumplieron el objetivo de aportar el 30 % de las contribuciones voluntarias como
financiacion basica.

161. Reconociendo estos retos, exhorté al personal directivo superior de las Naciones
Unidas a que aumentara la movilizacion conjunta de recursos y la planificacion
estratégica de los fondos mancomunados, especialmente a través del Fondo Conjunto
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para los Objetivos de Desarrollo Sostenible, el Fondo Central para la Accion en Casos
de Emergencia y el Fondo para la Consolidacion de la Paz. Sigo instando a los
asociados financiadores a que ajusten sus contribuciones al nuevo pacto de
financiacion y aseguren un mensaje coherente en todas las embajadas y misiones
sobre la importancia de dar paso a una financiacion mas flexible. A medida que
aumentan las presiones fiscales a escala mundial, el pacto de financiacidén sigue
siendo un marco fundamental para orientar tanto el despliegue estratégico de los
limitados recursos de ayuda como los esfuerzos destinados a construir un sistema de
las Naciones Unidas para el desarrollo mas receptivo, unificado y con mayor impacto.
Figura 22
Volumen y proporcion de todas las contribuciones voluntarias realizadas
por los principales contribuyentes de financiacion voluntaria basica, 2023
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Fuente: JJE, 2025.

Afianzar las reformas y ampliar los resultados mediante un
sistema de coordinadores residentes plenamente financiado

162. Seis afios después del reposicionamiento, el sistema de coordinadores residentes
se ha consolidado como nucleo del sistema de desarrollo. Como se refleja en el
informe de la Presidencia del Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo
Sostenible (E/2025/61), los coordinadores residentes estan a la vanguardia del cambio
de las Naciones Unidas hacia un modelo basado en los programas, haciendo confluir
el apoyo de las Naciones Unidas en toda su extension. Sin embargo, los retos
mundiales no dejan de aumentar y ampliarse, y los paises recurren a los coordinadores
residentes para que sirvan de guia a las Naciones Unidas en su pais.

163. Solo en el ultimo afio, los coordinadores residentes han prestado ayuda a mas
de 160 paises. Han aprovechado el sistema de las Naciones Unidas para apoyar a los
paises anfitriones que participan en didlogos mundiales fundamentales, como el 29°
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periodo de sesiones de la Conferencia de las Partes en la Convencidon Marco de las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climatico. En 2024, se elaboraron 44 nuevos
Marcos de Cooperacion, 10 de los cuales comenzaron a aplicarse en 2025, y se espera
que 34 terminen de diseflarse en 2025 y comiencen a aplicarse en 2026. A escala
mundial, los coordinadores residentes trabajan para coordinar mas de 20.000 millones
de doélares anuales en programas de las Naciones Unidas.

164. A lo largo de 2024, he dado prioridad a la obtencién de recursos para el sistema
de coordinadores residentes, a fin de que el sistema pueda cumplir las expectativas
de los Estados Miembros. La Asamblea General decidié proporcionar mayores
recursos (53 millones de doélares) con cargo al presupuesto ordinario para el sistema
de coordinadores residentes. Aunque los recursos ofrecen un mayor nivel de
previsibilidad en la base de financiacion del sistema, no alcanzan la cuantia necesaria.
Por lo tanto, el sistema de coordinadores residentes sigue dependiendo de las
contribuciones voluntarias de los Estados Miembros. Ademas, en el actual contexto
fiscal, contamos con que las entidades del Grupo de las Naciones Unidas para el
Desarrollo Sostenible sigan realizando sus aportaciones, que son esenciales.

165. En 2024, las contribuciones de los donantes al fondo fiduciario para fines
especiales se mantuvieron en niveles similares a los de 2023, ascendiendo a
aproximadamente 202,1 millones de ddlares a finales de afio. En total, 26 paises y la
Union Europea asumieron compromisos en 2024, incluidos dos paises en desarrollo.
Durante 2024 estuvieron en vigor diez acuerdos plurianuales: tres concluyeron a
finales de afio y siete continuaron en 2025. Esto sigue representando un déficit de
79,7 millones de dolares.

166. Tal como solicitdé la Asamblea General, en su octogésimo primer periodo de
sesiones se presentara a la Asamblea un informe perfeccionado, exhaustivo y
detallado sobre la financiacion y la gobernanza del sistema de coordinadores
residentes. Esto incluira el examen exhaustivo solicitado de todos los posibles
modelos y flujos de financiacion, incluidos los ajustes del cargo en concepto de
coordinacion y los arreglos de participacion en la financiacion de los gastos. Se
llevara a cabo un examen de la estructura de las oficinas de los coordinadores
residentes para garantizar que las necesidades de recursos se adapten al contexto y las
demandas de los paises anfitriones.

167. Un sistema de coordinadores residentes plenamente financiado y capacitado es
un principio clave para que las reformas arraiguen en todo el sistema. Espero con
interés colaborar estrechamente con los Estados Miembros para conseguir estos
objetivos y garantizar la sostenibilidad y eficacia del sistema de coordinadores
residentes.

Conclusion

168. Bajo la direccion de los coordinadores residentes sobre el terreno y en
consonancia con los Objetivos de Desarrollo Sostenible y las prioridades nacionales
de desarrollo, el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo esta cada vez mejor
posicionado para ayudar a los Estados Miembros a satisfacer sus necesidades.

169. No cabe duda de que el mundo se enfrenta a graves preocupaciones y
necesidades urgentes en los ambitos de la mitigacion de la pobreza, la inclusion, los
derechos humanos, el clima y el papel de las instituciones, entre otros. Esto hace que
la funciéon que desempefia el sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo sea
alin mas importante, ya que supone un cauce contrastado y eficaz para invertir en los
fundamentos del desarrollo necesarios para alcanzar los Objetivos.
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170. En un momento en el que los riesgos de regresion son agudos, el sistema de las
Naciones Unidas para el desarrollo debe aunar esfuerzos como nunca. El sistema ha
avanzado en la obtencion de resultados, y seguiremos siendo claros y concretos a la
hora de comunicarlos, también en lo que respecta a los recursos basicos. Abordaremos
los desajustes que atn persisten en la programacion y las operaciones, lo que incluye
el refuerzo de la adaptacion de nuestra huella en los paises, y seguiremos
maximizando la eficiencia, partiendo de los resultados de un afio en que, una vez maés,
las ganancias en eficiencia han superado cualquier precedente. Estos esfuerzos se
veran impulsados por el firme compromiso de seguir fortaleciendo el papel del
sistema de coordinadores residentes y de alcanzar los objetivos acordados en el marco
del pacto de financiacion. Durante el proximo afio, esperamos que los Estados
Miembros mejoren el cumplimiento de los compromisos contraidos en virtud del
pacto de financiacion. La mejora de la evaluacion y de otros sistemas de aprendizaje
y transparencia, como la Oficina de Evaluacion a Nivel de Todo el Sistema, son
fundamentales para profundizar en la rendicion de cuentas y la capacidad de respuesta
a todo el espectro de necesidades de los Estados Miembros.

171. De cara al futuro, el refuerzo del apoyo regional a la implementacion a nivel de
los paises requerira garantizar que los mecanismos regionales estén en condiciones
de proporcionar conocimientos especializados oportunos, impulsados por la demanda
y alineados con las prioridades nacionales, entre otras cosas estructurando y
aprovechando de forma mas deliberada las capacidades politicas, analiticas y de
convocatoria existentes a nivel regional, incluidas las de las comisiones regionales,
para mejorar los efectos sobre el terreno.

172. A medida que avanzamos hacia la Cuarta Conferencia Internacional sobre la
Financiacion para el Desarrollo y la Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo
Social, que se celebraran proximamente, habra muchas oportunidades de apoyar la
ejecucion operacional a través del sistema de las Naciones Unidas para el desarrollo.
La Segunda Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social se basa en el legado de la
Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, celebrada en Copenhague en 1995, que hizo
hincapié en los compromisos de inclusion social, erradicacion de la pobreza y
consecucion del empleo pleno y productivo y el trabajo decente. La Cuarta
Conferencia Internacional sobre la Financiacioén para el Desarrollo ofrece un espacio
para que los lideres de Gobiernos, organizaciones internacionales, instituciones
financieras, empresas y otras instancias se retinan en torno a la reforma de la
financiacion, lo que incluye el apoyo a la reforma de la arquitectura financiera
internacional y los esfuerzos para abordar los retos financieros que dificultan las
inversiones urgentes que se necesitan para ampliar los Objetivos de Desarrollo
Sostenible.

173. Al tiempo que celebramos las ocho décadas de las Naciones Unidas, miramos
hacia adelante con un sentido de urgencia y compromiso, a medida que nos acercamos
a la fecha limite de 2030. Aunque el viaje dista mucho de haber concluido, el sistema
de las Naciones Unidas para el desarrollo debe seguir esforzandose por llevar a cabo
acciones transformadoras en los paises. Estos esfuerzos dependen de que haya fondos
suficientes, que permiten que las Naciones Unidas actiien con coherencia y eficacia.
Mediante alianzas so6lidas y la aportacion de conocimientos especializados en materia
de politicas, las Naciones Unidas estan dispuestas a ayudar a los Estados Miembros a
conseguir efectos duraderos y lograr los Objetivos de Desarrollo Sostenible.
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