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 I. Введение 

1. Количество огнестрельного оружия на руках у гражданских лиц в мире 

превышает совокупный объем арсенала огнестрельного оружия правоохранительных 

органов и вооруженных сил1, и в результате его применения гражданскими лицами 

погибают больше людей, чем в ходе вооруженных конфликтов и в результате 

террористических актов вместе взятых2. Применение огнестрельного оружия 

по-прежнему является самым распространенным способом убийства — так 

совершается примерно половина всех убийств в мире3. Особенно это актуально для 

некоторых регионов. На Северную и Южную Америку и сегодня приходится львиная 

доля убийств в мире и наибольшее количество убийств, совершенных с применением 

огнестрельного оружия4. Насилие с применением огнестрельного оружия продолжает 

оказывать разрушительное воздействие на общество и общины. 

2. В своей резолюции 56/9 Совет по правам человека просил Верховного 

комиссара Организации Объединенных Наций по правам человека подготовить доклад 

о воздействии приобретения, хранения и применения гражданскими лицами 

огнестрельного оружия, а также основных коренных причин и факторов риска, 

обуславливающих насилие, связанное с применением огнестрельного оружия, на 

право на участие в культурной жизни и право на участие в ведении государственных 

дел, особенно для лиц, находящихся в уязвимом или маргинальном положении, и 

представить этот доклад Совету по правам человека на его пятьдесят девятой сессии. 

3. Для подготовки доклада Верховный комиссар по правам человека обратился с 

просьбой представить материалы к государствам, структурам Организации 

Объединенных Наций, национальным правозащитным учреждениям и 

неправительственным организациям5. Кроме того, Верховный комиссар использовал 

информацию из различных открытых источников, включая международные и 

региональные договоры, практику правозащитных механизмов Организации 

Объединенных Наций, а также доклады региональных и гуманитарных организаций, 

гражданского общества, ученых и практиков. Вместе с тем, как отмечалось в 

предыдущих докладах, информации о приобретении, хранении и применении 

огнестрельного оружия гражданскими лицами во многих частях мира по-прежнему не 

хватает. Доступность информации влияет на выбор рассматриваемых контекстов. 

4. В настоящем докладе, подготовленном на основе докладов, представленных в 

соответствии с резолюциями 29/10, 38/10, 45/13 и 50/12 Совета по правам человека, 

рассматриваются вопросы, касающиеся приобретения, хранения и применения 

огнестрельного оружия гражданскими лицами и воздействия этого на права на участие 

в культурной жизни и на участие в ведении государственных дел. В нем затронуты 

проблемы, связанные с устранением коренных причин и факторов риска, 

способствующих насилию, связанному с применением огнестрельного оружия. 

В заключительной части доклада приводятся выводы и рекомендации. 

 II.  Право на участие в культурной жизни и на участие 
в ведении государственных дел 

5. Право на участие в культурной жизни закреплено в статье 27 Всеобщей 

декларации прав человека и в статье 15 Международного пакта об экономических, 

социальных и культурных правах, а также находит свое отражение в других договорах. 

  

 1 A/HRC/53/49, п. 14. 

 2 United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC), Global Study on Homicide 2023 (New York, 

2023), p. 41. 

 3 Ibid., p. 130. 

 4 Ibid., pp. 33 and 130. 

 5 Материалы представили: Алжир, Гондурас, Италия, Иордания, Катар, Марокко, Мексика и 

Эквадор, а также Управление Организации Объединенных Наций по вопросам разоружения, 

Ассоциация реинтеграции Крыма, образовательный центр «Ноуледж-Стиз», Ассоциация 

«Маат за мир, развитие и права человека» и Международная женская лига за мир и свободу. 

https://docs.un.org/ru/A/HRC/53/49
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Статья 27 Международного пакта о гражданских и политических правах и статья 30 

Конвенции о правах ребенка признают право лиц, принадлежащих к этническим, 

религиозным и языковым меньшинствам, пользоваться своей культурой. Статья 13 

Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин 

устанавливает обязательство государств-участников обеспечить на основе равенства 

мужчин и женщин право на участие в мероприятиях, связанных с отдыхом, занятиях 

спортом и во всех областях культурной жизни. Как отметил Комитет по 

экономическим, социальным и культурным правам, культура — это «широкая, 

инклюзивная концепция»6. Выражение «культурная жизнь» однозначным образом 

позволяет рассматривать культуру как исторический, динамичный и развивающийся 

процесс жизни7.  

6. Комитет по экономическим, социальным и культурным правам отметил, что 

понятие культуры охватывает: «уклады жизни, язык, устную и письменную 

литературу, музыкальное и песенное творчество, неязыковое общение, систему 

религий или верований, ритуалы и церемонии, спорт и игры, методы производства или 

технологию, природную и искусственную среды, традиционную кухню, одежду и 

жилища, а также искусство, обычаи и традиции, посредством которых отдельные лица, 

группы лиц и общины выражают свои человеческие качества и тот смысл, который 

они придают своему существованию, и формируют свое восприятие мира, 

отражающее их реакцию на те внешние силы, которые затрагивают их жизнь»8. 

Осуществление права на участие в культурной жизни связано с реализацией других 

прав, таких как право на свободу мнений и их свободное выражение, права на свободу 

мирных собраний и ассоциации. 

7. Право на участие в ведении государственных дел закреплено в статье 21 

Всеобщей декларации прав человека и в статье 25 Международного пакта о 

гражданских и политических правах9. Как отметил Комитет по правам человека, право 

на участие в ведении государственных дел представляет собой широкое понятие, 

связанное с осуществлением политических полномочий, и охватывает все аспекты 

государственного управления, а также разработку и осуществление политики10. 

Участие в ведении государственных дел по смыслу статьи 25 Международного пакта 

о гражданских и политических правах охватывает участие в избирательном и 

неизбирательном контекстах11. Кроме того, граждане принимают участие в ведении 

государственных дел в рамках общенародных дискуссий и диалога со своими 

представителями или путем осуществления своего права на организацию12. 

 III. Приобретение и хранение гражданскими лицами 
огнестрельного оружия 

8. Способы приобретения и получения во владение огнестрельного оружия 

гражданскими лицами, а также некоторые факторы, определяющие спрос на оружие, 

освещались в предыдущих докладах13. Законный порядок приобретения и хранения 

огнестрельного оружия гражданскими лицами регулируется внутренним 

законодательством каждого государства. Поэтому регулирование является важным 

фактором, определяющим, могут ли гражданские лица законно приобретать 

огнестрельное оружие и владеть им. Помимо законного приобретения и хранения 

огнестрельного оружия существуют и незаконные пути. В незаконный оборот 

  

 6 Замечание общего порядка № 21 (2009) Комитета по экономическим, социальным и 

культурным правам, п. 11. 

 7 Там же, п. 11. 

 8 Там же, п. 13. 

 9 См. также Конвенцию о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, ст. 7; и 

Конвенцию о правах инвалидов, ст. 29.  

 10 Комитет по правам человека, замечание общего порядка № 25 (1996), п. 5.  

 11 Office of the United Nations High Commissioner for Human Rights (OHCHR), “Guidelines for 

States on the effective implementation of the right to participate in public affairs” (2018). 

 12 Комитет по правам человека, замечание общего порядка № 25 (1996), п. 8. 

 13 A/HRC/53/49, п. 14 ff; и A/HRC/49/41, п. 5 ff. 

https://docs.un.org/ru/A/HRC/53/49
https://docs.un.org/ru/A/HRC/49/41
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огнестрельное оружие попадает в результате утечки из национальных запасов и 

незаконных поставок оружия. Огнестрельное оружие также в значительных 

количествах поступает в оборот из гражданских запасов, например в результате 

покупки через подставных лиц, кражи или незаконной продажи. Вклад 

предпринимательского сектора в этом отношении рассматривался в предыдущих 

докладах14.  

9. После утечки огнестрельного оружия оно может десятилетиями циркулировать 

в сфере незаконного оборота и представлять опасность как в государстве, в котором 

произошла утечка, так и за его пределами. Незаконный оборот огнестрельного оружия 

осуществляется по суше, морю и воздуху. В ряде регионов именно незаконный оборот 

огнестрельного оружия является важным источником происхождения незаконного 

огнестрельного оружия. Так называемая «муравьиная торговля» (незаконный оборот 

мелких партий оружия) — это способ нелегальной поставки огнестрельного оружия в 

Северную и Южную Америку, Африку, Азию и Европу15. Существуют различные 

источники незаконной торговли и маршруты к одному и тому же месту назначения. 

В качестве примера можно привести Гаити, где огнестрельное оружие незаконно 

поставляется преступным бандам на западе страны из Соединенных Штатов Америки, 

на востоке — из Доминиканской Республики и на юге — из Южной Америки16.  

10. Виды огнестрельного оружия, боеприпасов, частей и компонентов, 

попадающих в незаконный оборот, существенно различаются в зависимости от 

факторов спроса и предложения. По итогам изучения данных об изъятии 

огнестрельного оружия Управление Организации Объединенных Наций по 

наркотикам и преступности (УПН ООН) сообщило, что чаще всего изымаются 

пистолеты, дробовики и винтовки17. Как показывают данные об изъятии 

огнестрельного оружия в Соединенных Штатах за период 2016–2023 годов, 

значительную часть изъятого огнестрельного оружия составляют винтовки, 

большинство которых поставляется в Латинскую Америку, в частности в Мексику, по 

причине того, что они востребованы криминальными группами. Девяносто три 

процента всех магазинов, предназначенных для стран Карибского бассейна, 

составляли магазины большой емкости18.  

11. В некоторых случаях важным источником незаконных поставок огнестрельного 

оружия могут быть утечки из частных охранных компаний. Огнестрельное оружие, 

имеющееся в арсенале частных охранных компаний, может попадать на черный рынок 

в результате кражи, утери, коррупции или сговора между членами охранных компаний 

и преступными группами. По имеющейся информации, частные охранные компании, 

которым грозит банкротство, сами распродают свои запасы оружия19. По имеющейся 

информации, главари банд в Западно-Капской провинции Южной Африки имеют 

связи с охранными фирмами, которые могут легально приобретать боеприпасы через 

зарегистрированных дилеров20. Рабочая группа по вопросу об использовании 

наемников как средства нарушения прав человека и противодействия осуществлению 

права народов на самоопределение отметила, что некоторые частные военные и 

охранные компании используют торговлю оружием в качестве источника 

финансирования21. 

12. В то время как промышленно и законно изготовленное огнестрельное оружие 

составляет наибольшую долю в общем объеме запасов, в некоторых регионах 

  

 14 См. A/HRC/53/49. 

 15 UNODC, Global Study on Firearms Trafficking 2020 (New York, 2020), pp. 63 ff; и Small Arms 

Survey, Weapons Compass: Mapping Illicit Small Arms Flows in Africa (Geneva, 2019), pp. 38 ff. 

 16 См. S/2024/554. 

 17 UNODC, Global Study on Firearms Trafficking 2020, pp. 25 ff. 

 18 Matt Schroeder, “Trends in trafficking: comparing US-based firearms trafficking to the Caribbean 

and Latin America”, situation update (Small Arms Survey, November 2024).  

 19 Global Initiative against Transnational Organized Crime, Observatory of Illicit Economies in Eastern 

and Southern Africa, “Risk bulletin: issue No. 2” (November 2019). 

 20 Global Initiative against Transnational Organized Crime, “Western Cape gang monitor: issue No. 4” 

(December 2024). 

 21 A/HRC/57/45, п. 56. 

https://docs.un.org/ru/A/HRC/53/49
https://docs.un.org/ru/S/2024/554
https://docs.un.org/ru/A/HRC/57/45
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довольно много самодельного, кустарного и переделанного оружия. Кустарное 

производство оружия в нескольких государствах Западной Африки имеет давние 

традиции22. За последнее десятилетие увеличилось частное производство 

огнестрельного оружия, а также деталей и компонентов для него, включая устройства 

для переделки полуавтоматического огнестрельного оружия в автоматическое, с 

использованием таких новых технологий, как 3D-печать и обработка на станках с 

ЧПУ23. В Карибском бассейне первый случай изъятия огнестрельного оружия, 

изготовленного методом 3D-печати, был зарегистрирован в 2023 году, и с тех пор было 

изъято еще несколько единиц такого оружия или его частей и компонентов. 

По имеющимся данным, в период с 2017 по 2021 год объем изъятого огнестрельного 

оружия частного производства в Соединенных Штатах увеличился более чем на 

1000 процентов24. В Эквадоре огнестрельное оружие, изготовленное методом 

3D-печати, продается и поставляется в другие страны Латинской Америки по более 

низкой цене, чем огнестрельное оружие, изготовленное промышленным способом, 

которое поступает в незаконный оборот, обслуживая другой сегмент криминального 

рынка25. Распространение огнестрельного оружия, изготовленного частным образом, 

может создавать различные трудности, в том числе при отслеживании происхождения 

изъятого огнестрельного оружия и при проведении баллистической экспертизы26. 

 IV. Воздействие приобретения, хранения и применения 
гражданскими лицами огнестрельного оружия на права 
на участие в культурной жизни и на участие в ведении 
государственных дел 

 A. Использование огнестрельного оружия в рамках культурной 

практики 

13. Огнестрельное оружие является неотъемлемой частью некоторых культурных 

обычаев. В некоторых странах стрельба уже сотни лет является видом спорта, который 

был включен в программу соревнований первых Олимпийских игр 1896 года. Кроме 

того, в ряде государств на протяжении сотен лет охота с применением огнестрельного 

оружия является видом спорта или источником средств к существованию, несмотря на 

опасения по поводу охраны природы и благополучия животных, возникающие в связи 

с этой практикой. Антикварное огнестрельное оружие коллекционируется музеями и 

частными лицами. В некоторых государствах огнестрельное оружие используется в 

религиозных обрядах или церемониальных ритуалах27.  

14. Однако, как показывают исследования мотивов законного приобретения 

огнестрельного оружия, гражданские лица приобретают, хранят и используют 

огнестрельное оружие гораздо чаще для самообороны, а не для рекреационных и 

культурных целей28. Кроме того, некоторые культурные обычаи, связанные с 

огнестрельным оружием, отражают стереотипные представления о маскулинности, 

  

 22 Julien Joly and Aline Shaban, “Between tradition and the law: artisanal firearm production in West 

Africa”, briefing paper (Small Arms Survey, November 2023). 

 23 См., например, Stefan Schaufelbühl and others, “The emergence of 3D-printed firearms: an analysis 

of media and law enforcement reports”, Forensic Science International: Synergy, vol. 8 (2024). 

 24 Yulia Yarina and Nicolas Florquin, “Dangerous devices: privately made firearms in the Caribbean”, 

situation update (Small Arms Survey, June 2024).  

 25 Matilde Vecchioni, “Unregulated production: examining craft-produced weapons from a global 

perspective” (United Nations Institute for Disarmament Research, 2024), p. 18; и Carla Álvarez, 

“Paradise Lost? Firearms trafficking and violence in Ecuador” (Global Initiative against 

Transnational Organized Crime, June 2024), p. 18. 

 26 G. Hays and N.R. Jenzen-Jones, Beyond State Control: Improvised and Craft-Produced Small Arms 

and Light Weapons (Small Arms Survey, 2018), pp. 116–118. 

 27 Joly and Shaban, “Between tradition and the law”.  

 28 Claire Boine and others, “What is gun culture? Cultural variations and trends across the United 

States”, Humanities and Social Sciences Communications, vol. 7 (2020).  
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например, когда мальчикам дарят оружие как знак их вступления во взрослую жизнь29. 

Порой такие культурные обычаи могут представлять угрозу для жизни и здоровья. 

В качестве примера можно привести стрельбу в воздух на празднествах — такой 

обычай широко распространен в некоторых регионах мира и приводит к 

многочисленным случаям гибели и ранения людей.  

 B. Использование огнестрельного оружия для совершения 

целенаправленных нападений 

15. Огнестрельное оружие — это средство, используемое для совершения 

целенаправленных нападений на людей по причине осуществления ими их прав или с 

целью воспрепятствовать такому осуществлению. Хотя такие нападения совершаются 

и с использованием других средств, применение огнестрельного оружия приводит к 

наибольшему количеству жертв. Такие целенаправленные нападения влияют на 

осуществление права на жизнь и личную неприкосновенность и могут оказывать 

сдерживающее воздействие на других людей из-за их опасений, что они тоже могут 

пострадать при осуществлении своих прав в аналогичной ситуации.  

16. Целенаправленным нападениям подвергаются, например, выборные 

должностные лица и кандидаты на политические должности. Насилие в отношении 

политиков, местных чиновников, сотрудников избирательных комиссий и 

избирателей может отбивать желание баллотироваться на должности у других лиц, 

ставить под угрозу честность выборов и приводить к снижению доверия к 

государственным институтам и избирательному процессу. Примеры таких нападений 

включают убийство президента Гаити в 2021 году и бывшего премьер-министра 

Японии в 2022 году, а также убийства кандидатов на всеобщих выборах, например 

кандидата в президенты Эквадора в 2023 году и покушение на убийство кандидата в 

президенты Соединенных Штатов Америки в 2024 году. Имели место и случаи 

расстрела законодателей, например в 2001 году было совершено нападение на 

кантональный парламент Цуга, Швейцария, в результате которого 14 человек погибли 

и 18 получили ранения. Последний случай демонстрирует более глубокие 

последствия, к которым могут приводить подобные инциденты, поскольку принятые 

после этого меры безопасности вызвали озабоченность по поводу того, что они могут 

поставить под угрозу швейцарские традиции прозрачности и доступа к 

представителям власти30. 

17. Многие нападения, как представляется, направлены конкретно против местных 

политиков. По имеющимся данным, в 2022 году в почти 100 странах мира произошло 

более 2100 случаев насилия в отношении должностных лиц и местных органов власти, 

причем на долю прямых нападений на безоружных чиновников, в частности с 

применением холодного и огнестрельного оружия, приходится более 50 процентов 

зарегистрированных инцидентов31. В Южной Африке зафиксировано большое 

количество убийств членов местных советов, поводом для которых предположительно 

стали внутрипартийные распри и споры между политическими партиями. В последние 

годы эти случаи участились, а в годы проведения муниципальных выборов их число 

резко возрастает32. По имеющейся информации, в штатах Кано и Риверс Нигерии 

политические деятели или партии нанимают криминальные банды для совершения 

насильственных действий, в том числе с использованием огнестрельного оружия, 

против политических оппонентов, избирателей и сотрудников избирательных 

  

 29 Joly and Shaban, “Between tradition and the law”, p. 8. 

 30 Steffen Hurka and Kerstin Nebel, “Framing and policy change after shooting rampages: a 

comparative analysis of discourse networks”, Journal of European Public Policy, vol. 20, 

No. 3 (2013), p. 402. 

 31 Armed Conflict Location and Event Data Project, “Administering violence: an ACLED special 

project on violence targeting local officials”, 22 June 2023.  

 32 Rumbi Matamba and Chwayita Thobela, “The politics of murder: criminal governance and targeted 

killings in South Africa” (Global Initiative against Transnational Organized Crime, May 2024), 

pp. 7 ff.  
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комиссий33. В Мексике с 2004 по 2018 год были убиты 178 мэров, бывших мэров и 

избранных, но еще не вступивших в должность мэров, при этом в половине случаев 

ответственность за это несли преступные сообщества. С 2018 по начало 2023 года было 

зарегистрировано 65 убийств местных чиновников, 20 из которых были мэрами34. 

По имеющимся данным, на Филиппинах в период с 2006 по 2021 год были совершены 

покушения на более чем 1100 выборных местных должностных лиц, при этом 

вероятность насильственной смерти вице-мэров и мэров в 20–40 раз выше среднего 

показателя. Существует предположение, что многие из убийств были совершены 

наемными убийцами, которые выпускали в жертв большое количество пуль35. 

В Бразилии в период с 2018 по 2022 год произошло 123 убийства местных политиков, 

несколько из которых были совершены с применением огнестрельного оружия, 

причем есть информация, что несколько убийств были совершены политическими 

конкурентами и организованными преступными группировками36. 

18. Кроме того, целью для нападений становятся и обычные люди, в частности 

журналисты, в связи с осуществлением ими права на свободу выражения мнений. 

Свободная, не подлежащая цензуре и ограничениям пресса или другие средства 

массовой информации являются одним из краеугольных камней демократического 

общества, и поэтому они тесно связаны с правом на участие в ведении 

государственных дел37. Журналисты, ведущие расследования деятельности в сфере 

организованной преступности и коррупции, становятся жертвами заказных убийств и 

подвергаются угрозам из-за своих репортажей. Такие случаи зафиксированы, 

например, в Италии и Мексике38. Всплеск насилия в Эквадоре привел к ухудшению 

ситуации в области безопасности для журналистов – они становятся жертвами убийств 

и угроз. По сообщениям, это иногда вынуждает журналистов уезжать из страны. Кроме 

того, ухудшение ситуации в плане безопасности приводит к снижению интереса 

молодежи к журналистской профессии39. Нападения на представителей прессы 

наносят вред правам не только тех, кто непосредственно им подвергается, но и правам 

общества на получение информации и сведений, необходимых для участия в 

государственных делах. 

19. Нападения на отдельных членов групп или общин, часто совершаемые с 

применением огнестрельного оружия, могут восприниматься другими членами этой 

группы или общины как направленные против них лично. Поэтому такие нападения 

могут сказываться на осуществлении прав всех этих лиц. В этой связи нападения на 

местных общественных деятелей или лиц, отстаивающих права местного населения, 

могут иметь пагубные последствия для всего сообщества. Они не только лишают 

других людей стимула брать на себя такие функции, но и препятствуют выражению 

мнений группами, которые и так находятся в уязвимом положении, закрепляя и 

усугубляя их уязвимость.  

  

 33 Kingsley Madueke and others, “Do not come out to vote: gangs, elections, political violence and 

criminality in Kano and Rivers, Nigeria” (Global Initiative against Transnational Organized Crime, 

October 2023). 

 34 International Crisis Group, “Mexico’s forgotten mayors: the role of local government in fighting 

crime” (June 2023), p. 11. 

 35 Peter Kreuzer, “Killing politicians in the Philippines: who, where, when, and why” (Peace Research 

Institute Frankfurt, 2022), pp. 7 and 8. 

 36 Armed Conflict Location and Event Data Project, “Violence targeting local officials: Brazil”, 22 June 

2023. 

 37 Комитет по правам человека, замечание общего порядка № 34 (2011), пп. 13 и 20; и 

Специальный докладчик по вопросу о поощрении и защите права на свободу мнений и их 

свободное выражение и другие, «Совместная декларация о свободе средств массовой 

информации и демократии» (принята 2 мая 2023 года), 

URL: https://www.osce.org/files/f/documents/3/2/542676.pdf. 

 38 Reporters sans frontières international/Reporters without Borders International, “Journalists: the bête 

noire of organized crime” (2018). 

 39 Luis Fernando Cascante, “Journalists in Ecuador face mounting insecurity”, International Journalists’ 

Network, 26 April 2024.  

https://www.osce.org/files/f/documents/3/2/542676.pdf
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20. Одну из основных групп, которую преследуют по политическим мотивам, 

составляют правозащитники40. Согласно сведениям, поступившим в последние годы, 

были убиты огромное количество защитников земельных и экологических прав. 

По данным фонда «Глобальный свидетель», в период с 2012 по 2023 год в мире были 

убиты более 2000 защитников земельных и экологических прав. В 2023 году, по 

оценкам, были убиты 196 защитников земельных и экологических прав, при этом 

85 процентов этих расправ приходится на страны Латинской Америки. Отмечается, 

что 43 процента правозащитников, убитых в этом регионе в 2023 году, принадлежали 

к общинам коренных народов41. Согласно исследованию 2019–2022 годов, 

касающемуся Бразилии, большинство погибших в этой стране правозащитников 

занимались вопросами земельных и экологических прав, а убийства были совершены 

в основном с использованием огнестрельного оружия42. Нападения на лидеров 

коренных и других общин, защищающих свои земли, усугубляют существующие 

риски для осуществления культурных прав общин, культура которых неразрывно 

связана с доступом к землям предков и их использованием. 

21. Целенаправленные нападения на членов общин совершаются также в контексте 

этнических конфликтов. Например, в регионе Хайлендс Папуа-Новой Гвинеи 

межплеменные конфликты уже давно приводят к актам насилия. Власти отмечают, что 

рост уровня смертоносного насилия, наблюдаемый в последние годы, в том числе 

массовые убийства десятков людей и поджоги домов в 2024 году, объясняется целым 

рядом факторов, включая незаконное приобретение огнестрельного оружия и 

боеприпасов племенными группами43. Эскалация насилия в контексте межплеменных 

конфликтов в регионе Хайлендс стала причиной вынужденного перемещения тысяч 

людей44. 

22. На оккупированной палестинской территории политика Израиля в отношении 

поселений порождает насилие со стороны израильских поселенцев в отношении 

палестинцев45 при пособничестве, попустительстве и поддержке или активном участии 

израильских сил безопасности46. 7 октября 2023 года произошла резкая эскалация 

насилия со стороны поселенцев47 — они часто применяли огнестрельное оружие, 

безнаказанно убивая безоружных мирных палестинцев48. Насилие со стороны 

поселенцев способствует созданию атмосферы принуждения, что вынуждает 

палестинцев покидать свои дома49. Совершаемые поселенцами бесчинства нарушают 

сразу несколько норм международного права, включая право палестинского народа 

свободно определять свой политический статус и осуществлять свое экономическое, 

социальное и культурное развитие50. 

23. Важным элементом осуществления права на участие в культурной жизни и на 

участие в ведении государственных дел является физическое пространство51. 

Совершение нападений в общественных местах может иметь и часто имеет своей 

  

 40 UNODC, Global Study on Homicide 2023, p. 121. 

 41 Global Witness, “Missing voices: the violent erasure of land and environmental defenders” 

(September 2024). 

 42 Terra de Direitos, “Survey points to 169 homicides against human rights defenders in the last four 

years, in Brazil”, 14 June 2023. 

 43 Armed Conflict Location and Event Data Project, “Q&A: the worsening trend of violence in Papua 

New Guinea”, 27 February 2024. См. также URL: https://www.ohchr.org/en/statements-and-

speeches/2024/07/turk-horrified-killings-papua-new-guinea-urges-accountability. 

 44 International Committee of the Red Cross, “Tribal violence in Papua New Guinea”, 15 March 2022. 

 45 International Court of Justice, Legal Consequences arising from the Policies and Practices of Israel 

in the Occupied Palestinian Territory, including East Jerusalem, Advisory Opinion, 19 July 2024, 

para. 148. 

 46 A/79/347, п. 52. 

 47 OHCHR, “The human rights situation in the occupied West Bank, including East Jerusalem: 7 

October–20 November 2023”, flash report (27 December 2023), para. 37. 

 48 См. например, A/79/347, пп. 50 и 56 и далее. 

 49 Там же, п. 78. 

 50 International Court of Justice, Legal Consequences arising from the Policies and Practices of Israel 

in the Occupied Palestinian Territory, including East Jerusalem, Advisory Opinion, para. 242. 

 51 См., например, A/74/255. 

https://www.ohchr.org/en/statements-and-speeches/2024/07/turk-horrified-killings-papua-new-guinea-urges-accountability
https://www.ohchr.org/en/statements-and-speeches/2024/07/turk-horrified-killings-papua-new-guinea-urges-accountability
https://docs.un.org/ru/A/79/347
https://docs.un.org/ru/A/79/347
https://docs.un.org/ru/A/74/255
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целью убийство как можно большего количества людей. В качестве примера можно 

вспомнить массовые расстрелы. И хотя такие инциденты происходят в разных странах, 

их количество особенно велико в Соединенных Штатах. Иногда массовые убийства 

совершаются на почве ненависти по признаку расы, этнической принадлежности, 

религии, политических убеждений, сексуальной ориентации и гендерной 

идентичности, как, например, убийство 69 человек на молодежном слете Рабочей 

партии в Норвегии в 2011 году; массовая стрельба в 2012 году в сикхском храме в 

Висконсине, Соединенные Штаты Америки, унесшая жизни 7 человек; стрельба в 

церкви Чарльстона в Южной Каролине, Соединенные Штаты Америки, в 2015 году, 

приведшая к гибели 9 человек; стрельба в ночном клубе «Пульс» во Флориде, 

Соединенные Штаты Америки, в 2016 году, устроенная с целью убийства 

представителей ЛГБТИК+, в результате которой 49 человек погибли и 58 получили 

ранения; расстрел мусульман в Крайстчерче, Новая Зеландия, в 2019 году, в результате 

которого погиб 51 человек; и убийство 23 человек латиноамериканского 

происхождения в Эль-Пасо, штат Техас, Соединенные Штаты Америки, в 2019 году. 

Нападения, совершаемые в общественных местах, сказываются на осуществлении 

прав человека не только непосредственных жертв. Они порождают у населения острое 

чувство незащищенности и приводят к ощущению небезопасности при посещении 

культурных мест52. 

 C. Высокий уровень насилия с применением огнестрельного оружия 

в обществе  

24. Применение огнестрельного оружия оказывает определяющее влияние на 

уровень насилия и отсутствие безопасности в обществе, что негативно сказывается на 

осуществлении прав на участие в культурной жизни и на участие в ведении 

государственных дел. Так, существует корреляция между высоким уровнем убийств и 

значительной долей убийств, совершенных с применением огнестрельного оружия, 

что указывает на то, что убийства с применением огнестрельного оружия являются 

фактором, определяющим общее количество убийств53. Огнестрельное оружие 

применяется не только с целью убийства, но и для совершения других преступлений.  

25. В целом, самый высокий уровень убийств и наибольшая доля убийств, 

совершенных с применением огнестрельного оружия, фиксируются в странах 

Северной и Южной Америки. Согласно оценкам, в период с 2015 по 2021 год число 

убийств в контексте организованной преступности было сопоставимо с числом 

смертей, связанных с конфликтами54, и эти убийства совершались главным образом в 

странах Латинской Америки и Карибского бассейна картелями наркоторговцев, 

мафиозными синдикатами, криминальными бандами и группами ополченцев55.  

26. Хотя в последние годы в некоторых государствах региона наметилась 

тенденция к снижению уровня убийств, он остается сравнительно высоким, а в ряде 

других государств региона даже увеличился56. В Мексике в 2023 году были убиты 

более 31 000 человек — этот показатель за двадцать лет вырос в три раза — при этом 

70 процентов жертв были застрелены57. В Гаити в 2024 году 5601 убийство, по 

имеющимся данным, было связано с бандитизмом, включая массовое убийство по 

меньшей мере 207 человек, многие из которых были пожилыми людьми58. 

Бесчинствам, творимым бандами и организованными преступными группировками в 

регионе, в значительной степени способствует доступ к огнестрельному оружию, а 

  

 52 См. Christopher B. Stults and others, “Perceptions of safety among LGBTQ people following the 

2016 Pulse nightclub shooting”, Psychology of Sexual Orientation and Gender Diversity, vol. 4, 

No. 3 (2017). 

 53 UNODC, Global Study on Homicide 2023, p. 133. 

 54 Ibid., p. 107. 

 55 UNODC, “Homicide and organized crime in Latin America and the Caribbean” (2023), p. 3.  

 56 Ibid., pp. 5–7. 

 57 Материалы, представленные Мексикой. 

 58 См., например, URL: https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/01/haiti-over-5600-killed-gang-

violence-2024-un-figures-show. 

https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/01/haiti-over-5600-killed-gang-violence-2024-un-figures-show
https://www.ohchr.org/en/press-releases/2025/01/haiti-over-5600-killed-gang-violence-2024-un-figures-show
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также соперничество и борьба за контроль над территориями и нелегальными 

рынками59.  

27. Преступные группировки в основном сосредоточены в неблагополучных 

кварталах городов и некоторых сельских районах. В ряде случаев банды и 

организованные преступные сообщества осуществляют определенный контроль 

параллельно с контролем государства60 и иногда могут с помощью насилия лишать 

правоохранительные органы возможности контролировать ситуацию. Как отмечает 

Межамериканская комиссия по правам человека, в районах, находящихся под 

контролем этих группировок, возникают параллельные структуры власти, которые 

устанавливают свои порядки и контролируют территорию и население с помощью 

запугивания и вымогательства61.  

28. Эта неформальная система правил регулирует важные аспекты жизни людей и 

ограничивает осуществление их прав, а также подрывает их право на личную 

неприкосновенность и ставит под угрозу их безопасность в случае неподчинения62. 

Банды часто не имеют четкой организации, а их главари постоянно меняются, что 

порождает неопределенность для населения, проживающего в районах, находящихся 

под их контролем. Разборки между группировками или внутри группировок, 

входящих в составы банд или организованных преступных групп, приводят к росту 

насилия и риску того, что люди могут стать жертвой перестрелок или быть ошибочно 

приняты за членов конкурирующей банды. Пересечение границ между 

контролируемыми враждующими бандами территориями также может представлять 

опасность для людей, например, если их подозревают в причастности к какой-либо из 

банд63. Такие формы контроля со стороны банд и организованных преступных групп 

могут по-разному влиять на осуществление прав на участие в культурной жизни и на 

участие в ведении государственных дел.  

29. Чтобы свести к минимуму риски нападений со стороны бандитов, лица, 

живущие в районах под их контролем, могут принимать определенные меры, включая 

самоизоляцию и самоцензуру64. Они могут меньше находиться в общественных 

местах, где высока угроза их безопасности, и воздерживаться от посещения районов, 

находящихся под контролем враждующих банд или организованных криминальных 

групп. Дети и молодежь особенно уязвимы, не только как представители возрастных 

групп, наиболее подверженных риску увечий от огнестрельного оружия, но и из-за 

угрозы вербовки в банды или организованные преступные группы и опасности 

сексуального насилия. Чтобы их уберечь, родители могут не выпускать их из дома и 

не разрешать посещать учебные заведения65.  

30. Высокий уровень насилия с применением огнестрельного оружия может также 

влиять на осуществление права голосовать на подлинных периодических выборах. 

Например, в Мексике, согласно статистике, высокий уровень криминального насилия 

приводит к снижению уровня явки избирателей66. В муниципалитетах с высоким 

уровнем убийств граждане боятся приходить на избирательные участки и 

предпочитают оставаться дома. Криминальное насилие приводит к снижению явки 

избирателей в мексиканских муниципалитетах в целом, но особенно в ситуациях, 

  

 59 UNODC, “Homicide and organized crime in Latin America and the Caribbean”. 

 60 Inter-American Commission on Human Rights, Violence, Children and Organized Crime (2015), 

para. 334. 

 61 Inter-American Commission on Human Rights, Northern Central America: Organized Crime and the 

Rights of Children, Adolescents and Young People. Current Challenges and State Actions (2023), 

para. 51.  

 62 Ibid. 

 63 Chris van der Borgh, “Everyday security practices in gang-controlled neighborhoods in San 

Salvador”, Conflict and Society: Advances in Research, vol. 9, No. 1 (2023). 

 64 Ibid. 

 65 Ibid. 

 66 Alejandro Trelles and Miguel Carreras, “Bullets and votes: violence and electoral participation in 

Mexico”, Journal of Politics in Latin America, vol. 4, No. 2 (2012). 
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когда наркокартели преследуют политиков во время избирательных кампаний, 

создавая небезопасную атмосферу во время выборов67. 

31. В связи с высоким уровнем преступности с применением насилия граждане 

создают группы самообороны для защиты прав местных общин, как, например, в ряде 

государств Западной Африки и в Мексике, что в свою очередь стимулирует спрос на 

огнестрельное оружие68. В Мексике некоторые группы самообороны, созданные для 

борьбы с наркокартелями, сами оказываются причастными к преступлениям против 

населения, включая вымогательство и торговлю людьми. Аналогичная 

обеспокоенность высказывается и в отношении групп самообороны, созданных в 

нескольких западноафриканских государствах, в том числе в связи со внесудебными 

казнями и разжиганием этнической вражды69. 

32. В ряде случаев нападения на местное население были настолько серьезными, а 

уровень насилия с применением огнестрельного оружия и риск виктимизации 

настолько высоки, что это приводило к перемещению людей. Так, в Центральной 

Америке из-за большого числа насильственных преступлений сотни тысяч людей 

стали жертвами перемещения70, а в Эквадоре рост числа убийств в 2023 году, по 

сообщениям, заставил несколько тысяч человек покинуть свои дома71. На северо-

востоке Кении вооруженный бандитизм и скотокрадство, от которых страдают 

скотоводческие общины, привели к обострению этнической напряженности и 

большому числу ответных нападений со стороны членов затронутых общин, а также к 

вынужденному перемещению людей72. В Нигерии уровень насилия, в том числе со 

стороны вооруженных бандитов, привел к тому, что тысячи людей были вынуждены 

покинуть свои дома73. Перемещение создает для пострадавших множество факторов 

уязвимости и может повлечь за собой практические и юридические сложности для 

осуществления права голосовать и быть избранным в соответствии с внутренним 

законодательством74. Кроме того, оно может препятствовать эффективному 

осуществлению права на культурную жизнь, как это происходит в случае 

перемещения коренных и других общин, чья культура тесно связана с их землями. 

 D. Наличие и использование огнестрельного оружия во время 

протестов 

33. Ношение огнестрельного оружия гражданскими лицами в общественных 

местах также может оказывать негативное воздействие на осуществление прав. 

В Соединенных Штатах законы, разрешающие так называемое открытое ношение 

огнестрельного оружия, в некоторых штатах без лицензии, влияют на право принимать 

косвенное участие в ведении государственных дел. По имеющимся данным, в штатах, 

где разрешено открытое ношение огнестрельного оружия, вероятность присутствия 

вооруженных людей на протестах более чем в пять раз выше, чем в штатах, где 

открытое ношение огнестрельного оружия не разрешено. С января 2020 года по июнь 

2021 года группы ополченцев и представители радикальных общественных движений 

принимали участие в более чем 54 процентах всех демонстраций с присутствием 

вооруженных людей. Если для массовых акций, участники которых не имеют 

огнестрельного оружия, показатель смертности составляет примерно 1 случай на 

  

 67 Sandra Ley, “To vote or not to vote: how criminal violence shapes electoral participation”, Journal of 

Conflict Resolution, vol. 62, No. 9 (2017). 

 68 Romain Le Cour Grandmaison and others, “Self-defense groups as a response to crime and conflict in 

West Africa: learning from international experiences” (Commission of the Economic Community of 

West African States, November 2023), pp. 2 ff. 

 69 Ibid., pp. 11–13. 

 70 United Nations Children’s Fund, “Death threats and gang violence forcing more families to flee 

northern Central America – UNHCR and UNICEF survey”, press release, 17 December 2020.  

 71 Norwegian Refugee Council, “Ecuador: ongoing violence displacing thousands”, 9 January 2025.  

 72 Institute for Security Studies, “Northern Kenya’s disarmament dilemma”, 30 January 2024. 

 73 Kingsley L. Madueke and others, Armed Bandits in Nigeria (Global Initiative against Transnational 

Organized Crime and Armed Conflict Location and Event Data Project, July 2024). 

 74 A/HRC/50/24, п. 25 и далее. 

https://docs.un.org/ru/A/HRC/50/24
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2963 демонстрации, то при наличии у участников оружия этот показатель равен 

1 случаю на 62 демонстрации75. Согласно одному исследованию, во многих случаях 

люди отказываются участвовать в акции протеста, приносить туда транспаранты, 

высказывать свою точку зрения и приводить детей, если им становится известно о 

присутствии на мероприятии вооруженных лиц76. 

 V. Меры по устранению коренных причин и факторов 
риска, способствующих насилию с применением 
огнестрельного оружия 

 A. Коренные причины и факторы риска, способствующие насилию 

с применением огнестрельного оружия 

34. Право прав человека налагает на государства обязательства по защите людей от 

негативного воздействия применения огнестрельного оружия гражданскими лицами и 

принятию мер по предотвращению использования огнестрельного оружия таким 

способом, который негативно сказывается на правах человека. Коренные причины и 

факторы риска применения огнестрельного оружия, оказывающие негативное 

воздействие на права на участие в культурной жизни и на участие в ведении 

государственных дел, многогранны и зависят от контекста. В целом факторы риска 

можно сгруппировать по различным характеристикам, включая индивидуальный, 

отношенческий и общественный контекст и социокультурные признаки. Чтобы понять 

масштабы такого воздействия на права человека и повысить эффективность мер 

реагирования, в предыдущих докладах государствам было рекомендовано 

осуществлять сбор данных и содействовать проведению исследований для углубления 

понимания факторов, определяющих доступность огнестрельного оружия и динамику 

насилия с использованием огнестрельного оружия, для разработки научно 

обоснованной политики в целях устранения воздействия на права человека 

приобретения, хранения и использования огнестрельного оружия гражданскими 

лицами77. 

 B. Обеспечение защиты 

35. Обязательство государств защищать людей от вреда со стороны 

негосударственных субъектов означает, что государства должны принимать разумные 

позитивные меры, не возлагающие на них несоразмерного бремени, в ответ на разумно 

предсказуемые угрозы жизни, исходящие от частных лиц и структур78. Особые 

ситуации уязвимости могут налагать на государства дополнительные обязательства. 

Обязанность защищать право на жизнь требует от государств — участников 

Международного пакта о гражданских и политических правах принятия специальных 

мер по защите лиц, находящихся в уязвимом положении, жизнь которых подвергается 

особому риску в результате конкретных угроз или систематических проявлений 

насилия, унаследованных из прошлого79. 

36. Важным компонентом защиты является обеспечение эффективных 

правоохранительных мер и мер безопасности для снижения высокого уровня насилия 

с применением огнестрельного оружия. Некоторые виды преступлений оказывают 

непропорциональное воздействие на конкретные сообщества и группы населения и 

требуют от государств принятия решительных мер по их защите. Тем не менее в ряде 

  

 75 Armed Conflict Location and Event Data Project and Everytown for Gun Safety, “Armed assembly: 

guns, demonstrations, and political violence in America” (August 2021). 

 76 Diana Palmer and Timothy Zick, “The Second Amendment has become a threat to the First”, Atlantic, 

27 October 2021.  

 77 A/HRC/53/49, п. 55 а). 

 78 Комитет по правам человека, замечание общего порядка № 36 (2018), п. 21. 

 79 Там же, п. 23. 

https://docs.un.org/ru/A/HRC/53/49
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ситуаций была выражена обеспокоенность по поводу отсутствия такой защиты. 

Например, поступают сообщения об отсутствии достаточного количества 

полицейских сил в регионе Хайлендс в Папуа-Новой Гвинее для эффективной защиты 

населения от межплеменного насилия80. В ряде государств в связи с нехваткой 

сотрудников правоохранительных органов для борьбы с высоким уровнем 

насильственной преступности создаются группы гражданской самообороны, которые 

в свою очередь могут нести ответственность за нарушения прав человека81. Поэтому 

крайне важно укреплять потенциал правоохранительных органов и обеспечивать их 

присутствие в особенно затронутых этой проблемой районах. 

37. Индивидуальные меры защиты могут смягчать риски, которым подвергаются 

лица, сталкивающиеся с особыми угрозами для жизни. В качестве примера можно 

привести принятие мер по защите журналистов от угроз со стороны организованных 

преступных группировок. Однако в ряде ситуаций, когда политикам или 

правозащитникам угрожают целенаправленные убийства, высказывается 

обеспокоенность по поводу ненадлежащего или неэффективного применения мер 

защиты. Так, в Колумбии, несмотря на принятие мер по защите правозащитников, 

подвергающихся риску, сохраняется обеспокоенность относительно эффективности 

этих мер82.  

38. Меры, принимаемые правоохранительными органами и органами уголовного 

правосудия, должны во всех случаях соответствовать нормам международного права 

в области прав человека, в том числе в отношении применения силы, запрета пыток и 

жестокого обращения, лишения свободы и гарантий справедливого судебного 

разбирательства. В течение нескольких лет Сальвадор входил в число государств с 

самым высоким уровнем убийств в мире, в основном из-за разгула бандитизма. 

В последующий период уровень убийств в стране снизился до минимума с начала 

века83. Вместе с тем меры, принимаемые для борьбы с насилием, продолжают 

вызывать обеспокоенность, поскольку серьезно нарушают международные нормы в 

области прав человека. К таким мерам относятся массовые аресты более 

70 000 человек, в том числе на основании дискриминационных критериев, таких как 

социально-экономический статус человека84, и законодательные меры, подрывающие 

правовые гарантии от произвольного лишения свободы и касающиеся справедливого 

судебного разбирательства и ювенальной юстиции85. Помимо сообщений о 

произвольных задержаниях, выражается обеспокоенность по поводу внесудебных 

казней, в том числе несовершеннолетних, предположительно совершенных 

сотрудниками полиции, а также военнослужащими в результате чрезмерного 

применения силы, в том числе смертоносной, пыток и жестокого обращения, а также 

по поводу случаев смерти в местах лишения свободы86.  

39. Некоторые государства в целях противодействия бесчинствам, в частности 

творимым организованными преступными группами и бандами, вводят чрезвычайное 

положение, приостанавливая осуществление прав человека. В Эквадоре произвол 

организованных преступных группировок привел к введению чрезвычайного 

положения по причине наличия немеждународного вооруженного конфликта — эта 

мера была впоследствии отменена Конституционным судом87. В своих последних 

  

 80 Armed Conflict Location and Event Data Project, “Q&A: the worsening trend of violence in Papua 

New Guinea”. 

 81  Le Cour Grandmaison and others, “Self-defense groups as a response to crime and conflict in West 

Africa”, pp. 8 ff. 

 82  A/HRC/58/24, п. 34. 

 83  UNODC, “Homicide and organized crime in Latin America and the Caribbean”, p. 6. 

 84  Inter-American Commission on Human Rights, El Salvador: State of Emergency and Human 

Rights (2024), paras. 14 and 147. См. также CAT/C/SLV/CO/3 и CAT/C/SLV/CO/3/Corr.1, п. 10. 

 85  См., например, Inter-American Commission on Human Rights, El Salvador, paras. 120, 124 

and 127. 

 86  СAT/C/SLV/CO/3 и CAT/C/SLV/CO/3/Corr.1, п. 14. 

 87  Исполнительный декрет № 111 от 9 января 2024 года. См. постановления Конституционного 

суда 1-24-EE/24 от 29 февраля 2024 года, 2-24-EE/24 от 21 марта 2024 года, 5-24-EE/24 от 9 мая 

2024 года, 6-24-EE/24 от 13 июня 2024 года и 7-24-EE/24 от 1 августа 2024 года. 
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заключительных замечаниях по Эквадору Комитет по правам человека выразил 

сожаление по поводу неоднократного использования с января 2024 года основания 

«внутренний вооруженный конфликт» для введения чрезвычайного положения и 

отсутствия мер, направленных на соблюдение постановлений Конституционного суда 

по этому вопросу. Комитет также выразил обеспокоенность сообщениями о 

значительном и несоразмерном ограничении некоторых прав, таких как права на 

свободу передвижения, на свободу ассоциации и на свободу собраний, особенно в 

отношении представителей коренных народов, лиц, живущих в нищете, а также 

мигрантов, беженцев и просителей убежища88. 

40. В рамках обязанности обеспечивать защиту населения государства должны 

проводить расследования, уголовное преследование и назначать наказания в связи с 

определенными актами причинения вреда, совершенными негосударственными 

субъектами, включая посягательства на осуществление права на жизнь89. 

Безнаказанность лиц, совершающих насильственные действия с применением 

огнестрельного оружия или способствующих их совершению, негативно сказывается 

на правах жертв на эффективные средства правовой защиты и усиливает риски 

насилия в будущем, препятствуя осуществлению прав человека. УНП ООН отметило, 

что во всех странах Латинской Америки и Карибского бассейна прослеживается 

корреляция между убийствами и такими структурными рисками, как высокий уровень 

безнаказанности90. Высказываются опасения в отношении того, что непринятие 

государствами мер по привлечению к ответственности, например членов групп 

самообороны, может порождать культуру безнаказанности91. Что касается борьбы с 

целенаправленными убийствами местных политиков в Южной Африке, то 

рекомендуется выделять больше ресурсов на разработку и принятие стратегий 

судебного преследования, чтобы обеспечить привлечение к ответственности не только 

тех, кто непосредственно совершает нападения, но и заказчиков92. 

41. Обязательство принимать специальные меры защиты может быть применимо и 

к государственным служащим, подвергающимся риску, в частности к судьям, 

прокурорам и другим специалистам в области права, ответственным за расследование 

случаев насилия с применением огнестрельного оружия, включая организованную 

преступность и коррупцию93. Так, в решении от 2022 года Высокий суд Южной 

Африки отметил наличие доказательств того, что прокуроры, ведущие расследования 

случаев организованной преступности и возбуждающие уголовные дела против 

членов банд и организованных преступных группировок, постоянно сталкиваются с 

угрозами своей собственной жизни и жизни членов их семей. Суд также установил, 

что такие субъекты нарушают этикет судов и независимость судебных работников94.  

 C. Превентивные меры 

42. Государства должны принимать меры по предотвращению негативного 

воздействия на права человека, в том числе на осуществление прав на участие в 

культурной жизни и на участие в ведении государственных дел. Превентивные меры 

должны учитывать конкретные условия и разрабатываться на основе консультаций с 

затрагиваемыми сообществами, включая жертв и гражданское общество95. В контексте 

  

 88 CCPR/C/ECU/CO/7, п. 9. 

 89  Комитет по правам человека, замечание общего порядка № 36 (2018), п. 27. 

 90  UNODC, “Homicide and organized crime in Latin America and the Caribbean”, p. 4. 

 91 Le Cour Grandmaison and others, “Self-defense groups as a response to crime and conflict in West 

Africa”, pp. 11–13. 

 92 Matamba and Thobela, “The politics of murder”, p. 23. 

 93  A/HRC/40/60/Add.2, п. 55; и A/HRC/44/47/Add.2, п. 67. 

 94 Elcardo Adams and Alfonso Cloete v. the State, Cases No. A135/2022 and No. CC47/2021, 

Judgment, 17 October 2022, para. 70. 

 95  См. OHCHR, “Guidelines for States on the effective implementation of the right to participate in 

public affairs”; A/HRC/49/41, п. 51; UNODC, Global Study on Homicide 2019 (Vienna, 2019), 

p. 30; и A/HRC/53/49, п. 55 h). 
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превентивных мер необходимо учитывать факторы, лежащие в основе насилия с 

применением огнестрельного оружия. 

43. В предыдущих докладах было рекомендовано ограничить доступность 

огнестрельного оружия для гражданских лиц96. Это предполагает принятие мер по 

сокращению оборота огнестрельного оружия, в том числе путем регулирования 

производства, распространения, сбыта, продажи и покупки огнестрельного оружия97. 

Государства также обязаны принимать меры по борьбе с утечкой и незаконным 

оборотом огнестрельного оружия, в том числе с помощью таможенных механизмов и 

мер уголовного правосудия98. С учетом транснационального характера незаконного 

оборота огнестрельного оружия, важная роль отводится международному 

сотрудничеству, в том числе путем обмена разведданными, отслеживания, 

пограничного контроля и совместной работы судебных органов в целях ликвидации 

сетей незаконного сбыта. Обязательство обеспечить ответственность за ущерб, 

причиненный правам человека корпоративными субъектами, отмечалось в 

предыдущих докладах. В этой связи государствам следует устранить препятствия для 

привлечения к ответственности, в том числе корпоративных субъектов, 

способствующих незаконному обороту огнестрельного оружия99.  

44. Важно, чтобы превентивные меры были направлены на решение проблем 

бедности и маргинализации. Люди, живущие в бедности и находящиеся в 

маргинальном положении, чаще становятся жертвами насильственных преступлений. 

В то же время важными факторами, стимулирующими вербовку в банды и 

организованные преступные группы, являются нищета, социальная изоляция и 

ограниченные возможности для социальной мобильности. Согласно исследованиям, 

посвященным вербовке в наркокартели в Мексике и в банды в Южной Африке, 

бедность является одним из мотивирующих факторов для вступления в банды100. 

В Швеции в состав банд часто входят представители неблагополучных общин101. 

Касательно ситуации в одной из стран Специальный докладчик по вопросу о крайней 

нищете и правах человека отметил, что нищета приводит к отсутствию безопасности, 

а из-за ограниченных возможностей трудоустройства молодые люди становятся 

легкой добычей для преступных группировок, поскольку преступный путь 

оказывается для них выгодным экономическим вариантом102.  

45. В контексте превентивных стратегий следует особо рассматривать детей и 

молодых людей103. Эти категории лиц непропорционально часто становятся жертвами 

насилия с применением огнестрельного оружия104 и во многих случаях подвергаются 

особому риску вербовки в банды или организованные преступные группы105. 

В северной части Центральной Америки высказывается обеспокоенность по поводу 

стигматизации детей и молодежи, в первую очередь тех, кто находится в условиях 

социально-экономических лишений, высокого уровня лишения свободы и отсутствия 

адекватных программ реинтеграции106. Так, УНП ООН отмечает, что превентивные 

программы, направленные на содействие социальной интеграции и отказу от участия 

  

 96  A/HRC/49/41, п. 50; и A/HRC/53/49, п. 55 d). 

 97  A/HRC/53/49, п. 55. 

 98  Примеры соответствующих документов см. в A/HRC/58/41, сноска 25. 

 99  A/HRC/53/49, п. 55 f). 

 100  Piotr A. Chomczyński, Roger Guy and Elena Azaola, “Beyond money, power, and masculinity: 

toward an analytical perspective on recruitment to Mexican drug trafficking organizations”, 

International Sociology, vol. 38, No. 3. 

 101  Markus Kaakinen and others, “Street gang involvement among Nordic youth: a comparative study on 

prevalence and risk factors in Nordic countries” (Nordic Research Council for Criminology, 2024).  

 102  A/HRC/56/61/Add.2, п. 7. 

 103  A/HRC/49/41, п. 51. 

 104  Там же, п. 21; и UNODC, Global Study on Homicide 2023, p. 57. 

 105  A/HRC/49/41, п. 15; материалы, представленные Мексикой; и A/HRC/56/56/Add.1, п. 46. 

 106  Inter-American Commission on Human Rights, Northern Central America: Organized Crime and the 

Rights of Children, Adolescents and Young People, paras. 177–186, 217 and 265. 
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в бандах уязвимых молодых людей и взрослых, могут снизить уровень насилия со 

стороны банд в долгосрочной перспективе107.  

46. При принятии превентивных мер необходимо также учитывать гендерный 

фактор. Как отмечалось в предыдущих докладах, гендерные стереотипы о 

мужественности служат фактором повышения риска насилия, связанного с 

применением огнестрельного оружия108. Мужчины и мальчики составляют львиную 

долю как преступников, так и жертв насилия с применением огнестрельного оружия. 

Стереотипные представления о мужественности стимулируют приобретение 

огнестрельного оружия гражданскими лицами и могут способствовать вовлечению в 

противозаконную деятельность. Согласно Конвенции о ликвидации всех форм 

дискриминации в отношении женщин, государства-участники должны принять все 

соответствующие меры, чтобы изменить социальные и культурные модели поведения 

мужчин и женщин с целью достижения искоренения предрассудков и упразднения 

обычаев и всей прочей практики, которые основаны на стереотипности роли мужчин 

и женщин.  

47. Кроме того, в контексте превентивных мер необходимо учитывать 

неурегулированные претензии, в частности оставшиеся неразрешенными земельные 

споры. Многие ситуации насилия могут быть следствием отсутствия мер по 

эффективному юридическому признанию прав на землю и землепользование и 

устойчивому решению земельных споров. Кроме того, отсутствие юридического 

признания прав на землю может усугубить риски, с которыми сталкиваются, 

например, общины коренных народов.  

48. Помимо этого, превентивные меры должны иметь своей целью укрепление 

верховенства закона и институтов управления, в частности путем принятия мер по 

борьбе с коррупцией, поскольку коррупция может подпитывать организованную 

преступность и способствовать незаконному обороту огнестрельного оружия. 

Так, взяточничество в армии, правоохранительных и таможенных органах может 

приводить к утечке огнестрельного оружия и его незаконному обороту109. Коррупция 

поддерживает существование организованных преступных групп и усиливает 

безнаказанность за совершаемые ими злодеяния. Некоторые организованные 

преступные группы, осуществляющие территориальный контроль и влияние, 

благодаря своему финансовому состоянию и положению в обществе могут определять 

результаты голосования и имеют значительный политический вес110. 

 VI. Выводы и рекомендации 

49. Приобретение, хранение и использование огнестрельного оружия 

гражданскими лицами имеют негативные последствия для осуществления всех 

прав человека. Во многих случаях они самым серьезным образом затрудняют 

осуществление прав на участие в культурной жизни и на участие в ведении 

государственных дел. Будучи инструментом насилия, огнестрельное оружие 

усиливает смертоносный эффект целенаправленных нападений и способствует 

разгулу насилия в обществе, создавая атмосферу страха, препятствующую 

участию в политической жизни и культурному самовыражению. Последствия 

насилия неравнозначны. Высокий уровень насилия с применением 

огнестрельного оружия в обществе, как правило, в первую очередь затрагивает 

тех, кто и без того находится в неблагоприятном положении. Группы людей 

становятся объектом насилия по причине их расы, этнической принадлежности, 

религии, сексуальной ориентации или гендерной идентичности, что негативно 

сказывается на осуществлении ими права на участие в культурной жизни, а 

  

 107  UNODC, Global Study on Homicide 2019, p. 66. 

 108  A/HRC/49/41, п. 47; и A/HRC/53/49, пп. 19, 28 и 43. 

 109  Transparency International, “Dangerously diluted: corruption’s role in fueling arms diversion” 

(25 June 2024). 

 110 UNODC, Transnational Organized Crime in Central America and the Caribbean: A Threat 

Assessment (2012), p. 22. 
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также других прав. Такие нападения подрывают социальную сплоченность и 

могут углублять дискриминацию и отчуждение. 

50. Верховный комиссар по правам человека повторяет рекомендации, 

сформулированные в предыдущих докладах, а также рекомендует государствам: 

 a) принять меры по осуществлению сбора и регистрации 

всеобъемлющих дезагрегированных данных о насилии с применением 

огнестрельного оружия, чтобы способствовать принятию научно обоснованных 

целевых мер по защите от насилия с применением огнестрельного оружия и его 

предотвращению, включая его воздействие на права на участие в культурной 

жизни и на участие в общественных делах; 

 b) принять меры по защите отдельных лиц от угроз, связанных с 

насилием с применением огнестрельного оружия, в частности угроз 

осуществлению их прав на участие в культурной жизни и на участие в ведении 

государственных дел, а также угроз, которые могут иметь более широкий 

сдерживающий эффект, в том числе путем: 

i) принятия мер по эффективной защите отдельных лиц и групп лиц, 

сталкивающихся с конкретными угрозами или уже существующими 

формами насилия, в частности правозащитников, журналистов и 

политиков, а также государственных служащих, участвующих в борьбе с 

насилием и организованной преступностью; 

ii) выделения достаточных ресурсов правоохранительным органам и 

принятия мер для эффективного расследования, преследования и 

наказания за акты насилия, совершаемые с применением огнестрельного 

оружия, в том числе путем обеспечения ответственности непосредственных 

исполнителей, а также лиц, отдающих приказы и содействующих актам 

насилия; 

iii) обеспечения соблюдения международного права прав человека при 

борьбе с насилием с применением огнестрельного оружия, включая 

ограничения на допустимые отступления от договоров по правам 

человека, а также стандарты, касающиеся применения силы, лишения 

свободы, условий содержания под стражей и гарантий справедливого 

судебного разбирательства; 

 c) предотвращать насилие с применением огнестрельного оружия, в 

частности там, где существует риск негативного воздействия на права на участие 

в культурной жизни и на участие в ведении государственных дел, в том числе 

путем: 

i) разработки и реализации мер реагирования на насилие с 

применением огнестрельного оружия, а также обеспечения того, чтобы 

такие меры были адаптированы к каждому конкретному контексту при 

участии заинтересованных сторон, таких как жертвы, гражданское 

общество и местное населения; 

ii) принятия мер по устранению неравенства и дискриминации, 

включая меры социальной защиты и образования, по мере необходимости, 

устранение факторов риска насилия, в частности таких претензий, как 

споры о правах на землю и землепользование, а также неурегулированных 

исторических несправедливостей; 

iii) разработки и реализации мероприятий на местном уровне, таких как 

программы по пресечению насилия, а также местные инициативы по 

установлению мира или посредничеству, направленные на снижение 

уровня насилия с применением огнестрельного оружия; 

iv) принятия мер по борьбе с культурными представлениями о 

мужественности, способствующими насилию с применением 

огнестрельного оружия, в том числе путем продвижения образовательных 

и других программ; 
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v) укрепления верховенства закона, в частности, путем активизации 

мер по борьбе с коррупцией в правоохранительных органах, органах 

правосудия и местного самоуправления. 
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