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Comité de Derechos Humanos

Observaciones finales sobre el segundo informe periodico
de Montenegro=

1. El Comité examind el segundo informe periédico de Montenegro® en sus sesiones
41872y 4188%, celebradas los dias 4 y 5 de marzo de 2025. En su 42112 sesién, celebrada el
20 de marzo de 2025, aprobd las presentes observaciones finales.

A. Introduccion

2. El Comité agradece al Estado parte que haya aceptado el procedimiento simplificado
de presentacion de informes y haya presentado su segundo informe periddico en respuesta a
la lista de cuestiones previa a la presentacion de informes preparada en el marco de ese
procedimiento®. Expresa su reconocimiento por la oportunidad de renovar su dialogo
constructivo con la delegacion de alto nivel del Estado parte sobre las medidas adoptadas
durante el periodo examinado para aplicar las disposiciones del Pacto. EI Comité agradece al
Estado parte las respuestas presentadas oralmente por la delegacion y la informacién
complementaria presentada por escrito.

B. Aspectos positivos

3. El Comité acoge con beneplécito ademas las siguientes medidas legislativas,
institucionales y en materia de politicas adoptadas por el Estado parte:

a) La aprobacion de la Ley de Servicios para los Medios de Informacién y la Ley
de Medios de Comunicacion y la reforma de la Ley de Radiodifusion Publica Nacional
(Radio y Televisién de Montenegro), a fin de reforzar el pluralismo y la libertad de los medios
de comunicacién, en 2024;

b) La aprobacion en 2024 de la Ley de los Grupos de Presion, que instituye un
registro obligatorio de grupos de presion;

c) La reforma de la Ley de Prevencion de la Corrupcion, en 2024, que refuerza
los mecanismos preventivos de lucha contra la corrupcion y potencia la labor del Organismo
de Prevencion de la Corrupcion;

d) La reforma de la Ley del Consejo Judicial y los Jueces y de la Ley de la Fiscalia
encaminada, entre otras cosas, a promover la independencia y la responsabilidad de jueces y
fiscales;

* Aprobadas por el Comité en su 143 periodo de sesiones (3 a 28 de marzo de 2025).
! CCPR/C/MNE/2.

2 Véanse CCPR/C/SR.4187 y CCPR/C/SR.4188.
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e) La reforma de la Ley de Asistencia Juridica, en 2024, a fin de garantizar el
derecho a la asistencia juridica a las victimas de la tortura, las victimas de delitos sexuales y
los nifios que inicien procedimientos para proteger sus derechos;

f) La reforma del Cédigo Penal, en 2023, que garantiza la imprescriptibilidad del
delito de tortura;

9) La reforma de la Ley de Extranjeria en 2018 por la que se establece un
procedimiento para la determinacion de la condicion de apétrida;

h) La Estrategia de Lucha contra la Corrupcion (2024-2028);
i) La Estrategia para la Investigacion de Crimenes de Guerra (2024-2027);

i) La Estrategia para Proteger a las Personas con Discapacidad de la
Discriminacién y Promover la Igualdad (2022-2027);

k) La Estrategia para Mejorar la Calidad de Vida de las Personas LGBTI
(2024-2028);

1) La Estrategia de Inclusion Social de los Romanies y los Egipcios de los
Balcanes (2021-2025);

m)  La Estrategia Nacional de Igualdad de Género (2021-2025);
n) La Estrategia de Lucha contra la Trata de Personas (2019-2024);

0) La Estrategia de Migracién y Reintegracién de los Retornados en Montenegro
(2021-2025);

p) La Estrategia para la Ejecucion de Sanciones Penales (2023-2026);

q) La Estrategia de Reforma Judicial (2024-2027);

r) La Estrategia para el Ejercicio de los Derechos del Nifio (2019-2023);
S) La Estrategia de Politicas para las Minorias (2024-2028).

C. Principales motivos de preocupacion y recomendaciones

Aplicacién del Pacto

4, Recordando sus anteriores observaciones finales*, el Comité sigue preocupado por el
desconocimiento del Pacto y la ausencia de casos judiciales en que se haya invocado el Pacto
en los tribunales nacionales. Ademas, le preocupa la falta de un mecanismo nacional que
garantice un enfoque inclusivo, coordinado y eficaz de la presentaciéon de informes a los
organos de tratados de las Naciones Unidas y la aplicacion de sus recomendaciones (art. 2).

5. El Estado parte debe aplicar medidas apropiadas para dar a conocer mejor el
Pacto y la jurisprudencia del Comité, y velar por que se apliquen en los tribunales
nacionales, entre otras cosas mediante cursos de formacién periddicos para de jueces,
fiscales, abogados y agentes del orden. También debe establecer un mecanismo nacional
de aplicacion, presentacion de informes y seguimiento, a fin de asegurar un enfoque
inclusivo, coordinado y eficaz de la presentacion de informes a los 6rganos de tratados
de las Naciones Unidas y la aplicacion de las recomendaciones conexas.

Institucién nacional de derechos humanos

6. Recordando sus anteriores observaciones finales (parr. 7), el Comité celebra que,
segin ha comunicado delegacidn, en 2025 esté previsto aprobar una nueva ley para que la
labor del Protector de los Derechos Humanos y las Libertades de Montenegro se ajuste
plenamente a los principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de promocién
y proteccidn de los derechos humanos (Principios de Paris). Sin embargo, le preocupa que en
la actualidad la institucidn no disponga de recursos suficientes para desempefiar plenamente

4 CCPR/C/MNE/CO/1, parr. 5.
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su amplio mandato, que los procedimientos de nombramiento de los miembros de la junta
directiva y de contratacion de personal no sean suficientes para garantizar su completa
independencia y autonomia, y que sus recomendaciones no se apliquen en su totalidad
(art. 2).

7. El Estado parte debe aprobar en 2025 la legislacion prevista, a fin de garantizar
gue el Protector de los Derechos Humanos y las Libertades de Montenegro se ajuste
plenamente a los principios relativos al estatuto de las instituciones nacionales de
promocién y proteccion de los derechos humanos (Principios de Paris), entre otras cosas
dotandole de recursos financieros y humanos suficientes para que pueda desempefiar
eficazmente su amplio mandato y para que sus recomendaciones se apliquen en su
totalidad.

Medidas de lucha contra la corrupcion

8. Aunque toma nota de las importantes medidas adoptadas para hacer frente a la
corrupcion, incluido un notable aumento de las acusaciones y enjuiciamientos de altos
funcionarios anteriores y actuales, al Comité le preocupa la persistencia de la corrupcién,
también en el poder judicial, y el escaso nimero de condenas firmes. También le preocupa la
supuesta ineficacia del Organismo de Prevencion de la Corrupcion, en particular en lo que
respecta a la falta de coordinacion con la fiscalia (arts. 2 y 25).

9. El Estado parte debe:

a) Acelerar la conclusion de los procedimientos judiciales en curso en los
casos de corrupcion que impliquen a altos funcionarios, velando por que los autores, si
son declarados culpables, reciban penas acordes con sus delitos;

b) Aumentar la eficacia y la independencia del Organismo de Prevencion de
la Corrupcion, entre otras cosas garantizando que disponga de recursos financieros,
humanos y técnicos suficientes para el pleno cumplimiento de su mandato y mejorando
la coordinacion con la fiscalia;

C) Velar por la aplicacién efectiva de medidas para erradicar la corrupcion
en el poder judicial y la fiscalia;

d) Reforzar la capacidad de la policia, los fiscales y los jueces para detectar
y combatir eficazmente la corrupcion, entre otras cosas impartiendo formacién
adecuada y periddica;

e) Acelerar la aprobacion prevista de una ley especifica para la proteccion
de los denunciantes de irregularidades que se ajuste plenamente a las normas
internacionales.

Rendicién de cuentas por violaciones de los derechos humanos cometidas
en el pasado

10.  En relacion con sus anteriores observaciones finales (péarr. 9) y la evaluacién
posterior conexa, el Comité celebra las medidas adoptadas por el Estado parte para hacer
frente a la impunidad por las graves violaciones de los derechos humanos cometidas durante
el conflicto armado de la década de 1990, incluida su cooperacién con el Mecanismo
Residual Internacional de los Tribunales Penales y a nivel regional. También se felicita de la
reapertura de los casos de crimenes de guerra relacionados con Morinj, Bukovica, Kaluderski
Laz y la deportacion de refugiados de Herceg Novi, en consonancia con las normas
internacionales relativas al enjuiciamiento de violaciones graves de los derechos humanos.
No obstante, al Comité le preocupa la excesiva duracion de las investigaciones, la falta de
avances en la conclusion de los casos en curso y el enjuiciamiento de los autores, asi como
la ausencia de enjuiciamientos basados en la responsabilidad de mando (arts. 2, 6, 7, 14 a 16
y 26).

11. El Estado parte debe reforzar la capacidad para la investigacién y el
enjuiciamiento rapidos y eficaces de los casos de crimenes de guerra, entre otras cosas
garantizando que se cubran todos los puestos de fiscal y que los jueces y fiscales
dispongan de un programa institucionalizado de formacion especializada sobre derecho
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penal internacional y derecho internacional humanitario, derechos de las victimas y
buenas practicas en la tramitacién de los casos de crimenes de guerra. El Estado parte
debe acelerar la conclusion de los casos en curso e investigar, y cuando corresponda
enjuiciar, los casos relacionados con la responsabilidad de mando.

12. Al Comité le preocupa la inexistencia de una politica de reparacion integral para las
victimas de crimenes de guerra que, ademas de indemnizaciones, prevea medidas de
restitucion, satisfaccion y rehabilitacién y garantias de no repeticion. También expresa su
preocupacion por los informes segln los cuales el acceso a la indemnizacién para las victimas
de crimenes de guerra se ve dificultado por obstaculos como la prescripcién de los delitos y
las restricciones relacionadas con la nacionalidad. Acoge con satisfaccion que, segln ha
indicado la delegacion, la desaparicidn forzada se vaya a tipificar como delito independiente
en el Cédigo Penal, pero le preocupa la falta de avances en el esclarecimiento de la suerte y
el paradero de personas desaparecidas durante la guerra, incluidas victimas de desaparicion
forzada.

13.  El Estado parte debe adoptar, en el marco general de la justicia de transicion y
en consulta con las victimas y las organizaciones de la sociedad civil, una politica
integral de reparacién que prevea la indemnizacién, la rehabilitacidn, la satisfaccion y
la restitucion, asi como garantias de no repeticion, teniendo en cuenta los Principios y
Directrices Basicos sobre el Derecho de las Victimas de Violaciones Manifiestas de las
Normas Internacionales de Derechos Humanos y de Violaciones Graves del Derecho
Internacional Humanitario a Interponer Recursos y Obtener Reparaciones. Entre otras
cosas, debe:

a) Velar por que todas las victimas reciban una reparacion integral por las
violaciones de derechos humanos cometidas durante la guerra, entre otras cosas
eliminando los obstaculos que dificultan el acceso a las indemnizaciones, como los plazos
de prescripcién y las restricciones relativas a la nacionalidad;

b) Garantizar el acceso efectivo a una asistencia juridica adecuada para que
las victimas puedan presentar reclamaciones, incluidas las familias de las personas
desaparecidas;

C) Redoblar los esfuerzos para esclarecer la suerte y el paradero de las
personas que desaparecieron durante la guerra, algunas de las cuales pueden haber sido
victimas de desaparicion forzada, e informar periddicamente a las familias de las
victimas sobre la situacion y los resultados de las investigaciones;

d) Proceder a la reforma del Cédigo Penal para tipificar la desaparicion
forzada como delito independiente;

e) Intensificar el apoyo a los esfuerzos de la sociedad civil para ayudar a las
victimas y para la preservacion de la memoria historica.

No discriminacion y discurso de odio

14.  Aunque toma nota de la existencia de un marco legislativo y politico para combatir la
discriminacidn, incluido el discurso de odio, al Comité le preocupa el alto nivel de incitacion
al odio en el discurso publico en linea y en los medios de comunicacion tradicionales, en
eventos deportivos y en las escuelas, dirigido en particular contra opositores politicos, grupos
étnicos, religiosos y nacionales, incluidos los romanies, askalis y egipcios de los Balcanes,
las personas lesbianas, gais, bisexuales y transgénero, las personas que viven en la pobrezay
las personas con discapacidad. También le preocupan las denuncias de un discurso
negacionista en relacion con los crimenes de guerra y la glorificacion de los criminales de
guerra, también por parte de politicos, y la falta de respuesta ante ese discurso. Le preocupa
ademas que la poblacion en general desconozca las vias de recurso disponibles en relacion
con el discurso de odio y que, cuando se incoan causas, las penas impuestas no sean
suficientemente disuasorias (arts. 2, 20, 26 y 27).
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15.  El Estado parte debe redoblar los esfuerzos para combatir el discurso de odio y
la violencia motivada por el odio, entre otras cosas:

a) Velando por que los presuntos delitos de odio se investiguen de forma
exhaustiva y se enjuicien, por que a los autores, si son declarados culpables, se les
impongan sanciones acordes con la gravedad del delito, y por que las victimas reciban
una reparacion integral;

b) Garantizando una vigilancia eficaz del discurso de odio y los delitos
motivados por el odio mediante la recopilacion sistematica de datos sobre las denuncias
correspondientes y sus resultados;

C) Adoptando medidas eficaces para prevenir y condenar publicamente el
discurso de odio y el revisionismo historico de los crimenes de guerra, en particular por
parte de politicos y funcionarios publicos, incluidas medidas para que se difunda
informacion fidedigna sobre las violaciones de los derechos humanos cometidas en el
pasado;

d) Impartiendo mas formacién especializada a los agentes del orden, los
fiscales y los jueces sobre la deteccion y el enjuiciamiento del discurso de odio, el
revisionismo histérico y otras formas de delitos de odio;

e) Intensificando las medidas contra los numerosos casos de discurso de odio
en linea, en estrecha colaboracién con los proveedores de servicios de Internet, las
plataformas de redes sociales y los grupos mas afectados por el discurso de odio;

f) Promoviendo el respeto de la diversidad e informando sobre la
prohibicion de los delitos de odio y sobre los cauces para denunciarlos, entre otras cosas
mediante campafias de informacion publica y las medidas conexas previstas en la
Estrategia Nacional de los Medios de Comunicacion (2023-2027).

Discriminacion por motivos de orientacién sexual e identidad de género

16.  En relacién con sus anteriores observaciones finales (parr. 8), el Comité sigue
preocupado por los numerosos prejuicios contra las personas leshianas, gais, bisexuales y
transgénero, que se manifiesta en diversas formas de discriminacion, como el discurso de
odio y algunos casos de actos violentos. También esta preocupado porque, al parecer, los
autores de esos actos rara vez rinden cuentas por su comportamiento. EI Comité celebra la
aprobacion de la Ley de Uniones Civiles de Personas del Mismo Sexo, en julio de 2020, pero
le preocupa que su aplicacion efectiva parezca haberse visto obstaculizada por no haberse
modificado en consecuencia la legislacién pertinente. Acoge con satisfaccion la elaboracion
del proyecto de ley de reconocimiento juridico de la identidad de género basada en la libre
determinacion; no obstante, lamenta la demora en su aprobacion (arts. 2, 7, 20 y 26).

17.  El Estado parte debe redoblar sus esfuerzos para combatir la discriminacion, los
estereotipos y los prejuicios contra las personas lesbianas, gais, bisexuales y
transgénero. En este sentido, debe:

a) Seguir combatiendo los estereotipos sobre las personas en funcion de su
orientacion sexual o identidad de género real o percibida, asi como las actitudes
negativas hacia ellas, entre otros medios a través de campafias informativas y
programas de educacion en las escuelas, que ofrezcan al alumnado informacion
completa, veraz y adecuada a su edad sobre la sexualidad y las diferentes identidades
de género;

b) Reforzar el marco juridico para promover la igualdad de derechos de las
personas leshianas, gais, bisexuales y transgénero, en particular mediante la aprobacion
del proyecto de ley de reconocimiento juridico de la identidad de género basada en la
libre determinacién, garantizando que prohiba con claridad la esterilizacién forzada u
otros procedimientos médicos inhumanos;

c) Realizar las modificaciones juridicas necesarias para garantizar la
aplicacién efectiva de la Ley de Uniones Civiles de Personas del Mismo Sexo,
promulgada en julio de 2020;
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d) Velar por que se investiguen sin demora la incitacion al odio y la violencia
motivados por la orientacion sexual o identidad de género de la victima, cometidos por
particulares o por funcionarios del Estado, por que los responsables sean llevados ante
la justiciay, en caso de ser declarados culpables, sancionados adecuadamente y por que
las victimas reciban una reparacion integral, que contemple rehabilitacion e
indemnizacion.

Discriminacion contra los romanies, askalis y egipcios de los Balcanes

18.  Enrelacion con sus anteriores observaciones finales (parr. 19), el Comité reconoce las
medidas adoptadas para abordar la discriminacion contra los romanies, askalis y egipcios de
los Balcanes, pero sigue preocupado por la marginacion de esos grupos, en particular con
respecto a la falta de acceso a una vivienda inadecuada y la desigualdad de acceso al empleo
formal. Al Comité le preocupa que, a pesar de los avances logrados en el acceso a la
educacion, la tasa de finalizacion de la ensefianza secundaria entre los nifios romanies,
askalis y egipcios de los Balcanes siga siendo baja. Asimismo, le preocupa la falta de
representacion politica de esos grupos minoritarios, también en el Parlamento nacional
(arts. 2'y 24 a 27).

19.  El Estado parte debe proseguir e intensificar sus esfuerzos para luchar contra la
discriminacion y la marginacion de los romanies, askalis y egipcios de los Balcanes, en
particular en el ambito de la vivienda, el empleo y la educacion. Para ello, debe
aumentar el nimero de mediadores que atienden a esos colectivos e integrarlos en la
administracion publica con una financiacion adecuada y sostenible. También debe
adoptar medidas adecuadas para potenciar la participacién de romanies, askalis y
egipcios de los Balcanes en la vida publica y politica, entre otras cosas modificando la
legislacién electoral para garantizar una representacion efectiva en el Parlamento
nacional.

Igualdad de género

20.  Recordando sus anteriores observaciones finales (parr. 10), el Comité reconoce las
medidas adoptadas por el Estado parte para promover la igualdad de género, incluido el
establecimiento de un indice de Igualdad de Género y la incorporacion de la perspectiva de
género en la formulacion de politicas publicas. Sin embargo, sigue preocupado por los
numerosos casos de actitudes y comportamientos patriarcales, incluido el aumento del
discurso de odio y la violencia contra las mujeres en la vida politica y publica. Le inquieta la
escasa representacion que sigue teniendo la mujer en la vida politica y publica, en especial
en los puestos decisorios y directivos de alto nivel, incluido el Gobierno. Si bien toma nota
de que las cifras indican que se ha producido un descenso de los abortos selectivos en funcién
del sexo, y reconoce los problemas que plantea la recopilacion de datos relacionados con el
derecho a la privacidad, el Comité lamenta que el Estado parte no haya proporcionado
informacion sobre las medidas adoptadas para prevenir, vigilar y, en su caso, investigar esa
practica (arts. 2, 3y 23 a 25).

21.  El Estado parte debe:

a) Combatir los estereotipos de género y el discurso de odio contra las
mujeres, en particular las que trabajan en la politica y en los medios de comunicacién,
entre otras cosas mediante la colaboracion con los medios de comunicacién, las
organizaciones de la sociedad civil y otras partes interesadas;

b) Adoptar medidas adecuadas para aumentar el porcentaje de mujeres en
la vida politica y publica, en particular mediante la aplicacion efectiva de la Ley de
Igualdad de Género, con vistas a alcanzar la paridad de género;

c) Adoptar medidas proactivas para prevenir, detectar y, en su caso,
investigar la practica del aborto selectivo en funcion del sexo, entre otras cosas mediante
campafias de sensibilizacién en las que participen profesionales de la medicina.
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Violencia contra la mujer

22.  Recordando sus anteriores observaciones finales (parr. 11), el Comité acoge con
satisfaccion las importantes medidas adoptadas a fin de reforzar el marco legislativo y
normativo para combatir la violencia contra la mujer. No obstante, le preocupan los
numerosos casos de violencia de género existentes y la gran tolerancia social que hay al
respecto, asi como la deficiente aplicacion del marco establecido. Aunque toma nota de la
reforma del Codigo Penal en diciembre de 2023, en virtud de la cual se tipificaron méas
conductas como delitos en lugar de faltas y se aumentaron las penas previstas, le preocupa
que la violencia doméstica se siga juzgando a menudo como falta y que, cuando se juzga
como delito, suela dar lugar a penas poco severas. Si bien toma nota de que se esta estudiando
la posibilidad de adoptar medidas legislativas para tipificar el feminicidio como delito
especifico, al Comité le preocupan las incoherencias en las disposiciones legislativas vigentes
y la ausencia de una evaluacién adecuada y sistematica del riesgo de feminicidio. También
le preocupan las denuncias de que el acceso a centros de acogida y a apoyo especializado, en
particular acompafiamiento psicosocial para las victimas de violencia sexual, no esta
garantizado de manera sistematica en todo el territorio del Estado parte (arts. 2, 3, 6, 7 y 26).

23.  El Estado parte debe:

a) Continuar y redoblar sus esfuerzos para combatir y prevenir la violencia
de género contra las mujeres y velar por que se enjuicie a los autores y, en caso de ser
declarados culpables, se les imponga una pena adecuada;

b) Proceder a la modificacion de la Ley de Proteccién contra la Violencia
Domeéstica para ponerla en conformidad con el Pacto y con el Convenio del Consejo de
Europa sobre Prevencion y Lucha contra la Violencia contra las Mujeres y la Violencia
Domeéstica (Convenio de Estambul);

C) Tipificar el feminicidio como delito especifico en el Codigo Penal y velar
por que los agentes de la ley que se ocupan de los casos de violencia de género hagan
una evaluacién del riesgo efectiva;

d) Velar por que todas las victimas reciban una reparacion integral, que
contemple una indemnizacién adecuada, y tengan acceso a centros de acogida y a una
proteccion y asistencia apropiadas, incluido apoyo psicosocial;

e) Proseguir y ampliar la capacitacién impartida al personal de la
administracion publica, incluidos los miembros de la judicatura, la fiscalia, la abogacia
y las fuerzas del orden, acerca de la deteccion y el manejo de casos de violencia contra
la mujer, incluidos el feminicidio y la violencia doméstica y sexual;

f) Reforzar las campafias de concienciacion de la poblacion para luchar
contra los patrones y estereotipos sociales y culturales que propician que se tolere la
violencia de género.

Violencia contra los nifos

24.  Sibien acoge con satisfaccion las diversas medidas adoptadas por el Estado parte para
combatir la violencia contra los nifios, incluido el endurecimiento de las penas por abuso
sexual y otros delitos contra los nifios y el establecimiento de un registro de delincuentes
sexuales, preocupan al Comité las denuncias de frecuentes casos de violencia contra los
nifios, incluida violencia sexual, violencia doméstica, violencia entre iguales y ciberabusos.
También le preocupan los informes que apuntan a una financiacion inestable o inadecuada
de servicios conexos, en particular los programas de prevencién e intervencién temprana
(arts. 2, 3,6, 7, 24 y 26).

25.  El Estado parte debe:

a) Aumentar la inversion en la prevencion de la violencia contra los nifios,
incluida la ampliacion de los programas de prevencion e intervencion temprana en las
escuelas, los programas de crianza de los hijos y las medidas para hacer frente al alto
nivel de aceptacioén social de la violencia contra los nifios en el entorno familiar;
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b) Reforzar las medidas para prevenir y combatir la explotacion sexual y la
captacion de menores en linea, entre otras cosas mediante una recopilacion exhaustiva
de datos;

c) Aumentar el personal de los centros de asistencia social y reforzar su
capacidad para prestar servicios adecuados a los nifios victimas de la violencia;

d) Reforzar la colaboracion entre las escuelas, las fuerzas del orden y los
servicios sociales para mejorar los mecanismos de prevencion, las estructuras de
denunciay los servicios de apoyo a las victimas, incluidos los servicios de apoyo juridico,
psicologico y social;

e) Asignar los recursos humanos y financieros necesarios para poner en
practica todas las medidas de la Estrategia Nacional de Prevencién y Proteccion de la
Infancia contra la Violencia (2025-2029), en particular los servicios de la Casa de la
Infancia (Barnahus) para los nifios victimas de la violencia, la explotacion y abusos.

Matrimonio infantil

26.  El Comité recuerda las anteriores observaciones finales del Comité (péarr. 20) y celebra
las medidas adoptadas para hacer frente a la persistencia del matrimonio infantil, en particular
entre romanies, askalis y egipcios de los Balcanes, pero le preocupa que la ley no prohiba el
matrimonio infantil, sin excepcion alguna, y lamenta que no se hayan facilitado datos sobre
los efectos de las medidas tomadas para hacer frente a esa practica (arts. 2, 3, 24 y 26).

27.  El Estado parte debe proseguir las actividades de divulgacion dirigidas a las
comunidades de romanies, askalis y egipcios de los Balcanes y modificar la Ley de la
Familia para elevar a los 18 afios la edad minima para contraer matrimonio, sin
excepcion. También debe garantizar que haya un mecanismo de supervision eficaz y
con capacidad para abordar los casos detectados.

Prohibicién de la tortura y otros tratos o penas crueles, inhumanos
o0 degradantes

28.  Recordando sus anteriores observaciones finales (parr. 12), el Comité acoge con
satisfaccion algunas medidas adoptadas, como el aumento de las penas por actos de tortura
aprobado en 2023, la abolicién de la prescripcion de la tortura en junio de 2024 y la
ampliacion de la asistencia letrada gratuita a las victimas de la tortura en diciembre de 2024.
No obstante, sigue preocupado por que se denuncian torturas y malos tratos en comisarias y
centros penitenciarios y por que los agresores apenas rinden cuentas, entre otras cosas debido
a la escasa dureza de las sanciones disciplinarias y penales impuestas, por ejemplo por la
remision condicional de las penas. También est4 preocupado por la parcialidad y la ineficacia
de las investigaciones, pues los agentes de policia que estan siendo investigados por tortura
0 malos tratos no son suspendidos hasta que se inicia un procedimiento penal, como pronto.
Al Comité le preocupan ademas las denuncias de que los reconocimientos médicos realizados
en los lugares de privacion de libertad no se ajustan a las normas establecidas en el Manual
para la Investigacion y Documentacion Eficaces de la Torturay Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (Protocolo de Estambul), en especial en lo que respecta a la
documentacion de los reconocimientos médicos posteriores a incidentes (art. 7).

29.  El Estado parte debe:

a) Llevar a cabo investigaciones rapidas, exhaustivas e imparciales de todas
las denuncias de tortura y tratos inhumanos y degradantes, velando por que los autores
sean enjuiciados y, si son declarados culpables, castigados con penas acordes a la
gravedad del delito cometido;

b) Garantizar que las investigaciones de denuncias de tortura y tratos
inhumanos y degradantes, incluidos los reconocimientos médicos correspondientes, se
Ileven a cabo de acuerdo con el Manual para la Investigacién y Documentacién Eficaces
de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o Degradantes (Protocolo de
Estambul);
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) Velar por que, en los presuntos casos de tortura o malos tratos, los
sospechosos de cometer esos actos sean suspendidos inmediatamente de sus funciones
oficiales y permanezcan suspendidos mientras dure la investigacion, incluida la fase
preliminar, en particular cuando exista un riesgo de que, de lo contrario, pudieran
volver a cometer el presunto acto, tomar represalias contra la presunta victima u
obstruir la investigacion;

d) Proporcionar a las victimas una reparacion integral que incluya
rehabilitacion y una indemnizacion adecuada;

e) Reforzar y ampliar las medidas de prevencion, entre otros medios
grabando sistematicamente los interrogatorios policiales en video y audio e impartiendo
formacion pertinente a los jueces, fiscales y todas las categorias de agentes del orden,
como la relativa a los Principios sobre Entrevistas Efectivas para Investigacion y
Recopilacion de Informacion (Principios de Méndez).

Condiciones en los lugares de privacion de libertad

30.  Aunque toma nota de las medidas que se estan adoptando para mejorar las condiciones
en los lugares de privacion de libertad, incluida la construccion prevista o en curso de nuevos
centros penitenciarios, al Comité le preocupa que el hacinamiento y las condiciones
materiales e higiénicas inadecuadas sigan siendo un problema grave en algunos lugares,
incluidos centros de detencion policial y de prision preventiva. Celebra las medidas previstas
por el Estado parte para reducir el hacinamiento y mejorar las condiciones de las personas
internadas en hospitales psiquiatricos, en particular mediante la construccion en curso del
“Hospital Especial” dentro del complejo penitenciario de Spuz y la adopcion de una
estrategia de desinstitucionalizacién (2025-2028) en diciembre de 2024. No obstante, esta
preocupado por la lentitud con la que progresan los esfuerzos para proporcionar servicios
comunitarios de tratamiento y por la persistencia del hacinamiento (art. 10).

31. El Estado parte debe seguir adoptando medidas efectivas para que las
condiciones de privacion de libertad se ajusten plenamente a las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos (Reglas Nelson Mandela) y a otras
normas internacionales pertinentes. En particular, debe:

a) Reforzar las medidas destinadas a acabar con el hacinamiento y a
prevenirlo, en particular agilizando la construccién de nuevos centros penitenciarios y
aplicando en mayor medida alternativas a la prision preventiva y penas no privativas
de libertad, como se establece en las Reglas Minimas de las Naciones Unidas sobre las
Medidas No Privativas de la Libertad (Reglas de Tokio);

b) Resolver el problema de hacinamiento en los hospitales psiquiatricos en
gue hay personas internadas, en particular agilizando la construccion del “Hospital
Especial” dentro del complejo penitenciario de Spuz y velando por que la estrategia de
desinstitucionalizacion (2025-2028), adoptada en diciembre de 2024, disponga de
recursos suficientes y se aplique de manera efectiva;

c) Redoblar los esfuerzos para mejorar las condiciones fisicas en todos
los lugares de privacion de libertad, incluida la renovacion de las instalaciones
existentes.

Trata de personas

32.  Recordando sus anteriores observaciones finales (parr. 14), el Comité acoge con
satisfaccién los permanentes esfuerzos del Estado parte para combatir la trata de personas,
incluido el aumento de las investigaciones y enjuiciamientos, el establecimiento de una
clausula de no punibilidad de las victimas y la tipificacion de la trata de nifios como un delito
penal independiente. No obstante, le preocupan las deficiencias que parece haber en la
identificacion de las victimas, en particular en los casos de explotacion laboral y sexual, y la
falta de centros de acogida y de apoyo especializado, sobre todo fuera de la region central
(art. 8).
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33.  El Estado parte debe:

a) Mejorar la identificacion de las victimas o posibles victimas, en especial
entre los grupos en situacion de vulnerabilidad, como los trabajadores de temporada,
los migrantes en transito, los solicitantes de asilo y los romanies, askalis y egipcios de
los Balcanes;

b) Reforzar la Unidad de Lucha contra la Trata de Personas, entre otras
cosas aumentando los recursos y dotando a las oficinas regionales de funcionarios
especializados;

c) Aumentar la capacidad de los inspectores de trabajo y de los agentes del
orden para detectar y combatir mejor la trata de personas, en especial en los casos de
explotacion laboral y sexual;

d) Ampliar la capacidad de acogida y establecer instalaciones separadas
para nifios y varones adultos victimas de este delito, velando por que existan servicios
adecuados en todo el Estado parte;

e) Garantizar a las victimas el acceso a un apoyo adecuado, sostenible y
financiado por el Estado, que incluya asistencia letrada, acompafiamiento psicosocial y
programas de reintegracion;

f) Mejorar el acceso a las indemnizaciones, entre otras cosas velando por que
las victimas sean informadas de sus derechos al respecto durante los procedimientos
judiciales.

Migrantes, solicitantes de asilo y no devolucion

34.  El Comité celebra la aprobacion de la Ley de Proteccion Temporal e Internacional de
Extranjeros, en 2016, y se felicita del régimen de protecciéon temporal establecido por el
Estado parte en 2022 para responder a la llegada masiva de refugiados procedentes de
Ucrania. No obstante, le preocupan las denuncias de que no se garantiza sistematicamente un
acceso efectivo a los procedimientos de asilo, incluidas las denuncias de devoluciones
sumarias en la frontera, asi como los presuntos casos de malos tratos a migrantes y
solicitantes de asilo que entran irregularmente en el territorio del Estado parte (arts. 7 'y 13).

35.  El Estado parte debe:

a) Adoptar medidas concretas para garantizar una gestion de las fronteras
centrada en la proteccion y el respeto del principio de no devolucion, entre otras cosas
velando por la aplicacion efectiva de la Ley de Proteccion Temporal e Internacional de
Extranjeros;

b) Proporcionar acceso efectivo a los mecanismos de denuncia y velar por
gue todas las denuncias de devoluciones sumarias y malos tratos en la frontera se
investiguen de forma rapida, exhaustiva e independiente y por que los autores, en caso
de ser declarados culpables, sean castigados con penas acordes a la gravedad del delito;

c) Ofrecer formacion adecuada al personal de control de fronteras y a otros
funcionarios pertinentes sobre las normas internacionales, incluido el principio de no
devolucién, y sobre la identificacién y remision de personas con vulnerabilidades y
necesidades de proteccion especificas;

d) Posibilitar una supervisién independiente de la gestion de fronteras y los
centros de internamiento de inmigrantes.

Administracién de justicia e independencia del poder judicial

36.  Recordando sus anteriores observaciones finales (parr. 15), el Comité acoge con
satisfaccién la reforma de la Ley del Consejo Judicial y los Jueces realizada en junio de 2024,
que, entre otras cosas, refuerza las garantias contra la injerencia politica y los conflictos de
intereses. También celebra que, segln indicé la delegacion durante el didlogo, esté previsto
modificar la Constitucion para que el Ministro de Justicia deje de formar parte del Consejo
Judicial. Al Comité le preocupa la falta de claridad en cuanto a la edad de jubilacion de los
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miembros del Tribunal Constitucional y el cumplimiento de los limites del mandato de los
presidentes de tribunales. Lamenta la excesiva duracion de las actuaciones judiciales y
observa importantes retrasos en los procedimientos penales, civiles y administrativos, asi
como en el Tribunal Constitucional. Le preocupa la supuesta falta de jueces y personal
judicial, asi como las precarias condiciones de trabajo poco de jueces y fiscales, incluida la
falta de salas de audiencia y de salas de instruccion (art. 14).

37.  El Estado parte debe seguir adoptando medidas para reforzar la independencia
del poder judicial, en particular velando por que se aplique de manera efectiva la Ley
del Consejo Judicial y los Jueces, entre otras cosas en lo que respecta a los limites del
mandato del presidente del tribunal. También debe tomar las medidas necesarias para
establecer con claridad la edad de jubilacién de los miembros del Tribunal
Constitucional. Ademas, debe aumentar sustancialmente la financiacion del sistema de
justicia para hacer frente a las deficiencias y demoras y reducir el nimero de casos
pendientes. Entre las medidas, debe figurar el aumento del nimero de jueces y personal
judicial, y la mejora de las instalaciones de los tribunales.

Asistencia juridica

38.  Recordando sus anteriores observaciones finales (parr. 16), el Comité acoge con
satisfaccion la reforma de la Ley de Asistencia Juridica Gratuita en 2024, que refuerza las
garantias procesales y amplia el derecho a la asistencia letrada de las victimas de la tortura,
las victimas de delitos sexuales y los nifios que inician procedimientos para proteger sus
derechos. No obstante, le preocupa que se denuncie que las victimas de la trata y las personas
que solicitan proteccion internacional tienen dificultades para acceder de forma efectiva a
una asistencia juridica gratuita, que las victimas de la violencia doméstica no pueden obtener
asistencia letrada si previamente han retirado una denuncia y que las organizaciones no
gubernamentales (ONG) no pueden recibir fondos publicos para la prestacion de asistencia
juridica gratuita. También le preocupa que se denuncie que las personas en riesgo de apatridia
y las personas que necesitan proteccion internacional no disponen de asistencia juridica
gratuita durante los procedimientos de inscripcion de nacimientos, determinacién de la
condicién de apétrida y determinacion de la condicion de refugiado, con excepcion de los
recursos relacionados con los procedimientos de determinacién de la condicion de refugiado
ante el Tribunal Administrativo (art. 14).

39. El Estado parte debe adoptar las medidas necesarias para garantizar el acceso
efectivo de las victimas de la trata y las personas que solicitan proteccién internacional
a la asistencia juridica gratuita, eliminar los obstaculos que impiden obtener asistencia
letrada a las victimas de la violencia doméstica y modificar la Ley de Asistencia Juridica
Gratuita para que las ONG puedan ofrecer asistencia juridica gratuita financiada por
el Estado. Asimismo, debe modificar esa ley y otras disposiciones pertinentes para
ampliar la disponibilidad de asistencia juridica gratuita a todas las personas en riesgo
de apatridia y a las personas que necesitan proteccién internacional en los
procedimientos de inscripcion de nacimientos, determinacién de la condicién de
apatriday determinacién de la condicion de refugiado, tanto en la fase de solicitud como
en la de apelacién.

Derecho a la privacidad

40.  El Comité valora positivamente las medidas adoptadas para reforzar la Agencia de
Proteccidn de Datos Personales y Acceso Libre a la Informacidn, incluido el aumento de
personal. También toma nota de las iniciativas de capacitacion sobre los derechos relativos a
la proteccién de datos y a la privacidad impartidas al personal de esa Agencia y a otros
funcionarios publicos, ONG, medios de comunicacién y poblacién en general. Sin embargo,
le preocupan las denuncias de vigilancia ilegal ordenada por un exdirector de la Agencia de
Seguridad Nacional y la falta de garantias adecuadas en materia de privacidad en la Ley de
la Agencia de Seguridad Nacional, y observa que el articulo 8 de dicha ley permite el acceso
a bases de datos en poder de personas juridicas, incluidos bancos y ONG, sin autorizacién
judicial (art. 17).
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41.  El Estado parte debe proseguir los esfuerzos para concienciar acerca de los
derechos relativos a la proteccion de datos y a la privacidad y acelerar la aprobacion
del proyecto de ley de reforma de la Ley de la Agencia de Seguridad Nacional, velando
por que prevea garantias juridicas y procesales que impidan el uso indebido de las
competencias en materia de vigilancia, en pleno cumplimiento de lo dispuesto en el
Pacto y las normas internacionales pertinentes.

Libertad de conciencia y de creencias religiosas

42.  Si bien celebra los esfuerzos del Estado parte para garantizar la libertad de religion,
incluida la adopcién de medidas legislativas que prohiben la discriminacion religiosa y la
cooperacion con sus diversas comunidades religiosas, al Comité le preocupa el supuesto
aumento del discurso de odio por motivos religiosos, en particular contra los musulmanes.
Toma nota de que, segln ha indicado la delegacidn, esta previsto aprobar una ley que regule
la restitucion de bienes a las comunidades religiosas, pero lamenta que no se haya facilitado
informacion acerca de los litigios sobre propiedades religiosas, lo que le impide evaluar
adecuadamente la situacion a ese respecto (art. 18).

43.  El Estado parte debe adoptar medidas adecuadas para combatir y prevenir el
discurso de odio contra grupos religiosos, incluidas las encaminadas a prevenir o
resolver litigios relativos a la propiedad entre comunidades religiosas. También debe
adoptar las medidas necesarias para resolver ese tipo de litigios entre grupos religiosos
y el Estado, incluida la aprobacién de una ley que regule la restitucion de propiedades
a las comunidades religiosas que esté en plena conformidad con las disposiciones del
Pacto.

Libertad de expresion

44,  Recordando sus anteriores observaciones finales (parr. 21), el Comité acoge con
satisfaccion las medidas adoptadas por el Estado parte para mejorar la seguridad de los
periodistas, en particular la adopcion de directrices que los fiscales deben seguir en el
tratamiento de los casos de agresiones, la reforma del Codigo Penal para reforzar la
proteccion de los periodistas por la via penal y el apoyo activo a la Comision de Seguimiento
de las Agresiones a Periodistas, integrada por multiples partes interesadas y dos fiscales. No
obstante, sigue preocupado por el presunto aumento de las amenazas y agresiones contra
periodistas en los Ultimos afios y la falta de rendicion completa de cuentas en casos anteriores,
en particular por el asesinato del periodista Dusko Jovanovi¢ en 2004 y los disparos recibidos
por Olivera Laki¢ en 2018 (arts. 2, 6, 7 y 19).

45.  De conformidad con la observacion general niim. 34 (2011), relativa a la libertad
de opinion y la libertad de expresion, el Estado parte debe:

a) Velar por que se investiguen con prontitud, independencia e
imparcialidad todas las denuncias de amenazas y agresiones violentas contra
periodistas, perseguir penalmente y enjuiciar con celeridad a los presuntos autores y, si
son declarados culpables, imponerles penas acordes con la gravedad del delito, y ofrecer
reparacion a las victimas;

b) Cerciorarse de que la Comisién de Seguimiento de las Agresiones a
Periodistas tenga acceso a toda la informacion que necesita para desempefiar sus
funciones con eficacia y cuente con los recursos necesarios;

c) Establecer un mecanismo nacional encargado de la seguridad de los
periodistas y los trabajadores de los medios de comunicacidn que se ocupe de prevenir
y reprimir los ataques contra el personal de esos medios.

46. Al Comité le preocupa la supuesta frecuencia de demandas estratégicas contra la
participacion publica, a menudo en forma de demandas por difamacidn destinadas a intimidar
y silenciar a periodistas y trabajadores de los medios de comunicacion que informan sobre
asuntos de interés publico. Lamenta que el Estado parte no haya facilitado informacion sobre
los resultados de esos casos y sobre los recursos juridicos que tienen los periodistas y los
trabajadores de los medios de comunicacién. EI Comité toma nota de que esta previsto
aprobar una reforma de la ley de acceso a la informacién en consonancia con las normas
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internacionales y de la intencion del Estado parte de poner mas informacion a disposicion del
publico de manera proactiva, pero lamenta que no se haya facilitado informacion acerca de
una supuesta tendencia creciente a clasificar la informacién pudblica sin una justificacion
clara, y la incertidumbre sobre la forma en que la reforma de la ley haria frente a esa
preocupacion. Asimismo, si bien existen recursos judiciales en los casos en que las
autoridades no responden o tardan en responder a las solicitudes de informacion, le preocupa
el elevado nimero de denuncias presentadas en ese sentido (art. 19).

47.  El Estado parte debe:

a) Prever salvaguardias que impidan que se interpongan demandas
estratégicas contra la participacion publica para atacar o restringir la labor de los
periodistas, los defensores de los derechos humanos y los medios de comunicacién o
para desalentar la publicacion de informacion critica sobre asuntos de interés publico;

b) Acelerar la elaboracion y aprobacion de una reforma de la ley de acceso a
la informacion en consonancia con las normas internacionales, velando, entre otras
cosas, por que esta garantice a los individuos el acceso mas amplio posible a la
informacion de interés publico y por que las restricciones sean minimas y estén
claramente definidas;

C) Tomar las medidas necesarias para que las autoridades respondan rapida
y adecuadamente a las solicitudes de acceso a la informacion;

d) Proseguir e intensificar los esfuerzos para poner mas informacion a
disposicion del publico de manera proactiva, también en linea, en los idiomas oficiales
y en formatos accesibles para personas con distintos tipos de discapacidad.

Libertad de asociacion

48.  Aunque reconoce el espacio civico abierto y plural del Estado parte, al Comité le
preocupa que se denuncie que la sociedad civil, incluidas las ONG que promueven los
derechos humanos o la democracia, o que defienden los derechos de las mujeres y de las
personas lesbianas, gais, bisexuales o transgénero, o que luchan contra la corrupcion, se
enfrentan a intimidaciones, discursos de odio y, en ocasiones, agresiones fisicas, y han sido
objeto de amenazas y ataques verbales por parte de altos cargos politicos. Si bien observa
que el papel de la sociedad civil en los procesos legislativos y de formulacion de politicas
estd recogido en la ley, le preocupa que, segin se informa, que no se consulta
sistematicamente a la sociedad civil ni se le permite una participacion significativa en dichos
procesos (art. 22).

49.  El Estado parte debe adoptar todas las medidas necesarias para garantizar, en
la ley y en la préctica, el ejercicio efectivo del derecho a la libertad de asociacion y un
entorno seguro y propicio para las ONG. Debe tomar las medidas oportunas para
asegurar la participacion efectiva de la sociedad civil en los procesos legislativos y de
formulacidn de politicas, y velar por que se investiguen las amenazas, el discurso de
odio y los actos violentos contra miembros de la sociedad civil, y por que se impongan
penas adecuadas a sus autores, si son declarados culpables de actos delictivos.

Participacion en los asuntos publicos

50.  Si bien toma nota de que se ha establecido un proceso de reforma integral del marco
electoral en el Parlamento, el Comité esta preocupado por la lentitud con que avanzan las
reformas necesarias para garantizar su conformidad con el Pacto y las normas internacionales
pertinentes. Le preocupa que el marco actual no garantice una regulacién y supervisién
adecuadas de la financiacion de las campafas, incluida la regulacion de las campafas de
terceros, los préstamos y las donaciones en especie (art. 25).

51.  El Estado parte debe acelerar la reforma de su marco electoral para garantizar
su conformidad con el Pacto y las normas internacionales pertinentes. En ese sentido,
debe agilizar la reforma de la Ley de Financiacion de Entidades Politicas y Campafias
Electorales para garantizar un control eficaz y transparente de la financiacion de las
campafias y sanciones disuasorias en caso de infraccion, entre otras cosas reforzando
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las competencias en materia de supervision del Organismo de Prevencion de la
Corrupcion.

Difusion y seguimiento

52. El Estado parte debe difundir ampliamente el Pacto, sus dos Protocolos
Facultativos, su segundo informe periddico y las presentes observaciones finales con
vistas a aumentar la conciencia sobre los derechos consagrados en el Pacto entre las
autoridades judiciales, legislativas y administrativas, la sociedad civil y las ONG que
actdan en el pais, y la poblaciéon en general. El Estado parte debe procurar que el
informe periddico y las presentes observaciones finales se traduzcan a su idioma oficial.

53.  De conformidad con el articulo 75, parrafo 1, del reglamento del Comité, se pide
al Estado parte que facilite, a mas tardar el 28 de marzo de 2028, informacion sobre la
aplicacién de las recomendaciones formuladas por el Comité en los parrafos 17
(discriminacion por motivos de orientacién sexual e identidad de género), 31
(condiciones en los lugares de privacién de libertad) y 47 (libertad de expresion).

54.  De conformidad con el ciclo de examen previsible del Comité, el Estado parte
recibira en 2031 la lista de cuestiones del Comité previa a la presentacion del informe y
debera presentar en el plazo de un afio las respuestas correspondientes, que constituiran
su tercer informe periddico. EI Comité pide también al Estado parte que, al preparar
el informe, celebre amplias consultas con la sociedad civil y las ONG que acttan en el
pais. De conformidad con lo dispuesto en la resolucion 68/268 de la Asamblea General,
la extensién maxima del informe sera de 21.200 palabras. El proximo dialogo
constructivo con el Estado parte tendra lugar en 2033 en Ginebra.
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