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Resumen

El presente informe contiene un resumen de las deliberaciones de la mesa redonda
anual sobre los derechos de los Pueblos Indigenas que se celebr6 durante el 57° periodo
de sesiones del Consejo de Derechos Humanos. Incluye resimenes de las declaraciones
de apertura y de las exposiciones de los panelistas, asi como los aspectos mas destacados
del debate interactivo que tuvo lugar a continuacién. De conformidad con la resolucién
54/12 del Consejo, el tema de la mesa redonda fue “Leyes, politicas, decisiones judiciales
y otras medidas que los Estados hayan adoptado para lograr los fines de la Declaracién de
las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas”.

[=] 35 =]

GE.25-03587 (S) 140425 240425 Se ruega """“i“‘ar@ =]



A/HRC/59/34

Introduccion

1. Con arreglo a lo encomendado en su resolucién 18/8, el Consejo de Derechos
Humanos celebrd su mesa redonda anual sobre los derechos de los Pueblos Indigenas el 25
de septiembre de 2024. De conformidad con la resolucién 54/12 del Consejo, el tema de la
mesa redonda fue “Leyes, politicas, decisiones judiciales y otras medidas que los Estados
hayan adoptado para lograr los fines de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los
Derechos de los Pueblos Indigenas”.

2. La mesa redonda tenia por objeto:

a) Debatir las leyes, politicas, decisiones judiciales y otras medidas que los
Estados hubieran adoptado, en cumplimiento del articulo 38 de la Declaracion de las
Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, para alcanzar los fines de la
Declaracion;

b) Analizar las repercusiones en el disfrute de los derechos de los Pueblos
Indigenas de las leyes, politicas, decisiones judiciales y otras medidas que los Estados
hubieran adoptado en respuesta a la aprobacion de la Declaracion;

C) Reflexionar sobre las medidas que los Estados hubieran adoptado, en consulta
y cooperacion con los Pueblos Indigenas, para alcanzar los fines de la Declaracion y debatir
sobre los retos a los que se habian enfrentado o los obstaculos encontrados;

d) Compartir buenas practicas, modelos o enfoques que hubieran contribuido
efectivamente a la aplicacion de la Declaracion en el ambito nacional;

e) Identificar otras medidas que pudieran adoptarse, seglin se establecia en el
articulo 38 de la Declaracidn, para alcanzar los objetivos de esta.

3. La mesa redonda estuvo presidida por la Vicepresidenta del Consejo de Derechos
Humanos y Representante Permanente de Finlandia ante la Oficina de las Naciones Unidas
y otras organizaciones internacionales en Ginebra, Heidi Schroderus-Fox. La Subsecretaria
General de Derechos Humanos, llze Brands Kehris, pronuncié unas declaraciones de
apertura. Los panelistas fueron: la Presidenta del Mecanismo de Expertos sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas, Valmaine Toki; el Relator Especial sobre los derechos de los
Pueblos Indigenas, José Francisco Cali Tzay; la Magistrada del Tribunal Especial para la Paz
(Colombia), Ana Manuela Ochoa Arias; y el Director de Justicia y Servicios Penitenciarios
del Gobierno de la Nacién Cri (Canada), Donald Nicholls.

4, Tras las declaraciones de apertura, los panelistas hicieron exposiciones y se celebrd
un debate interactivo. A modo de conclusion, los panelistas formularon sus observaciones
finales. La mesa redonda fue accesible para las personas con discapacidad mediante un
servicio de interpretacién de lengua de sefias y subtitulado en cerrado, se transmitié por
Internet y se grabé.

Resumen de las deliberaciones

Declaraciones de apertura

5. En su declaracion de apertura, la Subsecretaria General de Derechos Humanos sefial6
que el tema de la mesa redonda era especialmente significativo, ya que tenia por objeto
analizar las leyes, politicas, decisiones judiciales y otras medidas que los Estados habian
adoptado para hacer realidad la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de
los Pueblos Indigenas, medir sus repercusiones en los derechos de los Pueblos Indigenas y
evaluar la cooperacion con los Pueblos Indigenas en su disefio e implementacion.

6. La Declaracion, aprobada por la Asamblea General hacia casi dos décadas, era el
instrumento internacional mas completo sobre los derechos de los Pueblos Indigenas.
Afirmaba una amplia gama de sus derechos fundamentales y mostraba claramente el
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compromiso de los Estados Miembros con esos derechos. La Subsecretaria General de
Derechos Humanos recordd que la Declaracion comenzaba con la consideracion de las
injusticias sufridas histéricamente por los Pueblos Indigenas, entre otras la colonizacion a
que habian sido sometidos y el hecho de que hubieran sido desposeidos de sus tierras,
territorios y recursos, lo que proporcionaba una orientacion crucial a los Estados para
remediar esos dafios y promover relaciones armoniosas y de cooperacion con los Pueblos
Indigenas sobre la base de los principios de justicia, democracia, respeto de los derechos
humanos, no discriminacion y buena fe. En la Declaracion también se describian las
obligaciones de los Estados en materia de derechos humanos para con los Pueblos Indigenas,
desarrollando las normas de derechos humanos existentes aplicables a la situacion especifica
de los Pueblos Indigenas, y se establecia un marco universal de normas minimas para su
supervivencia, dignidad y bienestar.

7. La Subsecretaria General de Derechos Humanos subrayé que, 17 afios después de la
aprobacion de la Declaracion, era necesario realizar mas esfuerzos para promover su plena
efectividad. Se refirio al informe del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los
Derechos Humanos sobre los derechos de los Pueblos Indigenas?, en el que se habian
identificado graves obstaculos para el pleno disfrute de los derechos consagrados en la
Declaracion.

8. La Subsecretaria General de Derechos Humanos subray6 que persistia el problema de
las violaciones recurrentes del derecho al consentimiento libre, previo e informado, en
particular en el contexto de los proyectos de desarrollo e inversién. Estas violaciones tenian
a menudo repercusiones negativas en el derecho de los Pueblos Indigenas a un medio
ambiente limpio, saludable y sostenible, asi como en los derechos econémicos, sociales y
culturales, y afectaban especialmente a las mujeres y la juventud Indigenas. Las violaciones
se producian a menudo en contextos caracterizados por el insuficiente reconocimiento de los
derechos de los Pueblos Indigenas a sus tierras, territorios y recursos, al igual que de sus
derechos a la autonomia, el autogobierno y la participacion, entre otros muchos consagrados
en la Declaracion.

9. Refiriéndose a la legislacion enmendada y a las reformas constitucionales inspiradas
por la Declaracion, la oradora afirmé que las reformas legales por si solas no bastaban para
lograr los cambios requeridos segun la Declaracion. La Subsecretaria General de Derechos
Humanos afiadié que las reformas de politica debian formar parte de un plan de accién amplio
para lograr los fines de la Declaracion, con indicadores claros y previsiones de resultados que
se publicaran periddicamente, en colaboracion con los Pueblos Indigenas. Subrayé que
cualquier ley, politica o decisién de cualquier otra indole que se adoptara sin celebrar
consultas efectivas con los Pueblos Indigenas probablemente no abordaria las necesidades
reales de estos, no cumpliria las normas establecidas en la Declaracion y, en dltima instancia,
podria violar sus derechos.

10.  La oradora mencion6 que, a pesar del creciente nimero de decisiones judiciales de
tribunales regionales y nacionales que aplicaban la Declaracion y de que varios 6rganos de
tratados de las Naciones Unidas se remitieran a la Declaracion para interpretar las
disposiciones pertinentes de los tratados de derechos humanos en asuntos que afectaban a los
Pueblos Indigenas, seguian existiendo importantes dificultades para la implementacion de la
Declaracién, lo que constituia un problema fundamental para hacerla efectiva.

11.  Por dltimo, La Subsecretaria General de Derechos Humanos subrayé que era
necesario renovar el compromiso de los Estados de velar por que los derechos de los Pueblos
Indigenas fueran una prioridad y que ello se tradujera en acciones especificas y coordinadas.
Subray6 que, para alcanzar los objetivos de la Declaracion, los Estados debian adoptar un
enfoque holistico con respecto a la efectividad de los derechos de los Pueblos Indigenas, lo
que suponia evitar iniciativas fragmentadas y desarrollar estrategias de amplio alcance y bien
planificadas en colaboracion con los Pueblos Indigenas.
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B.

Exposiciones de los panelistas

12.  Refiriéndose al estudio realizado por el Mecanismo de Expertos sobre los Derechos
de los Pueblos Indigenas en 20243, la Sra. Toki comenzé recordando que la Declaracién era
un instrumento internacional que afirmaba los derechos humanos fundamentales de los
Pueblos Indigenas y el compromiso formal de los Estados Miembros con esos derechos.

13.  La Declaracidn tenia importancia juridica como expresion autorizada de la Asamblea
General en materia de derechos humanos, ademas de establecer la obligacion moral de los
Estados de actuar de conformidad con esos derechos, que eran fundamentales. La oradora
subrayé que la Declaracién era también una fuente de interpretacion de las obligaciones de
los Estados en virtud de los tratados de derechos humanos que habian ratificado en relacién
con los Pueblos Indigenas y afiadié que algunas de las disposiciones de la Declaracién podian
considerarse derecho internacional consuetudinario. Subray6 que la implementacion de la
Declaracién requeria normalmente la aprobacién de nuevas leyes o la modificacion de la
legislacién existente, tal y como se preveia en su articulo 38. No obstante, la mayoria de los
Estados seguian careciendo de marcos politicos y regulatorios especificos para los Pueblos
Indigenas, o los que existian eran insuficientes, por lo que también podria existir esa
necesidad. Las transformaciones implicaban algo mas que la promulgacién de leyes
especificas para los Pueblos Indigenas y, para una implementacién efectiva se precisaba la
traduccidn de leyes, politicas y estructuras con objeto de reflejar las obligaciones de los
Estados recogidas en la Declaracién. La oradora hizo hincapié en la necesidad de que los
Estados Miembros desempefiaran su papel en la promocién de la Declaracion y velara por su
armonizacion con las obligaciones existentes en materia de derechos humanos.

14.  La Sra. Toki destaco algunos ejemplos mencionados en el estudio del Mecanismo de
Expertos: a) la constitucion de la Ciudad de México, que era una de las constituciones locales
mas avanzadas en cuanto al reconocimiento de los derechos de los Pueblos Indigenas; b) la
Constitucién del Ecuador, en la que se reconocia que los derechos humanos establecidos en
los tratados internacionales eran de aplicacién directa; c) la legislacion nacional del Canada
relativa a la implementacidn, en la que se afirmaba explicitamente que la Declaracion era un
instrumento internacional universal de derechos humanos aplicable en el derecho canadiense;
y d) la Ley nim. 22/030 de la Republica Democréatica del Congo, sobre la proteccion y
promocion de los derechos de los Pueblos Indigenas.

15. Afiadi6 que, aunque algunos Estados habian realizado cambios tangibles e
incorporado los principios de la Declaracion a las leyes y politicas nacionales, otros muchos
no estaban cumpliendo sus obligaciones. La oradora insistié en la necesidad de recalcar las
importantes responsabilidades de los Estados para promover la Declaracion y garantizar el
pleno cumplimiento de sus obligaciones en virtud de esta. No era algo que pudiera lograrse
efectivamente si los Estados no colaboraban con los Pueblos Indigenas.

16.  Concluy6 recordando la contribucién de la Declaracién al desarrollo de los principios
generales del derecho internacional y del derecho internacional consuetudinario, la necesidad
de adoptar medidas para orientar y apoyar al poder judicial a la hora de velar por que la
interpretacion y aplicacion de las leyes nacionales fueran coherentes con las obligaciones
internacionales de los Estados en materia de derechos humanos y la necesidad de incluir a
los Pueblos Indigenas en las reformas legislativas, tal y como recomendaba el Mecanismo de
Expertos en su estudio*.

17.  El Sr. Cali Tzay inici6 su intervencion destacando la considerable brecha que existia
entre las intenciones expresadas en la Declaracion y su puesta en préactica. Se refirio al
articulo 38 de la Declaracion, que resumia la necesidad de una colaboracion activa y efectiva
con los Pueblos Indigenas en todas las etapas del proceso legislativo y politico. Afirmé que
en esa disposicion se hacia un llamamiento a que las voces y los representantes Indigenas se
convirtieran en elementos clave de la toma de decisiones y de la aplicacién y evaluacion de
leyes y politicas.
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18.  Tras considerar que los derechos de los Pueblos Indigenas no debian imponerse
“desde arriba”, sino hacerse efectivos mediante alianzas y respeto mutuo, sefialé la brecha
existente entre las nobles intenciones de los Estados y las experiencias vividas por las
personas a las que las politicas pretendian proteger. Afiadié que los Estados invitaban a los
Pueblos Indigenas a sentarse a la mesa, pero sus aportaciones no se tenian debidamente en
cuenta ni se integraban en las decisiones finales.

19.  Incluso cuando se aprobaba una legislacion adecuada, surgian maltiples problemas
para su aplicacion, debido a la escasez de recursos, la inercia burocrética y los intereses
politicos contrapuestos, lo que a menudo daba lugar a situaciones en las que las leyes seguian
siendo en gran medida simbodlicas. Esa circunstancia resultaba especialmente preocupante en
admbitos como los derechos sobre la tierra, la proteccion del medio ambiente y la preservacion
cultural, en que una aplicacion tardia o inadecuada podia tener consecuencias irreversibles.
Aunque algunos paises habian reconocido sobre el papel los derechos sobre la tierra de los
Pueblos Indigenas, esos derechos se veian socavados con frecuencia por las industrias
extractivas, los proyectos de infraestructuras y la expansion de la agricultura, a menudo con
impunidad desde el punto de vista penal. Ademas, los Pueblos Indigenas seguian
enfrentdndose a importantes obstaculos a la hora de reclamar justicia en los tribunales
nacionales y a través de mecanismos internacionales. Entre estos obstaculos figuraban los
costos de asistencia juridica y las costas judiciales, las practicas discriminatorias y, en
ocasiones, la violencia y la intimidacion.

20.  El Sr. Cali Tzay recordd la necesidad de abordar las desigualdades estructurales
subyacentes a la brecha de implementacién. Los Pueblos Indigenas habian sufrido
histéricamente colonizacion, desposesién y discriminacion sistémica, lo que seguia
manifestandose en forma de disparidades socioeconémicas. Si no se abordaban esas causas
profundas, seria dificil que incluso las politicas bienintencionadas resultaran efectivas.

21.  Elorador recomendd tres pasos para salvar esa brecha de implementacion. El primero,
y el més crucial, requeria un replanteamiento de la relacion entre los Estados y los Pueblos
Indigenas, lo que exigia superar la mentalidad de que la consulta era una formalidad y
empezar a entenderla como una practica democratica fundamental y un dialogo continuo. Los
Pueblos Indigenas debian participar como cocreadores de las politicas que afectaban a sus
vidas, de manera que se respetaran e integraran plenamente sus sistemas de conocimiento,
estructuras de gobierno y practicas culturales. El segundo paso consistia en velar por que se
asignaran los recursos necesarios para apoyar el ejercicio efectivo de los derechos de los
Pueblos Indigenas. Para ello habia que invertir en el fomento de la capacidad tanto de los
Pueblos Indigenas como de las instituciones del Estado para que pudieran hacer valer
efectivamente los derechos reconocidos por el derecho internacional y nacional. También era
necesario que los Estados rindieran cuentas cuando incumplieran las obligaciones que les
incumbian en virtud de la Declaracién, entre otros medios proporcionando mecanismos de
reparacion. El tercer paso estaba relacionado con la necesidad de realizar un seguimiento y
evaluar la aplicacion de los derechos de los Pueblos Indigenas a escala nacional y local. En
el seguimiento y la evaluacion debian participar los propios Pueblos Indigenas. La
transparencia en la presentacion de informes y los exdmenes independientes e imparciales
también podian desempefiar un papel crucial para detectar deficiencias e impulsar una
dinamica de mejora continua.

22.  Para concluir, el orador subray6 la necesidad de reconocer que no se lograrian los
fines de la Declaracion realizando una tarea puntual, sino que se requeria un compromiso
permanente, en particular en un contexto de desafios globales como el cambio climético, la
desigualdad econdémica y la inestabilidad politica. Sefialé que la brecha de implementacion
no era solo una cuestién técnica, sino de justicia, equidad y dignidad humana. Para salvar esa
brecha se requeria una firme voluntad de cambio fundamental en la forma en que los Estados
interactuaban con los Pueblos Indigenas. Aplicando el articulo 38 de la Declaracién, era
posible un futuro en el que los derechos de los Pueblos Indigenas se hicieran plenamente
efectivos, no solo en la legislacion, sino también en su vida cotidiana en todo el mundo.

23.  LaSra. Ochoa Arias, magistrada de Colombia, indic6 que su exposicion versaba sobre
las resoluciones judiciales que habian dictado los tribunales de su pais y que podian contribuir
a alcanzar los objetivos de la Declaracién, en particular las decisiones emitidas por la
Jurisdiccion Especial para la Paz, creada en virtud del Acuerdo Final para la Terminacion del
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Conflicto y la Construccion de una Paz Estable y Duradera, que se firmo en 2016. La oradora
recordo que Colombia era un pais que, en lo relativo a los derechos de los Pueblos Indigenas,
no carecia de medidas legislativas, instituciones ni decisiones judiciales. Hasta la fecha, la
Corte Constitucional de Colombia habia dictado mas de 400 decisiones sobre diversas
cuestiones relacionadas con los derechos de los Pueblos Indigenas, incluidas 23 en las que la
Corte habia invocado la Declaracion. Sefial6 que, en la jurisprudencia constitucional, la
Declaracién se habia utilizado habitualmente como instrumento de interpretacion de las
normas consideradas vinculantes en el ordenamiento juridico vigente.

24.  La oradora subray6 que, a pesar de que la jurisprudencia de la Corte Constitucional
en Colombia se consideraba un ejemplo en todo el mundo, seguia planteandose el reto de las
garantias reales que aseguraban la efectividad de los derechos de los Pueblos Indigenas. La
atencion prestada recientemente a la justicia transicional les habia proporcionado una
oportunidad mas favorable para reclamar justicia.

25.  LaJurisdiccion Especial para la Paz habia implantado un modelo de justicia centrado
en las victimas Gnico en el mundo. El Acuerdo de Paz exigia la consulta y coordinacién con
la jurisdiccion especial Indigena y la jurisdiccion para otros grupos étnicos. Se habian
adoptado protocolos y directrices que incluian notificaciones éticamente apropiadas, didlogo
intercultural, dialogo interjurisdiccional y apoyo a las autoridades Indigenas. Todos esos
mecanismos habian sido disefiados para lograr una coordinacién adecuada.

26.  Con respecto a la jurisprudencia de la Jurisdiccion Especial para la Paz, una de las
principales ventajas habia sido el decidido esfuerzo por centrarse en el “derecho originario”,
o derecho Indigena, a través del didlogo intercultural, la coordinacion interjurisdiccional y la
interpretacion de los delitos utilizando elementos que reflejaran la cosmovision Indigena. Se
trataba de un hito importante en el sistema judicial de Colombia, ya que la aplicacion del
derecho y la jurisprudencia Indigenas en el &mbito nacional habia sido mas bien timida, a
pesar de que Colombia era un Estado pluralista. La Sra. Ochoa Arias recomendé que se diera
a conocer a otros Estados esa practica inclusiva.

27.  En cuanto a las decisiones judiciales de la Jurisdiccion Especial para la Paz de los
Pueblos Indigenas, destaco dos lineas teméticas que consideraba un avance en lo referente al
reconocimiento y la garantia efectiva de los derechos previstos en la Declaracion, a saber, el
reconocimiento del derecho originario y el reconocimiento del territorio como victima.

28.  Con respecto al primer punto, recordd que, en contextos de transicion, se hacia a
menudo referencia a las violaciones graves de los derechos humanos de la poblacion civil.
No obstante, poco se habia hablado sobre la forma en que, a partir de sus propias experiencias,
conocimientos y visiones, los Pueblos Indigenas podian contribuir a sanar el pasado, afrontar
el presente y construir un futuro en el que se respetaran las normas minimas de convivencia.

29.  Acerca del segundo punto (considerar el territorio como victima), la Jurisdiccion
Especial para la Paz reconocia el territorio de numerosos grupos de Pueblos Indigenas y
afrodescendientes como victima del conflicto. EI reconocimiento del territorio como algo
vivo afirmaba que el dafio no recaia solo en los seres humanos y admitia las diferentes
visiones del mundo y la igualdad entre culturas. La Jurisdiccion Especial para la Paz
reconocia que el territorio era un componente fundamental e inherente a la vida de los
Pueblos Indigenas, lo que rompia con gran parte de la legislacion occidental y abria la puerta
al proceso de descolonizacion.

30. La oradora sefial6 que las decisiones de la Jurisdiccion Especial para la Paz se
basaban, entre otros elementos, en el principio constitucional de reconocimiento de la
diversidad étnica y cultural de la Nacion (art. 7 de la Constitucién de Colombia), en la
jurisdiccion especial Indigenay el pluralismo juridico-normativo (art. 246 de la Constitucion
de Colombia) y en la incorporacién de un capitulo étnico en el Acuerdo de Paz. Para concluir,
la oradora recordd la necesidad de reforzar la autonomia y la gobernanza de los Pueblos
Indigenas, de ampliar su representacién en las funciones de toma de decisiones y de utilizar
las leyes Indigenas como fuente del derecho.

31.  EI Sr. Nicholls recordd el Acuerdo de James Bay y el Norte de Quebec, firmado
en 1975 por la Nacidén Cri con el Canada y Quebec, que marco el inicio del proceso general
de acuerdos sobre reivindicaciones territoriales en el Canada. En virtud de ese tratado se
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habian creado diversas instituciones cri para supervisar el sistema educativo, los servicios de
salud y sociales y el desarrollo econdmico, el mantenimiento del orden publico y la justicia.
La Nacién Cri y el Canada habian acordado crear una oficina para facilitar la implementacion
del tratado y una comision especial como mecanismo de supervision que informaria
directamente al Parlamento. En 2008 se firm6 un nuevo acuerdo de relacion con el Canada,
por el que se transferian mas autoridad y responsabilidades al Gobierno de la Nacién Cri 'y
se creaba un comité de enlace permanente de alto nivel, con representantes de ambos
Gobiernos, para abordar periédicamente cualquier cuestion que surgiera.

32.  El orador hizo un llamamiento para que se mantuviera la colaboracion entre los
Pueblos Indigenas y los Estados, destacando el papel fundamental de la Nacion Cri en la
defensa de los derechos Indigenas en el Canada, que condujo a las histéricas enmiendas
constitucionales de 1982. Sefialé el importante cambio de politica del Canada, que pasé de
oponerse a la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas en 2007 a apoyarla plenamente en 2016 y aprobar, en 2021, la Ley de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas, en virtud
de la cual se comprometia a aplicar plenamente la Declaracion, gracias a la eficaz labor de
promocion realizada por los Pueblos Indigenas del Canada.

33.  LalLey reconocia los derechos y principios que se afirmaban en la Declaracién como
normas minimas para la supervivencia, la dignidad y el bienestar de los Pueblos Indigenas.
Reconocia injusticias histéricas, como la colonizacién y la desposesion de tierras, y afirmaba
los derechos de los Pueblos Indigenas a la libre determinacion y al autogobierno. Asimismo,
requeria que el Canadé adoptara todas las medidas necesarias, en consulta y cooperacion con
los Pueblos Indigenas, para velar por que la legislacion del pais fuera coherente con la
Declaracion. La Ley también requeria que el Canada elaborara un plan de accién nacional
para orientar la implementacion de la Declaracion en el &mbito federal. EI Gobierno federal
tenia que informar anualmente al Parlamento sobre los progresos realizados. En una decision
reciente, el Tribunal Supremo del Canadd, que era el mas alto tribunal del pais, habia sefialado
que la Ley de la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos
Indigenas incorporaba efectivamente la Declaracion al derecho positivo del Canada.

34.  EI Sr. Nicholls afirmé que las medidas adoptadas por el Canada para la aplicacion de
la Declaracion, incluida la creacién de un plan de accién nacional, habian renovado las
relaciones entre los Pueblos Indigenas y los no indigenas sobre la base del beneficio y el
respeto mutuos. Pese a los importantes logros alcanzados y los pasos dados en la direccion
correcta, quedaba trabajo por hacer para que se materializaran plenamente el espiritu y la
intencién de la Declaracion, como la creacién de un mecanismo independiente de rendicion
de cuentas y supervision que garantizara su correcta implementacién, como sefial6 el
Mecanismo de Expertos®.

35.  Para concluir, el orador afirmé que la Nacién Cri seguiria defendiendo los derechos
de los Pueblos Indigenas en todo el mundo y que podia compartir experiencias y perspectivas
sobre la implementacion de la Declaracion con otros Estados y Pueblos Indigenas.

Debate interactivo

36.  Los representantes de los Estados miembros y de las organizaciones internacionales
y no gubernamentales hicieron uso de la palabra para formular observaciones y preguntas®.
Varios Estados miembros acogieron con satisfaccion el enfoque de la mesa redonda y
destacaron que, 17 afios después de que la Asamblea General aprobara la Declaracion, sus
disposiciones distaban mucho de convertirse en realidad en la mayoria de los casos.

37.  Trabajar por esa causa era necesario e implicaba denunciar las violaciones de los
derechos de los Pueblos Indigenas, apoyar a las organizaciones y a sus representantes y
ayudarles a mejorar sus condiciones. Posibilitar que los Pueblos Indigenas vivieran en
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armonia con su cosmovision, en sus tierras ancestrales, y disfrutar de sus culturas Gnicas
constituiria un servicio para toda la humanidad.

38. Los participantes expresaron preocupacion por la carencia de medidas para la
implementacion de la Declaracion, habida cuenta de los efectos del cambio climético que
afectaban de manera desproporcionada a los Pueblos Indigenas, amenazando sus tierras,
medios de subsistencia y formas de vida tradicionales. Los Pueblos Indigenas eran mas
vulnerables a los trastornos ambientales causados por el aumento de las temperaturas, las
condiciones meteoroldgicas extremas y el agotamiento de los recursos, ya que a menudo
dependian de los ecosistemas naturales.

39.  Durante el debate también se puso de manifiesto la necesidad de celebrar consultas
con los Pueblos Indigenas, en particular en relacion con el territorio y la gestion de los
recursos naturales, a fin de obtener su consentimiento libre, previo e informado para los
proyectos de desarrollo. Se observo que la ausencia de procesos de consulta efectivos
afectaba de forma desproporcionada a los Pueblos Indigenas, pues daba lugar a la pérdida de
tierras, recursos, medios de vida y culturas ancestrales, asi como degradacién ecologica.

40.  Los participantes reconocieron los retos histéricos a los que se enfrentaban los
Pueblos Indigenas, en particular las mujeres, en sus esfuerzos por salvaguardar sus territorios
y lograr la libre determinacién y la igualdad. Destacaron la contribucion indispensable de los
Pueblos Indigenas al desarrollo sostenible a través de conocimientos tradicionales. Se
subrayé la necesidad de preservar esas practicas y lenguas de valor incalculable, en particular
teniendo en cuenta las actuales crisis mundiales relacionadas con el clima, la contaminacién
y la biodiversidad.

41.  Representantes de varios Estados destacaron el compromiso de sus paises con la
defensa de los derechos de los Pueblos Indigenas. Se expusieron ejemplos concretos de
marcos juridicos, politicas y programas reforzados que tenian por objeto empoderar a los
Pueblos Indigenas y fomentar su participacion, también con respecto a la evolucion de la
inteligencia artificial.

42.  El representante del Programa de las Naciones Unidas para los Asentamientos
Humanos (ONU-Habitat) acogi6 con satisfaccion el estudio del Mecanismo de Expertos y
subrayé la importancia del derecho a la seguridad de la tenencia para los Pueblos Indigenas,
destacando su papel en la preservacion de la identidad, el bienestar y los derechos culturales
y ambientales. ONU-Habitat abogé por un enfoque pluralista de los derechos sobre la tierra,
que reconociera las leyes y los sistemas Indigenas, y subray6 la necesidad de vivienda, agua,
saneamiento y servicios sociales adecuados para los Pueblos Indigenas en las zonas urbanas
a fin de garantizar la inclusion y la equidad.

43.  El representante de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la
Ciencia y la Cultura (UNESCO) destaco los esfuerzos realizados por la organizacion para
promover los derechos de los Pueblos Indigenas, en particular a través del Decenio
Internacional de las Lenguas Indigenas. La UNESCO habia establecido alianzas con
organizaciones de Pueblos Indigenas, Estados Miembros, organismos de las Naciones Unidas
y empresas del sector privado para integrar las lenguas Indigenas en la tecnologia. La lengua,
quera era un derecho humano fundamental, desempefiaba un papel importante en la
preservacion de la identidad cultural y el patrimonio de los Pueblos Indigenas. La UNESCO
también estaba realizando un estudio para determinar cémo podian los medios de
comunicacion apoyar los derechos lingiisticos y alent6 a los Estados Miembros a elaborar
planes de accién nacionales para la proteccion de las lenguas.

44,  La representante del Fondo de Poblacién de las Naciones Unidas (UNFPA) sefialé
que la implementacion de la Declaracién incluia la promocién de la salud y los derechos
sexuales y reproductivos de las mujeres y nifias Indigenas. Subrayé las disparidades en el
acceso a los servicios de salud sexual y reproductiva a las que se enfrentaban las mujeres y
nifias Indigenas. EI UNFPA estaba comprometido a apoyar la implementacion de la
Declaracién y proponia abordar esas desigualdades promoviendo una atencién sanitaria
culturalmente adecuada, asegurando el acceso a la planificacion familiar voluntaria y a la
atencién materna y reduciendo la mortalidad materna.
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45.  Representantes de la sociedad civil destacaron las consecuencias negativas de las
normas y medidas destinadas a limitar los derechos de los pueblos Indigenas, en particular
en lo relativo a los derechos sobre la tierra. Consideraban que con esas medidas se negaban
las reivindicaciones legitimas de tierras, recompensando a los acaparadores y perpetuando
violaciones de los derechos humanos.

46.  Representantes de la sociedad civil recordaron el uso que los Pueblos Indigenas de la
region amazénica habian hecho histéricamente de la hoja de coca con fines medicinales y
culturales, y criticaron la decision de incluirla en tratados internacionales de control de drogas
por considerarla racialmente sesgada y perjudicial para las comunidades Indigenas.
Expresaron su esperanza de que la Organizacion Mundial de la Salud (OMS) efectuara una
revision de la clasificacion de la hoja de coca que pudiera conducir a su retirada de la Lista |
de la Convencion Unica de 1961 sobre Estupefacientes enmendada por el Protocolo de 1972.
Seria un paso importante hacia la descolonizacion de la politica sobre drogas y la proteccion
de los derechos de los Pueblos Indigenas. Representantes de la sociedad civil instaron a los
Estados Miembros y al sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas, en particular
a las entidades de las Naciones Unidas centradas en la proteccion de los derechos de los
Pueblos Indigenas, a que apoyaran la importante labor que estaba realizando al respecto el
Comité de Expertos de la OMS en Farmacodependencia.

Observaciones finales de los panelistas

47.  Ensus observaciones finales, la Sra. Toki agradecié el interés por la implementacion
de la Declaracién expresado por muchos oradores y reiter6 la importante responsabilidad de
los Estados de velar por que se tuvieran en cuenta las normas de derecho consuetudinario a
la hora de impartir formacién a funcionarios en general y jueces en particular. Alent6 a los
Estados a que colaboraran de forma efectiva y genuina con sus Pueblos Indigenas. El
Mecanismo de Expertos pidi6 al Consejo de Derechos Humanos que alentara a los Estados a
cumplir plenamente las obligaciones derivadas de la Declaracién y a remitirse a esta en
calidad de instrumento internacional universal oficial en materia de derechos humanos y
como referencia del derecho interno. Por Ultimo, la oradora sefialé que esperaba con interés
seguir trabajando en la cuestion a través del Mecanismo de Expertos y tener ocasion de
abordar las medidas practicas que los Estados podrian adoptar para lograr los fines de la
Declaracion de conformidad con el articulo 38.

48.  EI Sr. Cali Tzay dio ejemplos de politicas de proteccion de los Pueblos Indigenas que
habian tenido éxito. Se refirid a un método de conservacion de semillas desarrollado por
mujeres Indigenas en Africa y al rescate y preservacion de plantas autoctonas amenazadas
por la elevacion del nivel del mar llevados a cabo por mujeres kuna en Panama. En un
contexto de inestabilidad climatica, los conocimientos ecoldgicos que poseian las mujeres
Indigenas eran aln mas necesarios. En cuanto la cuestion de cémo contribuir a la
sensibilizacién sobre la necesidad de lograr los fines de la Declaracion, sefiald que, entre
otras medidas de apoyo, cabia la posibilidad de traducir normas internacionales, prestar
asistencia a las organizaciones Indigenas y apoyar los tres mecanismos de las Naciones
Unidas que se ocupaban de cuestiones que afectaban a los Pueblos Indigenas.

49.  El orador se refirié al reconocimiento de los derechos Indigenas, incluidos el derecho
al autogobierno y los derechos a la tierra y los recursos. Puso como ejemplos al Canada, el
PerG y Suecia, donde los Pueblos Indigenas obtenian beneficios econémicos de sus tierras en
virtud del reconocimiento de su derecho a la libre determinacién econémica. Para concluir,
citd un ejemplo del Per(, acerca de una red de puestos de control disefiada con fines de
proteccidn que rodeaba a Pueblos Indigenas que habian optado por vivir aislados.

50. La Sra. Ochoa Arias se refirié a la necesidad de incorporar las perspectivas de las
mujeres Indigenas en los procesos y decisiones judiciales, no solo en Colombia sino en todo
el mundo. Sefiald la importancia de escuchar a los Pueblos Indigenas, pero también de la
necesidad de dejar de referirse a “usos y costumbres” en lugar de a “sistemas juridicos”.
Concluyo pidiendo que se eliminara la terminologia que podia inducir a engafio, que se
evitaran las soluciones genéricas y que se escuchara de verdad a los Pueblos Indigenas, por
un mundo mas justo y mas respetuoso con la diversidad.
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51.  EI Sr. Nicholls destacé que la implementacion de la Declaracion beneficiaba a todos,
no solo a los Pueblos Indigenas. Sefialé que resultaba especialmente importante en el
contexto del cambio climatico. Los Pueblos Indigenas contaban con conocimientos Unicos
que eran necesarios para resolver retos existenciales como la crisis climatica. Las
comunidades Indigenas se veian desproporcionadamente afectadas por esa crisis debido a su
situacion geografica, sus vinculos espirituales con la tierra y por la importancia de la caza, la
pesca Y la recoleccion en sus territorios tradicionales. Para concluir, sefialé que la Ley de la
Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas del Canada
marcaba un punto de partida para lograr mayor comprension, colaboracion e igualdad entre
los Pueblos Indigenas y los pueblos no indigenas dentro de un Estado. El futuro tenia que
basarse en los principios de cooperacién y asociacién, en un contrato social renovado que
defendiera los derechos humanos, en el compromiso de proteger el planeta y en el
reconocimiento de interdependencias fundamentales.
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