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土著问题常设论坛 

第二十四届会议 

2025 年 4 月 21 日至 5 月 2 日，纽约 

  报告草案 

报告员：苏雷曼·马穆托夫先生 

  第一章 

  需要经济及社会理事会采取行动或提请其注意的事项 

 B. 提请经社理事会注意的事项 

  关于资助土著人民在多边和区域系统工作和参与的专题对话 

  (项目 5(g)) 

1. 开采对全球向可再生能源过渡至关重要的关键矿物对土著人民具有深远影

响，因为土著人民的土地和领地往往富含这些重要资源。尽管开采对应对气候

变化至关重要，但不受管制或剥削性开采有可能重复历史上的不公正，并危及

土著人民的权利、生态系统和生活方式。必须承认土著人民是权利持有人，是

建设公正和可持续未来的重要伙伴，而不是发展的障碍。 

2. 土著人民在获得财政资源以使其能够充分参与政策进程方面继续面临系统

性障碍。供资往往绕过土著人民，损害他们的治理和自决。金融机构和全球行

为体必须建立与《联合国土著人民权利宣言》相一致的公平、直接和可利用的

供资机制。土著人民的领导和参与对于推进气候行动、生物多样性保护和包容

性可持续发展至关重要。 

  关键矿物 

3. 现有采矿标准和倡议绝不能取代确保社会和环境保障的法律义务。应要求

采掘业恢复矿区。 
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4. 各国应使法律框架与《联合国土著人民权利宣言》、《工商企业与人权指导

原则》、《土著人民公正过渡原则和议定书》1 以及联合国秘书长能源转型关键矿

物小组的相关建议保持一致，这些建议涉及采掘活动、环境保护、人权以及土

著人民的集体和个人权利。 

5. 国家、矿业公司和金融机构必须维护土著人民自由、事先和知情同意的权

利，包括拒绝将会影响其土地和领地的拟议项目的选择权。土著人民的代表权

和参与权必须性别均衡；他们的自决和自治结构必须得到尊重。必须根据《联

合国土著人民权利宣言》和现行人权标准，包括尊重预防和不接触原则，为自

愿与世隔绝和初步接触外界的土著人民提供特别保护。 

6. 国家、矿业公司和金融机构应确保为土著人民建立可利用、独立和文化上

适当的申诉和补救机制，并应在项目的整个生命周期内提供。这些部门应支持

可持续发展，在整个供应链中跟踪矿物的来源和影响，并披露人权风险和环境

影响。 

7. 敦促各国根据大会第 79/159 号决议，酌情采取必要措施，确保土著领导人

和人权维护者的权利、保护和安全，营造一个安全和有利的环境，从而防止和

调查针对他们或与他们有关的侵权、杀戮、报复和虐待行为，追究侵害者的责

任，并确保诉诸司法和给予补救。联合国毒品和犯罪问题办公室和各国在制定

预防和打击环境犯罪和其他犯罪的战略时，应确保切实纳入土著人民。这包括

支持关于记录和报告所指控罪行的能力建设，由土著人主导的监测，以及对土

著土地和领地上的环境损害进行问责和赔偿。鼓励土著人民参加麻醉药品委员

会和预防犯罪和刑事司法委员会并作出贡献。 

8. 各国应在土著人民的土地和领地周围建立一个缓冲区，以保护他们的权利

和资源不受采掘活动的影响，包括涉及关键矿物的采掘活动。这将保护土著人

民的生命和生态系统，对保护生物多样性和减缓气候变化至关重要。 

9. 各国必须立即停止在阿根廷、多民族玻利维亚国、巴西、刚果民主共和国、

俄罗斯联邦和瑞典的采矿项目，以及其他侵犯土著人民自由、事先和知情同意

权的项目。此外，各国应使其立法与《联合国土著人民权利宣言》保持一致，

确保公司对在海外实施的侵犯人权行为负责。 

10. 建议《关于汞的水俣公约》秘书处对汞排放和释放进行全面评估，特别是

使用汞的金矿开采和加工活动。评估报告应专门审查此类排放对土著人民生态

系统、生计、文化和健康的影响。 

11. 旨在制定一项具有法律约束力的塑料污染(包括海洋环境中的塑料污染)国际

文书的政府间谈判委员会应保证土著人民切实参与所有谈判；他们根据《联合

国土著人民权利宣言》享有的权利应得到尊重，他们的知识体系应纳入该文书。 

__________________ 

 1 可查阅 www.indigenoussummit.org/summit-outcome。 

https://docs.un.org/zh/A/RES/79/159
http://www.indigenoussummit.org/summit-outcome
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  融资 

12. 为了应对全球挑战，必须紧急将土著人民纳入金融结构改革。融资可直接

获得融资。 

13. 里约三公约的所有缔约方和利益攸关方应执行“为土著人民的气候行动、

生物多样性保护和防治荒漠化以实现可持续地球而直接获得资金的原则和准

则”。2  促成起草该原则和准则的倡议的愿景是建立一个永久、独立、由土著人

主导的全球基金，以支持全球范围内的协调、知识共享和宣传，推进生物多样

性保护、气候行动和保护生命。 

14. 绿色气候基金、关于公平公正分享利用遗传资源数字序列信息所产生的惠

益的卡利基金、热带森林永续基金和适应基金应确保直接获得资金，以支持土

著主导的减缓和适应项目，并确保土著人民在其理事机构中的代表性和参与。 

15. 鼓励土著人民参加第四次发展筹资问题国际会议。各国应在会议成果文件

中明确提及与土著人民有关的问题，包括直接获得资金和与土著人民建立伙伴

关系。 

 

 

__________________ 

 2 可查阅 https://bit.ly/3Gz5PCu。 

https://bit.ly/3Gz5PCu

