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Informacidon general sobre la situacion nacional
en materia de derechos humanos

Medidas relativas a la comunicacion 1945/2010 (Achabal Puertas)
y a la comunicacion 2008/2010 (Aarrass)

1. Maria Achabal Puertas presentd una comunicacién individual ante el Comité de
Derechos Humanos el 2 de noviembre de 2009 (CCPR n°1945/2010) por entender vulnerado
el articulo 10.1 del PIDCP. El Comité declard, mediante dictamen de 27 de marzo de 2013,
la violacién del articulo 7, leido solo y conjuntamente con el articulo 2.3 del Pacto, tras haber
examinado los hechos denunciados por la autora bajo la 6ptica de dicho precepto y no en
relacion con el articulo. Espafia presentd un informe de seguimiento del cumplimiento del
dictamen el 12 de febrero de 2015.

2. Ali Aarrass presentd una comunicacion ante el CCPR el 25 de noviembre de 2010
(CCPR 2008/2010) por entender que su extradicién a Marruecos por las autoridades
espafiolas resultaba contraria a los articulos 7 y 14 del PIDCP. Tras la aportacion de
observaciones e informacion adicional por ambas partes entre 2011 y 2012, el Comité emitid
dictamen de fecha 21 de julio de 2014, declarando la vulneracion del articulo 7 del Pacto.
Esparia ha presentado diversos informes de seguimiento del dictamen desde 2015, siendo el
altimo de ellos de fecha 12 de septiembre de 2022.

3. El 15 de junio de 2020 fue admitido a tramite el recurso de amparo (n° 1186-2019 —
C) presentado por Ali Aarrass ante el Tribunal Constitucional (TC). EI Sr. Aarrass impugna
una sentencia de la Audiencia Nacional que rechazd su pretensién de responsabilidad
patrimonial desestimada y argumenta que le han sido vulnerados los derechos fundamentales
a la integridad fisica y moral, a no sufrir torturas, penas y tratos inhumanos o degradantes y
a la tutela judicial efectiva (articulos 15 y 24 de la Constitucién Espafiola — CE -). En la
actualidad, dicho recurso se encuentra pendiente de resolucion.

4, El 29 de abril de 2020, Ali Aarrass presenté una nueva comunicacion ante el CCPR
(3741/2020) por entender vulnerados los articulos 7,12, 17, 23, 24 y 26 del PIDCP y
solicitando medidas provisionales. Tales medidas han sido denegadas por el Relator Especial
en Nuevas Comunicaciones y Medidas Provisionales, de conformidad con el articulo 94 del
Reglamento del Comité. En octubre de 2020 fue solicitado el archivo de dicha comunicacion,
sin que haya habido hasta el momento respuesta del Comité.

Informacion especifica sobre la aplicacion de los
articulos 1 a 27 del Pacto

Marco constitucional y juridico de la aplicacion del Pacto
(art. 2)

5. El 11 Plan Nacional de Derechos Humanos, con una vigencia de cinco afios (2023-
2027), aprobado el 6 de junio de 2023, tiene como objetivo actuar para remover los
obstaculos que impiden el disfrute real y efectivo de los derechos de la poblacion en general
y aquellos grupos poblacionales mas vulnerables. Los principios rectores son la
universalidad, la indivisibilidad e interdependencia, la igualdad de mujeres y hombres, la
igualdad de trato y no discriminacion, y la accesibilidad universal.

6. Para la elaboraciéon del mismo se han tenido en cuenta:

« Las recomendaciones recibidas por Espafia con ocasion del Tercer Ciclo del
Examen Periddico Universal (EPU), asi como las observaciones realizadas por
nuestro pais.

 Las recomendaciones recibidas por Espafia por parte de los 6rganos de los
Tratados de Derechos Humanos de los que nuestro pais es Estado Parte.
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 El Plan de Accion de la Unién Europea para los Derechos Humanos y la
Democracia 2020-2024.

« El trabajo desarrollado por el Gobierno en los Gltimos afios y sus compromisos
futuros.

« Laevaluacion y las ensefianzas adquiridas tras la implementacion del | Plan.

« El Plan se estructura en cuatro ejes de actuacion, objetivos generales y especificos, y

medidas:

1. Obligaciones internacionales y cooperacion.

2. Garantia de los Derechos Humanos

3. Igualdad de mujeres y hombres como garantia de los Derechos Humanos.

4 Igualdad de trato y proteccion de derechos de grupos especificos como garantia

de derechos.

7. En su elaboracion han participado 16 Ministerios, organizaciones de la sociedad civil,
agentes e interlocutores sociales, universidades, centros de estudio e investigacion,
Comunidades Auténomas (CC. AA), entidades locales y el Defensor del Pueblo, entre otros.
Las Cortes Generales participaran en la puesta en marcha y ejecucion del Plan de 2023.

8. Para su elaboracidn se cre6 una Comision Asesora, encargada de valorar las diferentes
aportaciones, realizar propuestas y realizar el seguimiento del Plan, presidida por el
Secretario de Estado de Relaciones con Las Cortes y Asuntos Constitucionales, con un total
de 9 vocalias ocupadas por personas con acreditado conocimiento y experiencia en Derechos
Humanos, procedentes del mundo académico, de Organizaciones no Gubernamentales y de
Institutos Universitarios de Derechos Humanos. La Oficina del Defensor del Pueblo también
ha participado activamente en la elaboracién del Il Plan, formando parte de la Comisién
Asesora.

9. Cabe sefialar que, en Espafia, el Defensor del Pueblo es Alto Comisionado de las
Cortes Generales. Por tanto, la determinacion de sus recursos y presupuesto se materializa de
manera independiente al Ejecutivo. La dotacion econ6mica necesaria para su funcionamiento
constituye una partida dentro de los Presupuestos de las Cortes Generales.

No discriminacion
(arts. 2, 20 y 26)

Desarrollo normativo

10.  EI28de febrero de 2023 fue aprobada la Ley 4/2023, de 28 de febrero, para la igualdad
real y efectiva de las personas trans y para la garantia de los derechos de las personas LGTBI.
La Ley 4/2023 despatologiza el procedimiento de rectificacion registral de la mencion
relativa al sexo y elimina la mayoria de edad para realizar el tramite. También introduce la
libre rectificacion registral de la mencion relativa al sexo de las personas y adecuacién
documental en el ordenamiento juridico (regulada art. 43 a 5). En ese sentido, se establece la
posibilidad de que toda persona de nacionalidad espafiola mayor de dieciséis afios pueda, por
si misma, solicitarla ante el Registro Civil. En el caso de las personas menores de dieciséis y
mayores de catorce, se reconoce la posibilidad, pero asistidas por sus representantes legales,
y en el supuesto de las personas de doce a catorce afios, se requiere previa aprobacion judicial.
Asimismo, se prevé la adecuacion de la documentacion a la mencion registral relativa al sexo
de las personas trans y, para el caso de las personas con discapacidad, la provision de medios
y recursos de apoyo.

11.  Con anterioridad, el cambio de nombre en el Registro Civil de personas transexuales
se encontraba regulado en la Instruccidn de 23 de octubre de 2018, de la DG de los Registros
y del Notariado.

12.  Porsu parte, laregulacion de los delitos de odio en el Cddigo Penal (CP) se encuentra
recogida en los articulos 510 y siguientes. El apartado 1 del articulo 510 establece que “seran
castigados con una pena de prision de uno a cuatro afios y multa de seis a doce meses”.
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13.  Asimismo, este articulo penaliza de manera expresa:

« La produccién, elaboracion, posesiéon con la finalidad de distribuir y la venta de
material cuyo contenido sea idéneo para que tengan lugar las conductas anteriormente
mencionadas (articulo 510.1 b). El articulo 510.1 b) no exige dolo cualificado alguno.
Se ha suprimido la necesidad de conocimiento de la falsedad o temerario desprecio
hacia la verdad (antiguo articulo 510.2) e incluye tanto imagenes como otros
materiales.

« La negacioén publica, trivializacién o enaltecimiento de los delitos de genocidio, de
lesa humanidad o contra las personas o bienes protegidos en caso de conflicto armado
que hubieran sido cometidos contra esos grupos, cuando ello promueva o favorezca
un clima de violencia, hostilidad u odio contra los mismos (articulo 510.1 c).

« La humillacién o menosprecio contra las personas referidas o la produccion,
elaboracion o posesion de material que pueda lesionar su dignidad con la finalidad de
distribuirlo (articulo 510.2 a).

« El enaltecimiento o justificacién por cualquier medio de expresion publica o de
difusion de los actos referidos en el punto anterior (articulo 510.2 b).

14.  Lareforma operada en estos articulos por la Ley Orgéanica 1/2015, de 30 de marzo,
por la que se modifica la Ley Orgénica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal,
aumento las penas méximas imponibles a las conductas mas graves (articulo 510.1); prevé
penas méas graves y medidas especificas -destruccion, borrado o inutilizacion de archivos,
retirada y bloqueo de contenidos y paginas web- en caso de que los delitos de odio se cometan
a traves de internet u otros medios de comunicacién social, de modo que el delito fuera
accesible a un elevado nimero de personas (articulo 510.3 y 6); prevé penas méas graves para
aquellas conductas que alteren la paz publica 0 menoscaben gravemente el sentimiento de
seguridad de los integrantes de los grupos afectados (articulo 510.4); y recoge de forma
especifica la responsabilidad de las personas juridicas (articulo 510 bis).

15.  La Ley Orgénica 8/2021, de 4 de junio, de proteccién integral a la infancia y la
adolescencia frente a la violencia (LOPIVI) amplia las formas de discriminacion que pueden
dar lugar a delitos de odio. Con la reforma introducida, la edad ha sido incorporada como una
causa de discriminacion. Asimismo, el texto incluye la aporofobia y la exclusion social dentro
de los tipos penales que sancionan las conductas discriminatorias.

16.  El articulo 515.4 del CP prohibe, tras la LOPIVI, toda asociacion que fomente,
promueva o incite directa o indirectamente al odio, hostilidad, discriminacién o violencia
contra personas, grupos o asociaciones por razon de su ideologia, religion o creencias, la
pertenencia de sus miembros o de alguno de ellos a una etnia, raza o nacion, su origen
nacional, su sexo, edad, orientacion o identidad sexual o de género, razones de género, de
aporofobia o de exclusidn social, situacion familiar, enfermedad o discapacidad.

17.  El articulo 22. 4.2 del CP, reformado por la Ley Orgénica 6/2022, de 12 de julio,
complementaria de la Ley 15/2022, de 12 de julio, integral para la igualdad de trato y la no
discriminacidon, de modificacion de la Ley Organica 10/1995, de 23 de noviembre, del Codigo
Penal, recoge, como agravante genérica aplicable a cualquier tipo de delito, la comisién de
éste por “motivos racistas, antisemitas, antigitanos u otra clase de discriminacion referente a
la ideologia, religion o creencias de la victima, la etnia, raza o nacién a la que pertenezca, su
sexo, edad, orientacién o identidad sexual o de género, razones de género, de aporofobia o
de exclusién social, la enfermedad que padezca o su discapacidad, con independencia de que
tales condiciones o circunstancias concurran efectivamente en la persona sobre la que recaiga
la conducta”.

18. Dada la creciente relevancia de los delitos de odio, la Fiscalia aprobd la Circular
7/2019, de 14 de mayo, sobre pautas para interpretar los delitos de odio tipificados en el
articulo 510 del CP, con la finalidad de fijar pautas interpretativas de las distintas figuras
englobadas en el mismo, para facilitar soluciones a los distintos problemas que estas figuras
delictivas plantean en la préctica judicial.
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Medidas para prevenir y combatir la discriminacion contra las personas
pertenecientes a minorias étnicas

19.  Lamencionada Ley 15/2022, integral para la igualdad de trato y no discriminacion,
contiene el minimo comin normativo del derecho antidiscriminatorio espafiol; alberga sus
garantias bésicas y la proteccion real y efectiva de las victimas, combinando el enfoque
preventivo con el reparador. Un aspecto resefiable de este titulo es que establece de forma
explicita la discriminacion por raz6n de edad por primera vez dentro de una norma de derecho
interno.

20.  Sehan elaborado diferentes estudios sobre la manera en la que las formas de racismo,
discriminacion racial, xenofobia y otras formas conexas de intolerancia afectan al disfrute de
los derechos fundamentales, como el estudio de “Aproximacion a la poblacion
afrodescendiente y africana en Espaiia: identidad y acceso a derechos” o “Estudio sobre la
discriminacion racial en el ambito de la vivienda y los asentamientos informales”.

21.  Se esta produciendo una reactivacion desde 2020 del Consejo para la Eliminaciéon de
la Discriminacion Racial o Etnica (CEDRE), 6rgano creado en el afio 2007. Su Servicio de
Asistencia y Orientacion a Victimas ha sido reforzado. También elabora memorias sobre sus
actividades. Destaca el “Estudio sobre la percepcion de la discriminacion racial o étnica por
parte de las potenciales victimas en 2020”, que da continuidad a estudios anteriores.

22.  El Observatorio Espafiol del Racismo y la Xenofobia (OBERAXE) lleva a cabo la
recopilacion y analisis de la informacion sobre racismo y xenofobia para el conocimiento de
la situacion y de sus perspectivas de evolucion, colaborando con los distintos agentes
publicos y privados, nacionales e internacionales vinculados con este ambito, asi como la
realizacién de planes, estudios y estrategias para favorecer la inclusién de las personas
migrantes y su evaluacion. Actualmente, trabaja en la consolidacion del “Marco Estratégico
de Ciudadania e Inclusion, contra la Xenofobia y el Racismo” (2021-2027).

23.  Las actividades del OBERAXE incluyen también la coordinacién a nivel nacional del
ejercicio de monitorizacién anual con la Comisién Europea, de acuerdo con el Codigo de
Conducta de 2016, para combatir los contenidos ilicitos en linea. Ademas, lleva a cabo la
monitorizacidn diaria del discurso de odio en redes sociales, publicando resultados cada dos
meses. También dirige la coordinacion de proyectos europeos para prevenir y luchar contra
los delitos y discursos de odio en redes sociales: el proyecto europeo REAL-UP (Discurso
de odio, racismo y xenofobia: Mecanismos de Alerta y Respuesta, analisis del discurso
‘Upstander’), CISDO, para mejorar las capacidades de las Fuerzas Policiales, y HELCI, para
la promocion de los principios de no discriminacion y los valores comunes europeos.

Poblacion gitana

24. El Il Plan Nacional de Derechos Humanos recoge, entre sus objetivos, el
reforzamiento de la igualdad, la inclusién y la participacion del pueblo gitano.

25.  Tras la evaluacion de la Estrategia Nacional para la Inclusién Social de la Poblacion
Gitana en Espafia, 2012-2020, se desarroll6 la Estrategia para la Igualdad, Inclusion y
Participacion del Pueblo Gitano 2021-2030, que supone el nuevo marco estratégico de
trabajo.

26.  Enlo referente a la promocién de la salud y la equidad en salud, hasta 2020, el marco
de trabajo fue la Estrategia Nacional para la Inclusion Social de la Poblacién Gitana en
Espafia, 2012-2020. Las acciones de salud del Plan Operativo 2018-2020 de esta Estrategia
se basaron en los resultados de la 22 Encuesta Nacional de Salud a Poblacién Gitana, de 2014,
y fueron consensuadas con el Grupo de Salud del Consejo Estatal del Pueblo Gitano y con
las CC. AA. La nueva Estrategia para la Igualdad, Inclusion y Participacién del Pueblo
Gitano 2021-2030 supone el nuevo marco de trabajo que cuenta con una linea estratégica de
salud, cuyos objetivos son: (1) Mejorar el estado de salud y reducir las desigualdades sociales
en salud en la poblacion gitana, especialmente poblacion infantil y poblacién mayor gitana;
(2) Reducir la discriminacién en el ambito sanitario en la poblacién gitana. Esta Estrategia
incluye, asimismo, en su Plan Operativo 2023-2026, pautas y orientaciones de actuacion en
la linea estratégica de salud.
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27.  Con el objetivo de profundizar en el conocimiento de la salud de la poblacién gitana
e identificar nuevos retos y prioridades de intervencion, se esta trabajando en la realizacion
de la 32 Encuesta Nacional de Salud a Poblacion Gitana. Para hacer visibles las necesidades
de salud de esta comunidad, se han incorporado en distintas estrategias, programas y planes
estatales de salud o con impacto en salud, como son la Estrategia de Promocion de la Salud
y Prevencion en el SNS, y la Estrategia Nacional de Prevencion y Lucha contra la Pobreza y
la Exclusion Social 2019-2023.

28.  Entre las acciones realizadas para favorecer la formacion y la sensibilizacion de
profesionales del ambito de la salud sobre antigitanismo y sobre coémo incorporar el enfoque
de equidad en su trabajo, se han realizado dos ediciones del curso on-line “Equidad en Salud.
Aprendiendo con el Pueblo Gitano”. En este sentido, cabe sefialar la realizacion de diversas
jornadas y cursos de formacion realizados por las CC. AA, en colaboracion con
organizaciones y asociaciones del Pueblo Gitano, como la Red Equi-Sastipen-Rroma.

29.  Desde 2018, la convocatoria de ayudas a Entidades Locales, en el marco del Convenio
Anual entre el Ministerio de Sanidad y la Federacion Espafiola de Municipios y Provincias
(FEMP) para la potenciacion de la Red Espafiola de Ciudades Saludables y la
Implementacién Local de la Estrategia de Promocion de la Salud y Prevencion, prioriza las
ayudas a intervenciones con la poblacion gitana.

30.  Ennoviembre de 2019 tuvo lugar un Encuentro Monogréfico sobre Salud y Poblacion
Gitana, que gir6 en torno a los determinantes sociales de la salud y a la participacion de la
poblacion gitana, y concluy6 con la lectura de la Declaracion de Oviedo: Los Determinantes
Sociales en el Diagndstico y la participacion Comunitaria en la Solucién, documento
orientado a promover actuaciones de salud y bienestar en el Pueblo Gitano.

31. En 2023, la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género (DGVG) publicd
el estudio Violencia de género en la poblacion gitana, que pretende mejorar el conocimiento
sobre las especificidades que puede presentar la violencia de género en la poblacion gitana
para su deteccidn precoz, posibilitar el acceso a recursos especializados y la recuperacion y
proteccion de las victimas.

3.  Medidas adoptadas para erradicar y sancionar la practica de controles
de identidad y otras formas de trato discriminatorio o desigual

32.  LaLey Orgénica 4/2015, de 30 de marzo, de Proteccion de la Seguridad Ciudadana
(LOPSC) habilita a las autoridades competentes para acordar actuaciones dirigidas al
mantenimiento y al restablecimiento de la tranquilidad ciudadana en supuestos de
inseguridad publica, regulando los presupuestos, fines y requisitos para realizar estas
diligencias, de acuerdo con los principios de proporcionalidad, injerencia minima y no
discriminacion.

33.  Expresamente, la LOPSC afirma que el ejercicio de las potestades y facultades
reconocidas por esta Ley a las administraciones publicas y a las autoridades y demas 6rganos
competentes en materia de seguridad ciudadana y a los miembros de las Fuerzas y Cuerpos
de Seguridad del Estado (FFCCSE) se regira por los principios de legalidad, igualdad de trato
y no discriminacion, oportunidad, proporcionalidad, eficacia, eficiencia y responsabilidad, y
se someterd al control administrativo y jurisdiccional. Asi, en Espafia estan prohibidos los
controles de identidad basados en el perfil étnico y racial. Los Unicos controles a los que se
someten los ciudadanos estan siempre fundamentados en una norma que protege un bien
juridico y nunca por su origen racial o étnico. Los agentes solo podran requerir la
identificacion de las personas en los siguientes supuestos:

a) Cuando existan indicios de que han podido participar en la comisién de una
infraccion.

b) Cuando, en atencién a las circunstancias concurrentes, se considere
razonablemente necesario que acrediten su identidad para prevenir la comision de un delito.

34. Lo anterior se complementa con los Codigos Eticos de la Policia Nacional (CNP) de
2013y de la Guardia Civil (GC) de 2022 y sus llamadas expresas a los principios de igualdad
y no discriminacién y a normas deontoldgicas policiales supranacionales de la ONU y del
Consejo de Europa.


https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/prevPromocion/promocion/desigualdadSalud/docs/Declaracion_Oviedo.pdf
https://www.mscbs.gob.es/profesionales/saludPublica/prevPromocion/promocion/desigualdadSalud/docs/Declaracion_Oviedo.pdf
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35.  LaInstruccion de la Secretaria de Estado de Seguridad (ISES) 1/2024 que aprueba el
procedimiento integral de detencién policial, integra el procedimiento para disponer del
registro de actuaciones policiales desarrolladas sobre las personas a las que se priva de su
libertad ambulatoria, no solamente detenidos, sino también menores e incapaces en situacion
de riesgo y personas trasladadas a dependencias policiales a efectos de identificacion.
Asimismo, deroga a la anterior ISES 14/2018 reguladora de los libros de registro oficiales.

36. La Ley 15/2022 establece que las FFCCSE evitaradn la utilizacion de perfiles
discriminatorios sin una justificacion objetiva. La sancién de conductas que incurrieran en
semejantes vulneraciones esta expresamente prevista tanto en la Ley Organica 10/1995, de
23 de noviembre, del Cédigo Penal, como en los regimenes disciplinarios de las FFCCSE.

37.  Conforme a lo establecido en la ISES 1/2022, por la que se crea la Oficina Nacional
de Garantia de los Derechos Humanos (ONGADH), la protecciéon y promocién de los
Derechos Humanos constituye un eje prioritario para la Secretaria de Estado de Seguridad
(SES). Regula también las acciones y responsabilidades en la grabacidn, control, seguimiento
y explotacion de la Aplicacién Informatica del Plan Nacional de Derechos Humanos. Toda
denuncia sobre actuaciones de las FFCCSE que puedan poner de manifiesto una supuesta
vulneracion de los derechos fundamentales de las personas debe quedar registrada en dicha
aplicacion.

38.  Conforme al Real Decreto 951/2005, se consolida otra herramienta que permite la
deteccion temprana de errores y disfunciones en el &mbito de las FFCCSE a través de los
programas de calidad. Mediante formularios de quejas y sugerencias disponibles en todas las
dependencias de las FFCCSE, el ciudadano puede comunicar situaciones de insatisfaccion
en relacion a la calidad del servicio prestado, lo que conlleva posteriormente un estudio
individualizado de cada caso, sin perjuicio de las actuaciones judiciales y/o disciplinarias que
se puedan derivar de los hechos.

39.  Se han creado el Area de Derechos Humanos e lgualdad en CNP y el Area de
Derechos Humanos, Igualdad y Diversidad en GC, dedicadas a la formacién y promocion de
la igualdad de trato y el respeto de los derechos humanos.

Medidas para prevenir y combatir discursos de incitacion al odio, difusion de
mensajes racistas, xendfobos y antisemitas

40.  LaOficina Nacional de Lucha Contra los Delitos de Odio (ONDOD), creada en 2018,
impulsa y coordina la prevencion, investigacion y formacion en este tipo de delitos por parte
de las FFCCSE y también se constituye como punto de contacto con instituciones nacionales
e internacionales que trabajan en este campo. Ademas, tutela y estimula la aplicacion del
Protocolo de Actuacion de las FFCCSE para los delitos de odio y conductas que vulneran las
normas sobre discriminacion, actualizado en junio de 2023.

41.  El primer Plan de Accidn de lucha contra los delitos de odio (2019-2021) se aprobé
en 2019 con 54 medidas a implementar.

42.  Enabril de 2022, mediante la ISES 5/2022, fue aprobado el 11 Plan de Accién de lucha
contra los delitos de odio (2022-2024), elaborado con la participacion y aportaciones de los
Cuerpos policiales, estatales y autonémicos, de la Fiscalia especializada, y de las
organizaciones de la sociedad civil.

43.  Este Il Plan impulsa la formacion y sensibilizacion de las FFCCSE sobre el “Protocolo
de Actuacion de las FFCCSE para los delitos de odio y conductas que vulneran las normas
legales sobre discriminacion”, aprobado en 2020. También incide en estrechar vinculos con
organizaciones del ambito civil para sensibilizar a la ciudadania sobre la necesidad de
denunciar estos delitos.

44,  CNP y GC estan colaborando con la ONDOD en el proceso de creacion de una base
de datos comun sobre simbologia de grupos radicales (homdéfobos, racistas, antisemitas...)
en cumplimiento de las medidas recogidas en los Planes de Accidn, ademas de la creacion de
Equipos de Extremismo Violento y Odio (EVO) por parte de Policia Nacional y los Equipos
de Respuesta a los Delitos de Odio (REDQ) por parte de Guardia Civil.
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45.  Enseptiembre de 2018, se renovo el Acuerdo para cooperar institucionalmente contra
el racismo, la xenofobia, la LGTBIfobia y otras formas de intolerancia. Desde entonces, este
Acuerdo se ha suscrito entre el Consejo General del Poder Judicial (CGPJ), la Fiscalia
General del Estado (FGE), el Centro de Estudios Juridicos (CEJ) y diferentes Ministerios.

46.  En cuanto a la colaboracion con instituciones europeas e internacionales, se puede
destacar lo siguiente:

» Desde la ONDOD se ha colaborado con la Agencia de los Derechos Fundamentales
de la Union Europea (FRA) en publicaciones como “Compendium of practices
combating hate crime” y se ha participado, en mayo de 2022, en la Conferencia
europea sobre antisemitismo. Promueve la capacitacion policial a través del
programa TAHCLE (desarrollado por la Organizacion para la Seguridad y la
Cooperacién en Europa- OSCE) y los cursos de la Agencia Europea para la
Formacion Policial (CEPOL), el desarrollo de herramientas para detectar el discurso
de odio en redes, la prevencion de cualquier tipo de discriminacion y el intercambio
de mejores practicas con otros paises y agencias europeas.

« Se ha participado en la confeccion de la Ficha Compendio de Buenas Practicas para

el Subgrupo de trabajo para la implementacion del “Plan de Accidn contra el racismo
de la UE 2020-2025.

+ LaONDOD continua participando activamente en el High Level Group on Combating
Hate Speech and Hate Crime de la Comision Europea.

» En febrero de 2023 se celebr6 el Seminario de lanzamiento del Proyecto europeo
CISDO de “Cooperacion Inter-policial y Social contra los delitos de odio” en el
Ministerio del Interior. Este proyecto, con dos afios de duracion, liderado por el
OBERAXE, tiene como objetivo general mejorar las capacidades de las FFCCSE a
nivel nacional y local para prevenir, identificar, mediar y luchar contra incidentes
racistas y xendfobos, especialmente discursos y delitos de odio. Los objetivos
especificos son aumentar la cooperacion y el intercambio de informacidn entre las
FFCCSE y las Organizaciones de la Sociedad Civil (OSC) especializadas en atencién
a victimas de delitos de odio.

* Se participa como socios en el Proyecto europeo “SCORE”, “Ciudades deportivas que
se oponen al racismo en Europa”, cuyo fin es crear una coaliciéon de ciudades y
entidades locales europeas para la promocién del deporte inclusivo, asi como la
prevencién y lucha contra el racismo, la xenofobia y las formas conexas de
intolerancia en el ambito deportivo.

* Asimismo, se participa en el Proyecto “Combating Hate Speech in Sport”
implementado por el Consejo de Europa y liderado por el Consejo Superior de
Deportes del Ministerio de Educacion, Formacion Profesional y Deporte, que busca
la cooperacion con los diferentes actores participantes, para reducir y eliminar el
discurso de odio en el deporte.

Combuatir los discursos de odio en internet

47.  La ONDOD se ha constituido como “trusted flagger” de redes sociales y particip6 en
2022 en la 72 evaluacién del Codigo de Conducta para la lucha contra el discurso de odio
online. Asimismo, participa en el Proyecto REAL-UP, anteriormente mencionado, y ha
impulsado campafias en redes sociales contra los delitos de odio.

48.  En 2021, Espafia adopto la Carta de Derechos Digitales, cuyo objetivo es reconocer
los nuevos retos de aplicacion e interpretacion que la adaptacion de los derechos al entorno
digital plantea, asi como sugerir principios y politicas referidas a ellos. Presta atencion a los
diferentes desafios que plantea el desarrollo del entorno digital refiriéndose a la proteccion
de los nifios, nifias y adolescentes (NNA) frente a contenidos nocivos o peligrosos,
incluyendo comportamientos propios del discurso de odio, o0 a la gestion de contenidos
ilicitos que lesionen derechos e intereses de terceros por parte de los prestadores de servicios
de comunicaciones electronicas.


https://www.lamoncloa.gob.es/presidente/actividades/Documents/2021/140721-Carta_Derechos_Digitales_RedEs.pdf

CCPR/C/ESP/7

49.  También se publico el “Protocolo para Combatir el Discurso de Odio llegal en
Linea”, con lavocacion de ser una guia para la cooperacion y la colaboracién entre los actores
institucionales, de la sociedad civil y las empresas de servicios de alojamiento de datos.

Instrumentos

50. En el ambito de la FGE, existe un Fiscal de Sala Delegado Coordinador contra los
delitos de odio y discriminacion, asi como de una seccidn sobre esta materia en cada Fiscalia
provincial. La Red de Fiscales Delegados para la Tutela Penal de la Igualdad y contra la
Discriminacion lucha por la persecucion y peticion de penas y sanciones armonizada en todo
el territorio nacional. Ademas, la Fiscalia especializada en delitos de odio esta encargada de
la coordinacion de los fiscales integrantes de la red referida, la identificacion de los crimenes
de odio, el control estadistico, el seguimiento de las diligencias o procedimientos que se
incoen por crimenes de odio, el cumplimiento de los deberes asumidos por Espafia en los
tratados internacionales y de los fijados en las normas que conforman nuestro ordenamiento
juridico interno, asi como las exigencias derivadas de la jurisprudencia del Tribunal Europeo
de Derechos Humanos (TEDH). Ademas, en abril de 2024 se celebraron las primeras
jornadas de la red de Fiscales especialistas de toda Espafia contra los delitos de odio y
discriminacion, en la sede de la FGE.

51.  Cabe destacar la aprobacion por parte de la FGE de la Circular 1/2021, de 8 de abril,
sobre los plazos de la investigacion judicial del articulo 324 de la Ley de Enjuiciamiento
Criminal (LECrim). Esta permite equilibrar la proteccion de derechos fundamentales de las
partes en el procedimiento y, en particular, el derecho a un procedimiento sin dilaciones
indebidas, con la adecuada investigacién de delitos, sobre todo aquellos de especial
complejidad.

52.  Desde el punto de vista de la proteccién de las victimas, los denunciantes cuentan con
la proteccion brindada por la legislacion procesal y penal espafiola. En el &mbito judicial, el
procedimiento deberd cumplir con todas las garantias contenidas en la LECrim. Asimismo,
podrén adoptarse las medidas de proteccidn previstas en la Ley 4/2015, de 27 de abril, del
Estatuto de la victima del delito.

53.  Las Oficinas de Asistencia a las Victimas del Delito (OAVD) del Ministerio de
Justicia han establecido, desde 2019, un cauce de comunicacion y coordinacion para posibles
asistencias a victimas de un delito de odio con los delegados de participacion ciudadana de
la CNP y con los delegados y coordinadores de la GC en el &mbito de delitos de odio. Esta
cooperacion con el Ministerio del Interior (MIR) garantiza que cualquier victima de un delito
de odio pueda acceder a las OAVD o a las dependientes de las CC. AA con competencias
transferidas.

54.  En julio de 2022, se aprob6 una Guia dirigida a las OAVD en la que se recogen unas
recomendaciones para mejorar la atencidn a las victimas por parte de la justicia. También se
aprobaron varios grupos de trabajo que estan desarrollando campafias informativas con el
objeto de visibilizar entre la ciudadania la existencia de las OAVD.

Datos estadisticos

55.  Desde el afio 2013, se publica anualmente, desde el MIR, un informe sobre delitos de
odio en el que se recogen las denuncias recibidas por parte de las FFCCSE, ademas de
informacion sobre las victimas y autores de los mismos (edad, género y nacionalidad). EI
altimo informe de 2023, con los datos correspondientes al afio 2022, registra un total de 1.869
hechos, un 3,7%, de los cuales 1.796 son delitos de odio y 73 se corresponden con
infracciones administrativas y resto de incidentes. Se dividen de la siguiente manera:

+ Antigitanismo: 22.

+ Antisemitismo: 13.

+ Aporofobia: 17.

+ Creencias o précticas religiosas: 47.

« Personas con discapacidad: 23.
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« Discriminacion generacional: 15.

« Discriminacion por razdn de enfermedad: 11.
« Discriminacion por razdn de sexo/género: 189.
« ldeologia: 245.

« Orientacion sexual e identidad de género: 459.
+ Racismo/xenofobia: 755.

56.  En el &mbito de la FGE, se esté tratando de mejorar el registro de datos relativos a
delitos de odio para establecer un sistema unificado de recogida de datos estadisticos.

57.  El grupo de trabajo sobre “Analisis de sentencias y recogida de datos estadisticos”
estudia la trazabilidad de los procedimientos, desde la recepcion de la denuncia hasta su
finalizacion por archivo o sentencia, para ayudar a tener un mejor control sobre todos los
procedimientos que se incoen en materia de delitos de odio y discriminacion, y facilitar la
armonizacion de las cifras estadisticas.

Violencia contra la mujer
(arts. 2, 3,6, 7y 26)

Medidas adoptadas en materia de prevencion, combate y sancion de la violencia
contra las mujeres

58.  En 2022, fue aprobada la Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de Garantia
Integral de la Libertad Sexual (LOGILS). Esta ley aborda de manera integral la
sensibilizacién, prevencion, deteccién y sancién de las violencias sexuales, incluidas las
cometidas en el ambito digital, ademas de todas las medidas dirigidas a la asistencia, la
atencién, la proteccion y la reparacion de las victimas de las violencias sexuales.

59.  Con anterioridad a la adopcion de la misma, siguiendo la linea encomendada por el
Pacto de Estado contra la Violencia de Género (PEVG), en marzo de 2019 entrd en vigor el
“Protocolo de Valoracion Policial del riesgo, gestion de la seguridad de las victimas y
seguimiento de los Casos a través del Sistema VioGén” (ISES 4/2019). Desde entonces, las
FFCCSE cuentan con una herramienta suficientemente evolucionada de Valoracion Policial
del Riesgo, alojada en el Sistema VioGén, que pretende identificar aquellos casos mas graves
que la propia herramienta apunta en situacién de especial vulnerabilidad o riesgo, incluyendo
asi a los hijos en las valoraciones policiales de riesgo de las victimas [Anexo I1] .En esta
misma linea, se han efectuado mejoras en los nuevos formularios de valoracion policial del
riesgo (VPR5.0 Dual y VPERA4.1) y se ha incorporado en el Sistema VioGén un nuevo
formulario de uso forense (Valoracion Forense del Riesgo-VFR) con el objetivo de mejorar
la valoracidn y gestién coordinada del riesgo entre los agentes policiales y los Institutos de
Medicina Legal y Ciencias Forenses.

60. El Ministerio de Igualdad, por medio de la DGVG, presta el Servicio telefénico de
informacion, de asesoramiento juridico y de atencion psicosocial inmediata por personal
especializado a todas las formas de violencia contra las mujeres, a través del ndmero
telefonico de marcacion abreviada 016; de WhatsApp en el nimero 600 000 016; de un chat
online en la pagina web de la Delegacion del Gobierno contra la Violencia de Género y del
correo electrénico : online@igualdad.gob.es.

61. En cumplimiento también de las Medidas del PEVG, la SES publica nuevas
estadisticas sobre casos de violencia de género de especial relevancia y casos con menores a
cargo de las victimas en situacion de vulnerabilidad o en situacion de riesgo. [ANEXO 1V,
datos estadisticos de victimizaciones (2015-2021) por hechos asociados a la violencia;
ANEXO Il consistente en casos Violencia de Género recogidos en el Sistema VioGén, desde
su puesta en funcionamiento en julio 2007 hasta la fecha del 31 de agosto de 2023].


mailto:online@igualdad.gob.es
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62. Marco normativo:

 Ley Organica 3/2020, de 29 de diciembre, por la que se modifica la Ley Organica
2/2006, de 3 de mayo, de Educacion, incluye las actuaciones encaminada a dar
respuesta a las medidas del PEVG en el &mbito educativo (Medidas del Eje 1).

» Ley 6/2021, de 28 de abril, por la que se modifica la Ley 20/2011, de 21 de julio, del
Registro Civil, facilita el cambio de apellidos cuando se trate de victimas de violencia
de género o de sus descendientes que estén o hayan estado integrados en el nicleo
familiar de convivencia.

« La LOPIVI incluye el llamado sindrome de alienacion parental (art. 11) al sefialar lo
siguiente: “Los poderes publicos tomaran las medidas necesarias para impedir que
planteamientos teoricos o criterios sin aval cientifico que presuman interferencia o
manipulacion adulta, como el Ilamado sindrome de alienacién parental, puedan ser
tomados en consideracion.”

 Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma la legislacion civil y procesal para el
apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de su capacidad juridica. Se
modifica el art. 94 del Codigo Civil para establecer que no procedera el
establecimiento de un régimen de visita 0 estancia, y si existiera se suspenders,
respecto del progenitor que esté incurso en un proceso penal iniciado por atentar
contra la vida, la integridad fisica, la libertad, la integridad moral o la libertad e
indemnidad sexual del otro conyuge o de los hijos que convivan con ambos; y el art.
156 del Cadigo Civil para permitir que la acreditacion de las victimas por los servicios
especializados también permita eximir del consentimiento del progenitor maltratador
para la atencién y asistencia psicoldgica de los hijos e hijas menores de edad.

63.  Desde 2022, la DGVG ha ampliado los datos estadisticos sobre feminicidios a todas
las formas de violencia contra las mujeres. Se recogen los siguientes tipos de feminicidios:
feminicidio en la pareja o expareja, feminicidio familiar, feminicidio sexual, feminicidio
social y feminicidio vicario.

64.  También se ha aprobado la Estrategia Estatal para combatir las Violencias Machistas
2022-2025.

65.  El Sistema VioGén (ISES 4/2019) aplica las medidas necesarias de proteccion policial
tanto a la victima como a los menores a su cargo, sin necesidad de una medida judicial previa
y una vez la denuncia haya sido presentada ya sea por la propia victima, por una tercera
persona o por una actuacion policial de oficio.

66. El Plan de Seguridad Personalizado (PSP) continia la linea encomendada por el
PEVG buscando la participacion de la victima, atendiendo a sus circunstancias personales y
acorde con sus necesidades especiales de proteccién y de los menores que de ella dependan.

67.  Instrucciones que establecen pautas y medidas a poner en préctica durante las
actuaciones policiales:

« ISES 2/2021, sobre reforzamiento de las actuaciones policiales en materia de
violencia de género y gestion de las victimas.

» ISES 5/2021, por la que se establece el protocolo de primer contacto policial con
victimas de violencia de género en situacién de desproteccion (Protocolo Cero)
orientada a canalizar de manera adecuada la informacion relativa a minimizar el riesgo
de las victimas en situacion de desproteccion y facilitar las denuncias en supuestos
complejos.

 ISES 8/2021, establece medidas para prevenir la violencia de género ocasionada por
agresores persistentes.

* ISES 11/2022, por la que se actualizan los procedimientos de actuacion en la gestion
del riesgo de los denominados “casos resistentes”.

* ISES 1/2023, por la que desarrolla la obligacion de comunicacion a la victima de los
antecedentes del agresor en los denominados casos de “Agresores Persistentes”.
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* En junio de 2023, se aprob6 y puso en marcha el “I Plan Estratégico de prevencion de
las violencias sexuales (2023-2027)” mediante ISES 5/2023.

Mujeres y nifias con discapacidad

68.  En abril de 2022, el Observatorio Estatal de la Discapacidad publico el “Estudio
diagnéstico: La trata de mujeres y nifias con discapacidad con fines de explotacion sexual
en Esparia”, que afirma que el primer obstaculo a la hora de permitir una aproximacién y
analisis de la situacién de mujeres y nifias con discapacidad encontrado en situaciones de
explotacion sexual es la ausencia de informacion fiable, actualizada y estandarizada, lo cual
las coloca en situacion de extrema vulnerabilidad.

69. En 2022, se aprobo la Estrategia Espafiola Discapacidad 2022-2030, cuyo Eje 3,
“Igualdad y diversidad”, tiene como objetivo “Asegurar que las mujeres y nifias con
discapacidad accedan a sus derechos en igualdad de condiciones y erradicar las situaciones
de violenciay discriminacion hacia ellas, de acuerdo con el ODS dirigido a lograr la igualdad
entre sexos y empoderar a todas las mujeres y las nifias.”

70.  Para alcanzar esta propuesta se propone la elaboracion de un Plan de igualdad de
oportunidades de mujeres y nifias con discapacidad; el impulso y extension de protocolos de
coordinacion y formacién especifica en discapacidad y género; el impulso y apoyo a
programas de formacién y acompafiamiento integral a mujeres y nifias con discapacidad para
identificar y denunciar los actos de violencia que puedan sufrir, y para retomar o rehacer una
vida independiente libre de violencia; y promover que los servicios e instalaciones para las
mujeres y nifias victimas de violencia sean accesibles, incluidos los centros de acogida, los
servicios de atencién a las victimas, los mecanismos de denuncia y reclamacion: y la
elaboracion de una macroencuesta especifica sobre las violencias hacia las mujeres y nifias
con discapacidad.

71.  Dicha Estrategia aborda también, desde un enfoque interseccional, las diferentes
barreras y discriminaciones a las que se enfrentan las mujeres con discapacidad. Entre las
medidas previstas se encuentran la realizacién de una encuesta sobre violencias machistas
contra las mujeres con discapacidad, medidas de concienciacion social, adaptacion de los
canales de informacion y difusion, y mejora en el acceso a recursos especializados y su
adaptacion, con atencion a las mujeres con discapacidad en prision.

72.  Enoctubre de 2022, se aprob6 el Real Decreto 888/2022, de 18 de octubre, por el que
se establece el procedimiento para el reconocimiento, declaracion y calificacion del grado de
discapacidad. En su art. 10 incluye la tramitacion urgente del procedimiento de
reconocimiento de grado de discapacidad para victimas de violencia de género, ya que, segun
la altima macroencuesta de Violencia contra la Mujer, el 17,5 % tienen una discapacidad
ocasionada por el maltrato.

Mujeres migrantes

73.  El'll Plan Nacional de Derechos Humanos (2023-2027), dentro del eje de igualdad de
trato y proteccién de grupos especificos, dedica un objetivo especifico a la proteccién de los
derechos de los migrantes, personas refugiadas, solicitantes de asilo y personas beneficiarias
de atencion humanitaria.

74.  Asimismo, la promocidn y proteccién de los derechos de las mujeres migrantes, estan
recogidas en el PEVG. Las victimas de nacionalidad extranjera pueden presentar denuncias
y tienen el mismo acceso a los derechos que las asisten como victimas.

75.  Entre las novedades normativas que favorecen la denuncia de victimas extranjeras
figuran el Real Decreto-ley 9/2018, de 3 de agosto, de medidas urgentes para el desarrollo
del Pacto de Estado contra la violencia de género, que amplia los sujetos legitimados para
certificar situaciones de violencia de género.

76.  También se han intensificado los esfuerzos para minimizar las barreras idiomaticas y
facilitar la denuncia a las mujeres extranjeras victimas de violencia de género, asegurando
la presencia de personas que faciliten la traduccion. EI mencionado PSP, dirigido a informar
a la victima sobre medidas de autoproteccion, esta disponible en varios idiomas. También se
estan incorporando videos en lengua de signos y una version de lectura facil. Asimismo, se
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ha elaborado un Cuaderno de Comunicacion con Pictogramas para apoyar a las personas con
trastorno del espectro del autismo y sus familias (indistintamente del idioma que hablen).

77. Instrumento a destacar:

» ISES 7/2019, cuyo objeto es establecer el procedimiento a seguir por las FFCCSE
para dar cumplimiento a las previsiones del articulo 131 Real Decreto 557/2011, de
20 de abril, conforme a las normas de la Fiscalia de Violencia de la Mujer, de facilitar
informacion a la victima de violencia de género sobre el derecho a solicitar
autorizacion de residencia temporal y trabajo. Esta Instruccién recoge una
interconexion entre el Sistema VioGén y ADEXTRA (fichero donde consta la
situacion administrativa de los extranjeros en Espafia), para proporcionar a la unidad
policial que recibe la denuncia informacién minima en relacion con la situacion
administrativa de la victima, de manera que esta respuesta quede consignada en el
atestado y la autoridad judicial y fiscal cuenten con ella antes del juicio donde se
dictaré o no orden de proteccion.

Implementacion y resultados PEVG

78. LaDGVG realiza el informe de evaluacion a cinco afios, en el que se recoge lo que se
ha realizado desde el inicio de la vigencia del PEVG por parte de la Administracion General
del Estado (AGE). Del total de 290 medidas se han cumplido 189 medidas (65,2%); 85 estan
en proceso de cumplimiento (29,3%); 6 estan fuera de las competencias de la AGE (2,1%) y
10 estén pendientes de ejecucion (3,4%).

Caso “La Manada”, 2016

79.  En relacion con el caso “La Manada”, el 21 de junio de 2019, el Tribunal Supremo
(TS) dictd sentencia por la que resuelve el recurso de casacién interpuesto frente a la
sentencia del Tribunal Superior de Justicia de Navarra. EI TS condeno6 a los cinco acusados
como autores de un delito continuado de violacidn, previsto en los arts. 178 'y 179 del C4digo
Penal, con las agravaciones especificas del art. 180.1. 12 (trato vejatorio o degradante a la
victima) y 22 (cometer el hecho por la actuacién conjunta de dos 0 mas personas), a las penas
de 15 afios de prision, de inhabilitacion absoluta durante el tiempo de condena, prohibicion
de acercamiento a la victima durante 20 afios, su domicilio, lugar de trabajo o cualquier otro
frecuentado por ella a una distancia inferior a los 500 metros, asi como la prohibicion de
comunicacion, por cualquier medio de comunicacién, contacto escrito, verbal o visual, y a 8
afios de libertad vigilada; la indemnizacion ascendi6 a 100.000 euros. EI TS consider6 que
los hechos probados en la sentencia constituian un delito de violacidn.

80. La Ley Organica 10/2022, de 6 de septiembre, de garantia integral de la libertad
sexual constituye un marco de prevencion y sancion de las violencias sexuales para su
erradicacion. Uno de los conceptos fundamentales sobre los que pivota esta norma es el
consentimiento, que se erige como un aspecto fundamental sobre el que se configuran los
delitos contra la libertad sexual. Dicha LO elimina la distincion que realizaba el CP entre
abuso y agresion sexual, reformando también el delito de violacion, que ya no se deriva del
empleo de violencia o intimidacidn, sino de la falta de consentimiento.

Interrupcion voluntaria del embarazo
(arts. 3,6,7,17y 26)

81. El 2 de marzo de 2023 se publico la Ley Orgéanica 1/2023, de 28 de febrero, por la
que se modifica la Ley Organica 2/2010, de 3 de marzo, de salud sexual y reproductiva y de
la interrupcion voluntaria del embarazo, estableciendo la obligacion de las administraciones
publicas sanitarias, en el &mbito de sus respectivas competencias, de garantizar la prestacion
en los centros hospitalarios, de acuerdo con los criterios de gratuidad y accesibilidad.

82.  Entre sus novedades cabe referirse al reconocimiento de la esterilizacion, el aborto y
la anticoncepcidn forzosos, como formas de violencia contra la salud sexual y reproductiva
de las mujeres. Entre sus principios rectores, con especial impacto en las mujeres con
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discapacidad, destacan el enfoque de género, la prohibicion de discriminacion, la atencién a
la discriminacion interseccional y multiple, y la accesibilidad.

83.  Asimismo, la disposicion final duodécima de la LO 1/2023 modifica la Ley 41/2002,
de 14 de noviembre, basica reguladora de la autonomia del paciente y de derechos y
obligaciones en materia de informacién y documentacion clinica, suprime del apartado 5 del
articulo 9 el parrafo que obligaba a las menores de edad y mujeres con discapacidad a recabar
el consentimiento expreso de sus representantes para proceder a la interrupcién voluntaria
del embarazo.

84.  LaLey Organica 2/2020, de 16 de diciembre, de modificacion del Codigo Penal para
la erradicacién de la esterilizacion forzada o no consentida de personas con discapacidad
incapacitadas judicialmente, suprimio el parrafo segundo del articulo 156 de la Ley Organica
10/1995, de 23 de noviembre, del Cadigo Penal, en virtud del cual se despenalizaba las
esterilizaciones no consentidas. Asimismo, en su disposicion transitoria Unica establece que
“los procedimientos que, con arreglo a lo establecido en la disposicion adicional primera de
la Ley Organica 1/2015, de 30 de marzo, por la que se modifica la Ley Organica 10/1995, de
23 de noviembre, del Cédigo Penal, estuvieran en tramite o tramitados pero no ejecutados a
la entrada en vigor de esta LO quedarén sin efecto, recuperando la persona objeto de los
mismos la plena libertad de decision respecto de someterse o no al tratamiento médico”. Se
continud més tarde, con la aprobacion de la Ley 8/2021, de 2 de junio, por la que se reforma
la legislacion civil y procesal para el apoyo a las personas con discapacidad en el ejercicio de
su capacidad juridica.

Nifios con variaciones de las caracteristicas sexuales
(intersexuales)

85.  El Real Decreto 1030/2006, de 15 septiembre, por el que se establece la cartera de
servicios comunes del Sistema Nacional de Salud y el procedimiento para su actualizacién,
recoge que, de acuerdo a lo indicado en el articulo 5 de la Ley 44/2003, de 21 de noviembre,
de ordenacion de las profesiones sanitarias, los profesionales tienen el deber de hacer uso
racional de los recursos diagnosticos y terapéuticos a su cargo, evitando su inadecuada
utilizacion. Ademas, deben ofrecer una informacién suficiente y adecuada para que aquellas
personas a su cargo puedan ejercer su derecho al consentimiento sobre dichas decisiones, de
acuerdo con lo regulado por la Ley 41/2002, de 14 de noviembre, basica reguladora de la
autonomia del paciente y de derechos y obligaciones en materia de informacién y
documentacion clinica, y respetando la Ley Organica 15/1999, de 13 de diciembre, de
proteccion de datos de caracter personal.

86. La mencionada Ley 4/2023 establece que la atencién sanitaria a las personas
intersexuales se realizara conforme a los principios de autonomia, decision y consentimiento
informados, no discriminacidn, asistencia integral, calidad, especializacion, proximidad y no
segregacion, desde un enfoque despatologizador.

87.  Asimismo, se prohiben practicas de modificacion genital en personas menores de 12
afios, salvo en los casos en que las indicaciones médicas exijan lo contrario en aras de
proteger su salud. En el caso de personas menores entre 12 y 16 afios, solo se permitiran
dichas practicas a solicitud de la persona menor siempre que, por su edad y madurez, pueda
consentir de manera informada a la realizacion de dichas practicas. La vulneracion de esta
prohibicién tendra caracter de infraccion administrativa muy grave cuando no constituya
infraccion penal. Ademas, antes del inicio de cualquier tratamiento que pudiera comprometer
su capacidad reproductora, se garantizara que las personas intersexuales cuenten con la
posibilidad real y efectiva de acceder a las técnicas de congelacién de tejido gonadal y de
células reproductivas para su futura recuperacion.



CCPR/C/ESP/7

Derecho a la vida, prohibicion de la tortura y otros
tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes
(arts. 6,7,19y 21)

Medidas adoptadas para la eliminacion de la préactica de la
estelirizacion forzada o no consentida

88.  Se aprueba la Ley Orgéanica 2/2020, de 16 de diciembre, de modificacion del Cédigo
Penal para la erradicacion de la esterilizacion forzada o no consentida de personas con
discapacidad incapacitadas judicialmente.

Medidas para prevenir y erradicar la tortura y los malos tratos

89.  Desde el afio 2016, la Inspeccion de Personal y Servicios de Seguridad (IPSS) tiene
la responsabilidad del control y seguimiento sobre la Aplicacion del Plan Nacional de
Derechos Humanos; con la entrada en vigor de la citada ISES 1/2022, se ha organizado el
procedimiento para la recogida y registro del conjunto de datos necesarios sobre hechos y
actuaciones que puedan poner de manifiesto una supuesta vulneracién de los derechos
fundamentales de las personas con ocasion de una actuacion policial. Con la actual
configuracion de esta base informética, los sucesos grabados desde el 1 de enero de 2016
hasta el 1 de septiembre de 2022 sobre denuncias frente a miembros de las FCCSE en
concepto de “tortura, malos tratos, trato inhumano o degradante” son:

« 125 funcionarios denunciados (74 de CNP; 51 de GC).
 Procedimientos penales:
« Sentencia absolutoria: 20.
+ Sentencias condenatorias: 5.
« Causas penales sobreseidas: 64.
 En trdmite: 36.
* Procedimientos disciplinarios:
 Expedientes disciplinarios abiertos: 16.
» En trdmite: 8.
* Resolucion con sancion: 4.
* Resolucion sin sancién: 3.
* Suspensién: 1.

90. Durante el periodo 2015-2022, se han realizado alrededor de cien visitas anuales de
los equipos de inspeccion de la IPSS a las distintas areas de detencion de las DG de la Policia
y GC repartidas por todo el territorio nacional espafiol. En los informes generados, se ha
indicado el grado de cumplimiento efectivo de las normas de actuacion del personal
encargado de la custodia de detenidos y se ha informado de las posibles lineas de mejora.
Existe también un grupo de trabajo constituido por representantes de la IPSS y las FFCCSE
que realiza acciones de mejora sobre la garantia de derechos humanos en las &reas de custodia
de detenidos.

91.  Sobre la actuacion de las FFCCSE durante el 1 de Octubre de 2017 en Catalufia, cabe
sefialar que la misma se circunscribe al estricto cumplimiento de un mandato judicial,
concretamente de un auto del Tribunal Superior de Justicia de Catalufia, segun el cual se
ordenaba a la GC y al CNP llevar a cabo las actuaciones necesarias para impedir el
referéndum anulado por el TC.

92.  Todas aquellas denuncias formuladas en Catalufia en relacién con la actuacion de
FFCCSE durante el 1 de octubre de 2017 se centralizaron para su conocimiento por el
Juzgado de Instruccién n® 7 de Barcelona. Actualmente, el procedimiento judicial se
encuentra en curso y aln no se ha dictado sentencia.
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93.  LalSES 1/2024 que aprueba el procedimiento integral de detencion policial, regula el
protocolo de actuacion del personal encargado de la custodia de detenidos bajo
responsabilidad de las FCSE para garantizar sus derechos y su seguridad, asi como del
personal policial. Esta ISES ha supuesto la pérdida de vigencia de la anterior ISES 4/2018
que actualizaba el "Protocolo de actuacion en las areas de custodia de detenidos de las FCSE".

Formacion en DDHH

94.  Enrelacién con la promocion de los DDHH y de la igualdad en el CNP, cabe destacar
la creacion del Area de Derechos Humanos e lgualdad, que comprende la Oficina Nacional
de Derechos Humanos y la Oficina Nacional para la Igualdad de Género. Los pilares
fundamentales para impulsar la labor de ambas Oficinas Nacionales son, entre otros, la
formacion, sensibilizacién y concienciacion.

95.  El Area de Derechos Humanos e Igualdad ha disefiado un Plan Integral de Formacion
en derechos humanos, que comprende cursos de formacion especifica en derechos humanos,
formaciones en linea y ponencias especificas.

96. lIgualmente, el CNP imparte formacion en materia de derechos humanos y derecho
humanitario, tanto en los cursos de ingreso y promocién como en los cursos especificos de
especializacion.

97.  Respectoala GC, todo su personal, en el acceso a las diferentes escalas, tiene incluido
en sus planes de estudio materias relativas a derechos humanos, prevencién de la tortura y
malos tratos. En concreto, en la modalidad de acceso directo, se imparten un total de 103
horas en materias relacionadas con estas teméticas los alumnos de ingreso a Escala de
Oficiales. También se realizan cursos de capacitacion para el ascenso y promocion
profesional. Asi, un componente de la GC ha podido recibir como minimo 82 horas de
formaciéon y un méximo de 157 horas en materia de derechos humanos, incluyendo
prevencion de la tortura y malos tratos. Igualmente, para el desarrollo de la carrera horizontal,
se han realizado 11 cursos de especializacion o formacion continua donde se imparten
ensefianzas relacionadas con esta materia, habiéndose impartido a 20.534 guardias civiles.

98.  Los planes anuales de actuacion de la IPSS recogen, como objetivos prioritarios, la
realizacién de acciones de inspeccidn, comprobacién y evaluacion especificas en materia de
derechos humanos. Igualmente, se vienen realizando acciones formativas externas y jornadas
divulgativas durante las visitas de inspeccion realizadas a las distintas unidades, con la
finalidad de incrementar la sensibilizacion del personal policial y la calidad de los registros
que se efectlan. En cuanto al control y seguimiento de las incidencias que se registran en el
a&mbito de las FFCCSE, la IPSS realiza investigaciones documentales con objeto de
determinar las circunstancias que han podido provocarlas.

99.  Enel ambito de Instituciones Penitenciarias, forma parte como materia para el acceso
a los distintos Cuerpos o Categorias laborales de la Administracion penitenciaria, y es
prioritario en el Plan de Formacion que anualmente se realiza, tanto en la formacion inicial
como en la formacidn permanente, abarcando con carécter transversal a todo el personal.

100. Durante el periodo 2015 a 2023 se ha formado el 100% del personal de nuevo acceso.
La excepcional situacion de pandemia por COVID-19 ha afectado sustancialmente a las
actividades formativas, iniciandose la recuperacion en 2022 [ANEXO lll, datos totales de
formacion inicial y permanente correspondientes al periodo 2015-2023].

Terminologia

101. La queja, entendida en el sentido del Real Decreto 951/2005, de 29 de julio, por el
que se establece el marco general para la mejora de la calidad en la Administracién General
del Estado, es una facultad publica que puede ser ejercida por cualquier ciudadano,
independientemente de su condicién de interesado, ante cualquier tardanza, desatencién o
cualquier otro tipo de actuacion irregular que observe en el funcionamiento de las distintas
Administraciones Publicas.

102. Tal y como establece la ISES 8/2019, de 22 de mayo por la que se publica la guia de
buenas practicas en el procedimiento de quejas y sugerencias, quedan fuera de este &mbito
aquellas otras situaciones en las que los ciudadanos denuncien hechos que deban ser
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conocidos en exclusividad por las autoridades judiciales (delito) o administrativas
(disciplinarias), que se tramitaran por los procedimientos especificos contemplados en la
normativa vigente.

Actuacién

103. Si se tuviera conocimiento de alguna actuacion constitutiva de infraccion penal por
parte de algiin miembro de las FFCCSE, la IPSS es la encargada de comunicar a la respectiva
DG, y de dar seguimiento y supervisar el procedimiento, pudiendo instar a la apertura del
procedimiento sancionador correspondiente si se considerase que unos determinados hechos
pudieran presentar indicios de responsabilidad disciplinaria. Los hechos conocidos a través
del programa de quejas que fueron derivados al procedimiento penal durante al periodo 2015-
2022, fueron un total de 81 casos.

Medidas de reparacion y servicios de rehabilitacion

104. LECrimrecoge la accion civil, derivada de la comisién de un delito, para la reparacion
del dafio y la indemnizacion de los perjuicios causados por éste. Dado que la autoria del delito
de tortura ha de corresponder a una autoridad o funcionario pablico (articulo 175 del CP), la
responsabilidad subsidiaria por los dafios causados penalmente por estos recae sobre la
Administracion a la que estos se adscriban (articulo 121 del CP).

105. Ademaés, el articulo 1 de la citada Ley 4/2015, del Estatuto de la victima del delito
establece su &mbito de aplicacion a todas las victimas de delitos cometidos en Espafia o que
puedan ser perseguidos en Espafia.

106. Las OAVD atienden todo tipo de delitos, en particular, violencia de género y violencia
domeéstica, y cuentan con funcionarios y profesionales especializados.

Medidas para garantizar la imparcialidad de los exdmenes forenses

107. Respecto del acceso a examenes médicos, el articulo 520.2 de la LECrim recoge el
derecho de toda persona detenida o presa “a ser reconocido por el médico forense o su
sustituto legal y, en su defecto, por el de la institucién en que se encuentre, o cualquier otro
dependiente del Estado o de otras Administraciones Publicas”. El articulo 520 bis. 3 de la
LECrim establece que el juez competente podra requerir informacion sobre el estado y la
situacion del detenido en todo momento durante la detencion, asi como comprobarlo
personalmente. Lo mismo prevé el articulo 527.2 para los casos en los que el detenido se
halle incomunicado. Asi, las personas detenidas a quien se restrinja el derecho de
comunicacion serdn sometidas al menos a dos reconocimientos médicos cada 24 horas
(articulo 527.3 de LECrim). Y el juez competente tendra acceso a un informe al menos cada
12 horas sobre el estado fisico del detenido incomunicado por medio del médico forense.

108. Elarticulo 479 de LECrim define a los médicos forenses como funcionarios de carrera
al servicio de la Administracion de Justicia. Para el adecuado ejercicio de sus funciones, estos
estaran a las o6rdenes de jueces y fiscales, y ejercerdn éstas con plena independencia y bajo
criterios estrictamente cientificos. Asi, los médicos forenses que examinen a personas
privadas de libertad estaran obligados a reportar cualquier posible indicio de tortura o de
tratos inhumanos o degradantes.

109. EI 20 de julio de 2023, se aprob6 el Real Decreto 650/2023, de 18 de julio, por el que
se aprueba el Protocolo de reconocimiento médico forense a la persona detenida, adaptando
las funciones y los procedimientos a aplicar a la normativa vigente, a los més recientes
estandares internacionales, al uso de nuevas tecnologias y a las circunstancias y necesidades
de las personas detenidas.

110. La herramienta de gestién de los Institutos de Medicina Legal y Ciencias Forenses
dependientes del Ministerio de Justicia (ORFILA) recoge entre las “plantillas” de
documentos una relativa al “Informe Médico Forense sobre detenidos”, asi como el de
“consentimiento informado” que incorpora en sus contenidos las recomendaciones del
Protocolo de Estambul, mediante unas directrices para la evaluacion médica de la tortura y
los malos tratos. Este modelo de informe permite igualmente la inclusion de los reportajes
fotograficos.
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Prohibicion de la concesion de indultos por actos de tortura

111. Lanormativa se encuentra recogida en la Ley de 18 de junio de 1870, de Reglas para
el ejercicio de la Gracia de indulto. Esta Ley fue modificada por la citada LO 1/2015, que
establecié que el Gobierno debera remitir semestralmente al Congreso de los Diputados un
informe sobre la concesion y denegacion de indultos.

112. La tramitacion de un expediente de indulto tiene dos fases: una, de naturaleza
administrativa, siguiendo un procedimiento reglado atribuido al Ministerio de Justicia, v,
otra, decisoria, de naturaleza politica, atribuida al Consejo de Ministros. Por tanto, el indulto
es un derecho de gracia competencia del Consejo de Ministros, y en su decision se sefialan
las razones de justicia, equidad o conveniencia publica, tal como prevé la ley. Los delitos de
tortura no cumplen con las razones sefialadas. Desde 2013 no se ha concedido ningdn indulto
de personas condenadas en firme como autores del delito de tortura. Uso de las
grabaciones de video durante los interrogatorios

113. Espafia no tiene implementada la figura formal del interrogatorio policial. En su
ordenamiento procesal penal existe la figura de la toma de manifestacion o exploracion (en
el caso de menores) de personas detenidas o investigadas en presencia de abogado cuya
grabacion no estd contemplada en la normativa procesal vigente.

114. Por su parte, la ISES 1/2024, que aprueba el procedimiento integral de detencién
policial, actualiza el protocolo de actuacién que regula la grabacion de detenidos en las areas
de detencion y cuya finalidad es “garantizar la integridad fisica y la seguridad de las personas
privadas de libertad y la de los funcionarios policiales que ejercen su custodia”.

Identificacién de los agentes de las fuerzas del orden y de seguridad

115. La ISES 13/2007 relativa al uso del numero de identificacion personal en la
uniformidad de las FFCCSE, determina claramente que todos los componentes que vistan
uniforme, deberan llevar sobre sus prendas el nimero de identidad personal correspondiente
al del carné profesional y a la tarjeta de identidad profesional, en lugar bien visible y de forma
que a la distancia de respeto puedan ser leidos sin dificultad por los ciudadanos. Esta
obligacidn se configura como un derecho de los ciudadanos a identificar en todo momento y
sin ninguna accion positiva de demanda por su parte a los efectivos que le estan prestando la
funcion o servicio correspondiente.

Disposiciones de la Ley de Amnistia (Ley 46/1977)

116. Cabe referir que el art. 607.2 bis del CP contempla y define la tortura como delito de
lesa humanidad, asi como las correspondientes penas previstas. A los efectos de este articulo,
se entiende por tortura el sometimiento de la persona a sufrimientos fisicos o psiquicos. La
pena prevista se impondra sin perjuicio de las penas que correspondieran, en su caso, por los
atentados contra otros derechos de la victima. En consecuencia, en estos supuestos gozaria
del beneficio de la imprescriptibilidad (art.131.3 CP). En los casos que se presente como
delito auténomo, no seria imprescriptible, pero llevaria aparejado un plazo de prescripcion
muy amplio (15 afios; art. 131.1 CP), dado que, ademés de la correspondiente pena de prision,
Ileva aparejada una pena accesoria de inhabilitacion de 8 a 12 afios.

117. En Espafia las denuncias por violaciones de derechos humanos se pueden realizar no
s6lo en dependencias policiales, sino también directamente en los juzgados. De todos modos,
dichas denuncias siempre son remitidas a los Juzgados de Instruccion territoriales,
encargados de investigar la misma como cualquier otro delito.

118. En lo referente a la reparacién integral de las victimas de la Guerra Civil y de la
represién de la Dictadura franquista, y al amparo de la sucesién de normas aprobadas entre
1977 y 2007, hasta 2021 se habian destinado casi 22.000 millones de euros en reparaciones
econdémicas para 608.000 victimas reconocidas.

119. La Ley 52/2007, de 26 de diciembre, estableci6é medidas de reconocimiento y
reparacion moral para todas las personas que sufrieran cualquier tipo de condena, sancién o
cualesquiera formas de violencia personal producidas por razones politicas, ideoldgicas o de
creencia religiosa, durante la Guerra Civil y la Dictadura. A ella se han ido afadiendo
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desarrollos legislativos autondmicos especificos orientados a atender las necesidades y
culturas memoriales de cada comunidad autdnoma.

120. En octubre de 2022, se aprobo la Ley 20/2022, de 19 de octubre, de Memoria
Democratica, que pretende dar continuidad y enmarcar los mencionados desarrollos
legislativos y normativos vigentes hasta la fecha. Esta ley recoge la realizacion de una
auditoria y un inventario de bienes incautados a particulares, expolios, sanciones econémicas,
etc., durante la Guerra y la Dictadura para que puedan implementarse vias de reconocimiento
a los afectados.

121. Por lo que se refiere al impulso de investigaciones respecto de las violaciones de
derechos humanos del pasado, existen numerosos estudios fomentados por las
administraciones publicas, siempre con el objetivo de promover la reparacion y recuperacion
de las victimas. Destacan, entre otros: Libro Memorial. Espafioles deportados a los campos
nazis (1940-1945), (Ministerio de Cultura). El listado de espafioles fallecidos en los campos
fue publicado en el BOE el 6 de agosto de 2019; El botin de guerra en Andalucia: cultura
represiva y victimas de la Ley de Responsabilidades Politicas, 1936-1945, (Junta de
Andalucia); Informe: victimas mortales de la guerra civil en Euskadi (Gobierno Vasco); La
tortura 'y los malos tratos en la Comunidad Foral de Navarra entre 1960-1978 (Gobierno Foral
de Navarra).

Sustraccion de menores

122. Desde 2013, se encuentra en funcionamiento el Servicio de informacién a afectados
por la posible sustraccién de recién nacidos (SIAPSEN), que cuenta con un acuerdo de
colaboracion interministerial e institucional.

123. El SIAPSEN tiene por objeto aportar a los afectados la documentacion obrante en
poder de la Administracion acerca del hecho del nacimiento o del parto que pueda existir en
registros civiles, cementerios, hospitales, arzobispados, diputaciones provinciales,
ayuntamientos, etc.; asi como los elementos facticos, siquiera indiciarios, con objeto de que,
en su caso, los afectados puedan fundamentar las acciones civiles o penales que se consideren
convenientes y asi determinar su filiacion natural.

124. lIgualmente, se ha creado un fichero de perfiles genéticos en el Instituto Nacional de
Toxicologia y Ciencias Forenses (INTCF), a partir de informes genéticos aportados por las
personas afectadas o de los archivos electrénicos obtenidos por laboratorios ajenos al INTCF,
con el propésito de incorporarlos a una base de datos Unica que permita que todos los
implicados puedan ser cotejados para verificar la existencia de compatibilidades genéticas de
las que puedan revelarse indicios de relaciones familiares bioldgicas, procedimiento sin coste
alguno.

125. En el &mbito autondmico, la Asamblea legislativa de la Comunidad Auténoma de
Canarias aprobd la Ley 13/2019, de 25 de abril, sobre los menores robados en la Comunidad
Auténoma de Canarias, que tiene el mismo objetivo que la pretendida legislacion estatal
antes mencionada. La normativa canaria extiende su &mbito de aplicacidn a los casos en los
que la sustraccion del menor de edad hubiera tenido lugar fuera de la C.A, pero éste hubiera
sido trasladado al territorio de Canarias.

Desapariciones y Memoria Democratica

126. La mencionada Ley 20/2022 supone una reforma integral de la Ley 52/2007 de
Memoria Hist6rica. La norma establece el derecho a la verdad y la justicia de las victimas,
los familiares y el resto de la sociedad espafiola en cuanto a lo ocurrido durante este periodo
histérico. Dicha Ley contempla la responsabilidad del Estado en el liderazgo, planificacion
y ejecucion de las exhumaciones de victimas de la Dictadura y la Guerra Civil, ademas de
contar con la participacion de asociaciones de victimas, familiares y entidades memorialistas.

127. Asimismo, esta Ley crea un Fiscal de Sala de Derechos Humanos y Memoria
Democraética, al que se encomienda, entre otros, el impulso de los procesos de blsqueda de
las victimas de los hechos investigados para lograr su debida identificacion y localizacion.
Se establece, ademas, el deber de comunicar de forma inmediata aquellos hallazgos de restos
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que puedan corresponder a personas desaparecidas durante la Guerra y la Dictadura, a la
autoridad administrativa, a las FFCCSE, al Ministerio Fiscal (MF) o al Juzgado.

128. El 6rgano encargado de liderar la politica estatal de Memoria Democrética es la SE
de Memoria Democrética, dependiente del Ministerio de Politica Territorial y Memoria
Democratica, y concebida para impulsar y dirigir las politicas publicas en materia de
conservacion, defensa, fomento y divulgacion de la Memoria Democrética, y para promover
y coordinar programas de cooperacion en materia de Memoria Democratica con las CC. AA,
corporaciones locales y otros organismos.

129. De esta SE depende directamente la DG de Atencion a las Victimas y Promocion de
la Memoria Democratica, estructurada en una SDG de ayuda a las victimas de la guerra civil
y de la Dictadura, y en una Division de coordinacién administrativa y relaciones
institucionales. Ademas, en 2024 se reforzarda con una nueva SDG de Promocion de la
Memoria Democratica. Entre sus cometidos destacan los siguientes:

a) El disefio de un Plan Estatal de Memoria Democratica, asi como su
seguimiento, ejecucion y elaboracion de los informes necesarios;

b) La confeccion de un Censo Nacional de Victimas de la guerra civil y de la
dictadura, de caracter publico, y de un censo de edificaciones y obras realizadas por
miembros de los Batallones Disciplinarios de Soldados Trabajadores, prisioneros en
campos de concentracion, Batallones de Trabajadores y prisioneros en Colonias
Penitenciarias Militarizadas;

C) El desarrollo de iniciativas de reconocimiento y reparacion institucional de
las victimas de la guerra civil y la dictadura;

d) La elaboracién, gestién y actualizacién de un Mapa Integrado de Fosas;

e) La elaboracién de un plan de basqueda de personas desaparecidas durante la
guerra civil o la represién politica posterior y cuyo paradero se ignore, asi como la puesta
en marcha de un programa de exhumaciones de las victimas del franquismo que contintan
en fosas comunes;

f) La facilitacion, en colaboracion con la DG de Seguridad Juridica y Fe

Publica, de la consulta de los libros de las actas de defunciones de los Registros Civiles y
de la inscripcidn de las victimas desaparecidas en la Seccidn de Defunciones del Registro
Civil.
130. Para el desarrollo de estas funciones, la DG de Atencién a las Victimas y Promocion
de la Memoria Democrética estd dotada con 15 puestos. En los Presupuestos Generales del
Estado para el afio 2023, se consigno una partida presupuestaria de catorce millones de euros
para programas de la SEMD, con un 60 % destinado a acciones de busqueda, exhumacion e
identificacion de personas desaparecidas como consecuencia de la Guerra Civil y la
Dictadura franquista.

131. Se ha elaborado un Plan cuatrienal de busqueda, localizacion e identificacion de
personas desaparecidas durante la Guerra Civil y la Dictadura (2021-2024), encargando un
informe sobre el estado de la cuestiéon y recomendaciones futuras, publicado en 2020. Este
plan estatal cuenta con una dotacion de 4 millones de euros anuales, permitiendo poner en
marcha en las Gltimas tres anualidades casi 400 proyectos, localizando y exhumando a mas
de 1.000 individuos. Este plan se lleva a cabo con la implicacion de todas las CC. AAy la
Administracién Local (ANEXO I1'y ANEXO I11). En 2020 también se elaboro y se puso en
marcha un plan de choque para 2020-2021.

132. Laley52/2007, de 26 de diciembre, por la que se reconocen y amplian derechos y se
establecen medidas en favor de quienes padecieron persecucién o violencia durante la
guerray la dictadura, introdujo una serie de medidas en materia de archivos con el objetivo
de facilitar el acceso a los mismos. Destaca especialmente la creacidn del Centro Documental
de la Memoria Histérica, dependiente del Ministerio de Cultura, que continué una importante
recuperacion de fondos archivisticos y documentales tanto en Espafia como en los paises en
los que se averigud la presencia de grupos de exiliados o personalidades espafiolas. Ademas,
desde 2007 se comenz6 una ambiciosa politica de descripcion, digitalizacion y acceso
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publico: creacién de un Portal de Victimas de la Guerra Civil y Represaliados del Franquismo
y otras bases de datos.

133. También destacan las resoluciones ministeriales de 20 de septiembre de 2018, de 30
de enero de 2019, y de 22 de julio de 2020, de aplicacion a los Archivos militares, segln las
cuales la Ley 9/1968, de 5 de abril, sobre secretos oficiales, carece de efectos retroactivos,
por lo que se autoriza el acceso publico a una gran cantidad de fondos sobre la Guerra y la
Dictadura, incluso los sefialados con marcas de reserva o confidencialidad. Asi, se han
habilitado bases de datos online abiertas al publico, como los Expedientes judiciales de las
Auditorias de Guerra y Tribunales Militares acumulados por el Tribunal Militar Territorial
Primero entre 1936-1970 (en 12 provincias espafiolas, incluyendo Madrid y las principales
ciudades de Levante).

Trato dispensado a las personas privadas de libertad
(arts. 7,9,10y 14)

Datos estadisticos

134. En cuanto al nimero de personas que se encuentran en prisién preventiva, su
proporcion respecto al nimero de personas privadas de libertad, y el periodo promedio de la
prision preventiva, se sefiala:

« Total poblacidn reclusa en Esparfia: 56.485.
« Poblacion reclusa preventiva: 9.808.
» Media de dias desde su ultimo ingreso de libertad: 278 (AGE).

Medidas adoptadas para revisar el uso de fijacién mecéanica y del régimen de
aislamiento

135. El uso de la contencion mecanica se preveé en la legislacion penitenciaria como una
medida excepcional que solo cabe aplicar en los casos y con las garantias que expresamente
se recogen en la Ley Organica 1/1979, de 26 de septiembre, General Penitenciaria.

136. En este marco normativo y con la finalidad de dar unas pautas claras de actuacion que
homogenizaran la actividad del personal penitenciario en esta materia, se estableci, a través
de la Instruccion 3/2018, un protocolo para la aplicacion de la contencién mecéanica de
acuerdo a los estandares internacionales y recomendaciones del Mecanismo Nacional de
Prevencion de la Tortura. Por Orden de Servicio 2/2020, de 20 de mayo, se revisé el uso de
la contencion mecanica y se dejo sin efecto la Orden de Servicios 6/2016, que preveia su
utilizacion para traslados intermodulares de personas internas de especial peligrosidad.

137. LaLO 1/1979 prevé la sancién de aislamiento en celda solo para infracciones graves
y no podra exceder de 14 dias (art 42.2). No obstante, cuando concurren varias sanciones que
lleven aparejada esta sancion, es posible que, previa a la autorizacién del Juzgado de
Vigilancia Penitenciaria, el cumplimiento sucesivo de las mismas llegue hasta un maximo de
42 dias. En estos supuestos, y para evitar los efectos perniciosos que puede tener un
aislamiento prolongado, de acuerdo a las recomendaciones y estandares internacionales, la
Administracion penitenciaria ha dado indicaciones a todos los centros que, siempre que la
persona privada de libertad lo solicite, se interrumpa el cumplimiento consecutivo de las
sanciones y se le permita reintegrarse al régimen de vida ordinario una vez transcurridos 14
dias, para que pueda tener contactos significativos por breve tiempo (de uno a tres dias),
reanudando a continuacion el cumplimiento de la sancion.

138. La LOPIVI establece en el articulo 21 ter, las medidas para garantizar la convivencia
y la seguridad en los centros de proteccion a la infancia y la adolescencia, que consistiran en
medidas de caracter preventivo y de desescalada, pudiéndose Unicamente adoptar,
excepcionalmente y como Gltimo recurso, medidas de contencién fisica del menor,
prohibiéndose la contencion mecéanica.

139. Ademas, se modifican los articulos 27 al 30 de la Ley Orgénica 1/1996, de 15 de
enero, de Proteccion Juridica del Menor, de modificacion parcial del Cddigo Civil y de la
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Ley de Enjuiciamiento Civil, relativos a medidas de seguridad, contencion, aislamiento del
menor y registros personales y materiales en los centros de proteccion.

140. LaLOPIVIintroduce, asimismo, la reforma del articulo 59 de la Ley Organica 5/2000,
de 12 de enero, reguladora de la responsabilidad penal de los menores, estableciendo que
solo sera admisible, con caracter excepcional, la sujecion de las mufiecas de la persona que
cumple medida de internamiento con equipos homologados, siempre y cuando se realice bajo
un estricto protocolo y no sea posible aplicar medidas menos lesivas, prohibiendo la
contencion mecanica.

Medidas para mejorar las condiciones de detencion

141. La reforma procesal de 2015 de la LECrim, para trasponer, entre otras, la Directiva
UE 2012/13/UE sobre el derecho a la informacion en los procesos penales, adaptando y
robusteciendo, entre otros preceptos, los relacionados con los derechos de las personas
detenidas (arts. 520, 527 0 509 de la LECrim.) y posteriores Sentencias de TC (STC 21/2018,
83/219), ha ido perfilando, mejorando y ajustando la actuacién policial relacionada con las
condiciones de la detencion. Estas condiciones se encuentran recogidas tanto en la ISES
1/2024, que aprueba el procedimiento integral de detencion policial, como en los Criterios
para la Préctica de Diligencias por la Policia Judicial, aprobados en 2019 por la Comision
Nacional de Coordinacidn de la Policia Judicial.

142. Las medidas implementadas para mejorar las condiciones de detencion en Areas de
Custodia de Detenidos de las FFCCSE, incluida la asistencia sanitaria y la evitacion de
hacinamientos, estan incluidas en la ISES 1/2024, por la que se aprueba el procedimiento
integral de la detencion policial. En relacion al aforo, el criterio general de ocupacion seré de
un detenido por celda. Cuando el nimero de detenidos sea superior al de celdas, la ocupacion
se ajustard al aforo establecido para cada una.

143. Enrelacion a la asistencia sanitaria, en los casos que precise asistencia, el personal de
custodia llevara a cabo las instrucciones establecidas en la Unidad para que el detenido sea
examinado por personal sanitario en el plazo méas breve posible. La dispensacion de
medicamentos Unicamente se hace por prescripcion facultativa. En periodo de 2015-2019,
también se han reforzado las actuaciones encaminadas al control de las toxicomanias y los
fallecimientos por sobredosis; se han potenciado las consultas especializadas mediante
sistemas de telemedicina; se ha completado el desarrollo de la historia clinica digital; y se ha
continuado con el control constante de aquellas enfermedades més prevalentes, habiendo sido
tratados todos los pacientes con Hepatitis C conforme han ido siendo diagnosticados. Se ha
alcanzado los objetivos de ONUSIDA 90-90-90 fijados para el 2020.

144. En cuanto a los Centros de Internamiento de Extranjeros (CIE), se aprobé en 2019 un
plan de actuacion e infraestructuras que comporta las siguientes actuaciones:

i. La ejecucion de obras de mejora, reforma, ampliacion y rehabilitacion de las
infraestructuras, instalaciones y equipamiento de los CIE.

ii. La construccion de nuevas instalaciones para los CIEs de Algeciras (Cadiz).

145. Con las inversiones que se contemplan en el referido Plan de Actuacién, a acometer
en un periodo estimado de tres afios, se obtendran 616 nuevas plazas, tanto por las del nuevo
CIE a construir como por la adaptacion y remodelacion de los actuales.

146. Debido a la situacién migratoria, que afecta de forma muy directa al arco sur de la
Peninsula Ibérica, para dar la respuesta adecuada a las primeras necesidades de atencién
social y poder practicar las correspondientes diligencias de identificacion, se ha dispuesto de
las infraestructuras denominadas Centros de Atencion Temporal de Extranjeros (CATE) en
Motril, Almeria, Malaga y Cadiz, habiéndose construido los dos Ultimos y siendo
remodelados los de Motril y Almeria.

147. Como se ha indicado en ocasiones anteriores, el sistema penitenciario espafiol no
presenta un problema de hacinamiento. En los 13 dltimos afios, la poblacion reclusa ha
descendido significativamente, en un 25,7%, pasando de 76.079 personas en prision en
diciembre de 2009 a 56.485 en agosto de 2023. Actualmente, la tasa de ocupacion es de 72
plazas asignadas de cada 100 disponibles.
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Detencién en condiciones de incomunicacién

148. Latipificacion de la prision incomunicada, modificada por la Ley Organica 13/2015,
de 5 de octubre, de modificaciéon de la Ley de Enjuiciamiento Criminal para el
fortalecimiento de las garantias procesales y la regulacion de las medidas de investigacion
tecnoldgica, lejos de otorgarle un estatus de practica ordinaria, implica el establecimiento de
su caracter reglado y cercenado a la discrecionalidad. Se impide, de esta forma, la posibilidad
de que la prisién incomunicada pueda ser acordada de facto y con caracter de excepcion en
razén a la gravedad de los hechos objeto de investigacion. Asi, el juez de instruccién o
tribunal podra acordar, excepcionalmente, mediante resolucién motivada, la detencién o
prisioén incomunicada si existiese “una necesidad urgente” (articulo 509 de la LECrim). El
auto en el que sea acordada la incomunicacién o, en su caso, su prorroga debera expresar los
motivos por los que haya sido adoptada la medida.

149. Ademas, la reforma del articulo 527 de la LECrim introdujo el caracter facultativo de
las restricciones, asi, el Juez de Instruccién podra modular la aplicacién de ciertos derechos
del detenido en funcion de las circunstancias de cada caso. Tal ponderacién sobre la
adecuacion de la medida de incomunicacidn para alcanzar el fin pretendido y establecido en
la LECrim, asi como el caracter imprescindible de su adopcién, es realizada por la Autoridad
Judicial, dotando de mayor garantia, control y fiscalizacion al proceso penal y, por
asociacion, a los derechos del detenido.

150. Por otro lado, la referida reforma de 2015 incorpord el caracter facultativo (“podra”)
de las restricciones de cada uno de estos derechos. Asi, el Juez de Instruccién podra modular
la aplicacion de ciertos derechos del detenido en funcion de las circunstancias de cada caso.

Menores entre 16 y 18 afios

151. En relacién con los menores de 16 a 18 afios, se ha de tener presente la reforma del
articulo 509.4 de la LECrim que expresamente excluye la posibilidad de aplicar la detencion
incomunicada a los menores de 16 afios. Todas las medidas que suponen un régimen
excepcional en su aplicacion, requieren de la concurrencia de unas circunstancias concretas
de peligro y/o gravedad que aconsejen que una persona, por decision judicial, que ha sido
detenida por las FFCCSE, permanezca temporalmente en régimen de incomunicacion.

152. La ISES 1/2024 que aprueba el procedimiento integral de detencion policial,
especifica el previo conocimiento y control del Ministerio Fiscal para efectuar la detencion
incomunicada de los menores de edad mayores de dieciséis afios, asi como dispone que la
custodia de menores se realizar4d en dependencias adecuadas y separadas del resto de
detenidos.

153. Por su parte, el articulo 520 de la LECrim recoge los derechos de los detenidos y
presos, incluidos los menores edad. En el caso de los menores de edad, el detenido sera
puesto a disposicion de las Secciones de Menores de la Fiscalia y se comunicara el hecho y
el lugar de custodia a quienes ejerzan la patria potestad, la tutela o la guarda de hecho del
mismo, tan pronto se tenga constancia de la minoria de edad. En caso de conflicto de
intereses, la tutela o la guarda de hecho del menor, se le nombrara un defensor judicial, a
quien se pondréa en conocimiento del hecho y del lugar de detencion. Si el detenido menor
fuera extranjero, el hecho de la detencién se notificard de oficio al Consul de su pais.

Trata de personas
(art. 8)

Prevenir y erradicar la trata de personas

154. En cuanto al alcance de la trata de personas, Espafia sigue siendo un lugar
especialmente de transito y destino de la trata de seres humanos (TSH). La estratégica
situacion de Espafia en Europa la hace ser puerta de dos continentes, América y Africa, a la
vez que sigue siendo un destino atractivo para nacionales de paises asiaticos que pretenden
acceder posteriormente al Reino Unido, Estados Unidos o Canada. Uno de los fendmenos
mas destacados en los Ultimos afios es la evolucidn de las principales nacionalidades de las
victimas de trata hacia paises de latino-américa, llegando a suponer el 75% del total,
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especialmente en la trata con fines de explotacion sexual. La TSH es un delito tipificado en
el CP, articulo 177 bis.

155. Segun datos del Centro de Inteligencia contra el Terrorismo y el Crimen Organizado
(CITCO), entre 2017 y 2022 se han instruido 564 atestados por trata de personas y 1.003 por
explotacion sexual o laboral, siendo detenidas cerca de 4.000 personas y desmantelando 450
organizaciones y grupos criminales. Las FFCCSE comunicaron la identificacion formal
como victimas de trata de seres humanos de 1.667 personas; entre ellas 79 menores de edad.

156. Lasituacion de la TSH en Espafia ha evolucionado enormemente en los Gltimos afios.
El Grupo de Expertos en la Lucha contra la Trata de Seres Humanos del Consejo de Europa
ha reconocido esta evolucion (informe emitido tras la Segunda Ronda de Evaluacion a
Espafia en 2018, aprobado en la 322 reunion del Comité de las Partes en junio de 2023).

Actuacidn policial y judicial

157. El CITCO tiene entre sus funciones especificas la gestion de la informacion
procedente de las FFCSE referente a la TSH en sus distintas modalidades (sexual, laboral,
matrimonios forzados, mendicidad, actividades delictivas) y desde una doble vertiente:
preventiva y represiva. De esta forma, el CITCO ha centrado sus esfuerzos en crear un
sistema de recogida de datos (Base de datos sobre Trata de Seres Humanos — BDTRTA), que
permita explotar la informacion disponible sobre el fendmeno, inicialmente en su vertiente
sexual.

158. Por parte de la GC se han intensificado las campafias preventivas y se han establecido
protocolos de actuacion conjuntos con la Inspeccién de trabajo y las Entidades Sociales;
continuando la labor de colaboracién y cooperacion con las Autoridades de los paises de
origen de las victimas (trabajando desde un plano preventivo, operativo, judicial y
asistencial). La actuacion policial de la GC se circunscribe, entre otras, a la ISES 6/2016
sobre actuaciones de las FFCCSE en la LTSH y en la colaboracion con las organizaciones y
entidades con experiencia acreditada en la asistencia a las victimas. Cabe mencionar que, en
el marco de los EMPACT de EUROPOL, la GC lidera desde 2021 una Accién Operativa
sobre concienciacion en materia de trata y explotacién laboral, colaborando con ONG.

Instrumentos y herramientas

159. En 2015, se aprob6 el Plan Integral de Lucha contra la trata de mujeres y nifias con
fines de explotacidn sexual (2015-2018). En 2019, se aprobd la Estrategia Nacional contra el
Crimen Organizado y la Delincuencia Grave (2019-2023), que contempla, entre sus
prioridades, la lucha contra la TSH.

160. Ademas, en 2022 se aprobd el “Plan Estratégico Nacional contra la Trata y la
Explotacion de Seres Humanos 2021-2023 (PENTRA)”, que establece diferentes prioridades
destinadas a la lucha contra la trata y la explotacion de seres humanos, entre las que destacan:
la deteccidn y prevencion de la TSH, la identificacion, derivacion, proteccion, asistencia y
recuperacion de las victimas, persecucion del delito y la cooperacion y la coordinacién.

161. Cabe destacar el Plan Operativo para la Proteccion de los Derechos Humanos de
Mujeres y Nifias victimas de trata, explotacién sexual y mujeres en contextos de prostitucién
(Plan Camino 2022-2026).

162. También se ha incrementado la presencia en las redes sociales como Facebook,
Twitter y Youtube, donde se distribuye informacidn actualizada a los ciudadanos, que pueden
utilizar estos canales para comunicar consejos para prevenir la TSH y sensibilizar sobre el
sufrimiento de las victimas. Disponen, ademas, de paginas web especificas y teléfonos de
atencién 24 horas para comunicarse con las FFCCSE.

163. En 2014, se cre6 la figura del Relator Nacional, dando cumplimiento a los articulos
29.4 del Convenio del Consejo de Europa sobre la lucha contra la TSH y 19 de la Directiva
2011/36/UE relativa a la prevencion y lucha contra la TSH y a la proteccién de las victimas.
El CITCO tiene como principal misidn el asesoramiento y apoyo técnico al Relator Nacional,
ademas de poder facilitarle informacidn estadistica y de tendencias en materia de TSH.



CCPR/C/ESP/7

164. Asimismo, en base a la mencionada ISES 6/2016 la CNP y la GC pusieron en marcha
la figura del Interlocutor Social en la TSH, cuyo objetivo no es solo contar con una nueva
herramienta para prevenir y combatir este tipo de delitos, sino también favorecer la
coordinacion de las actuaciones de las FFCCSE con los organismos y entidades sociales que
se ocupan de la proteccion de victimas.

165. La implementacion y buen funcionamiento de la ISES 6/2016 han sido evaluados en
dos ocasiones (2018 y 2021) por la Relatoria Nacional contra la TSH, con la participacion de
las organizaciones y entidades especializadas de la sociedad civil.

166. También han acontecido una serie de cambios legislativos, entre los que destacan: la
LOPIVI, que modifica la regulacion de los delitos de THS tipificada en el articulo 177 bis
del CP. Esta modificacion implicaria que, cuando la victima de THS sea una persona menor
de edad, se imponga al condenado, en todo caso, la pena de inhabilitacién especial para
cualquier profesion u oficio, sea o no retribuido, que conlleve contacto regular y directo con
personas menores de edad, por un tiempo superior entre seis y veinte afios al de la duracion
de la pena de privacion de libertad impuesta. Por su parte, la Ley Organica 10/2022, de
Garantia Integral de la Libertad Sexual, incluye la trata de mujeres y nifias con fines de
explotacion sexual en su &mbito de aplicacion.

167. Por otra parte, destacan la “Propuesta para la unidad de criterio en la acreditacion de
situaciones de riesgo de trata, explotacion sexual y otras situaciones vulnerables de mujeres
en contextos de prostitucion para el acceso a las medidas de apoyo habitacional y econémico
previstas en el Plan de Contingencia contra la violencia de género ante la crisis del COVID-
19”, desarrollado por la DGVG.

168. En mayo de 2022, se aprobd, en una reunion de las Conferencias Sectoriales de
Igualdad y de Infancia y Adolescencia, el | Plan de accion contra la explotacion sexual de los
NNA del sistema de proteccion a la infancia, para, entre otros, reforzar la formacién a los
profesionales que trabajan en los centros de proteccion para fomentar la deteccidn, atencion
y apoyo a las menores victimas de explotacion sexual y trata.

169. Herramientas y protocolos existentes:

« Protocolo para la deteccion y actuacion ante posibles casos de TSH con fines de
explotacion sexual, en vigor desde enero de 2015, para establecer pautas de actuacion
ante posibles casos que puedan presentarse en los Centros de Migraciones
dependientes de la Secretaria de Estado de Migraciones (SEM), asi como en centros
y dispositivos gestionados por entidades sociales que ejecutan proyectos
subvencionados por la SEM de atencion a poblacion inmigrante y solicitantes o
beneficiarias de proteccidn internacional o temporal.

» Procedimiento de derivacion de potenciales victimas de TSH solicitantes de
proteccion internacional en aeropuerto Madrid-Barajas, activo desde el 15 de octubre
de 2019.

« Protocolo de prevencion, deteccion, atencién y derivacion de posibles victimas de
TSH en centros de recepcion, atencién y derivacién (CREADE). Implementado desde
abril de 2022 tras el inicio de la emergencia por la llegada de personas ucranianas
desplazadas por el conflicto armado.

+ Se ha disefiado un nuevo procedimiento para facilitar y agilizar la concesion de
proteccion temporal, asi como la autorizacion de residencia en Espafia y libertad de
circulacién y de trabajo.

» Durante el 2023, se ha trabajado en la eleboracién de un procedimiento para la
tramitacion de solicitudes de proteccion internacional de nifias y nifios no
acompafados y separados.

170. LaLey 43/2006, de 29 de diciembre, para la mejora del crecimiento y del empleo, en
su articulo 2, regula dos incentivos de apoyo a su integracién ordinaria en el &mbito laboral:
la bonificacion a la contratacion de personas que hayan sido victimas de TSH.

171. Se ha ido avanzado en la mejora de la asistencia de las victimas de trata a través de
medidas como:
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« La inclusion de las victimas de trata y de explotacion entre las beneficiarias del
Ingreso Minimo Vital regulado en el Real Decreto-ley 20/2020, de 29 de mayo.

» La acreditacion administrativa de la condicién de victima de trata con fines de
explotacion sexual.

« Distintas convocatorias de subvenciones de la DGVG para proyectos destinados a la
atencion a victimas de trata con fines de explotacién sexual.

+ Con motivo de la invasién de Ucrania por parte de Rusia, refuerzo del servicio 016 a
través de un contrato de emergencia para reforzar la traduccién al ucraniano con
traductoras en sala, asi como para atender a mujeres victimas de trata y/o explotacion
sexual.

 Primer Plan de Insercion Sociolaboral para victimas de trata, explotacion sexual y
mujeres y nifias en contextos de prostitucion. Se propone facilitar el derecho a la
reparacion, fortalecer la accién integral psicosocial y sanitaria, impulsar alternativas
laborales que garanticen los derechos economicos y el acceso a una vivienda
adecuada, accesible y sin discriminacion.

172.  Ladeteccion de supuestos de TSH en el &mbito laboral puede llevarse a cabo por la
ITSS. No obstante, la identificacion de posibles victimas corresponde a unidades
especializadas de las FFCCSE.

173. La ITSS también participa, desde su creacion en 2014, en las reuniones y
convocatorias del Relator Nacional contra la Trata de Seres Humanos. Se han llevado a cabo
acciones formativas dirigidas a los funcionarios de la ITSS relativas a la TSH en el ambito
laboral con el objeto de mejorar su formacién en materia de deteccién e investigacion.

174. Ante la finalizacién del Plan Director por un Trabajo Digno (2018-2020), en
diciembre de 2021 se aprobé el Plan Estratégico de la Inspeccion de Trabajo y Seguridad
Social (2021 -2023). Entre cuyas prioridades destaca la lucha contra la TSH en el ambito
laboral, el trabajo forzoso y la explotacion laboral. Con el fin de mejorar la proteccién de las
personas que son objeto de trabajo forzoso u obligatorio, se elabord y aprobé en 2021, el Plan
de Accién Nacional contra el Trabajo Forzoso: Relaciones Laborales Obligatorias y otras
Actividades Humanas Forzadas, que tiene una duracion de tres afios y preve la creacion de
un Grupo de Trabajo Interministerial para dar seguimiento al grado del cumplimiento del
mismo.

175. Actualmente, se esta llevando a cabo: “Estudio sobre trata, explotacion sexual y
prostitucion de mujeres y nifias en Espafia: una aproximacion cuantitativa”.

Trato dispensado a los extranjeros, incluidos los
refugiados y los solicitantes de asilo
(arts. 7,9, 10, 12, 13, 14 y 24)

Privacién de libertad

Medidas encuadradas en las competencias legislativas nacionales:

176. El mencionado Il Plan Nacional de Derechos Humanos recoge entre sus objetivos
generales la proteccion de los derechos de las personas migrantes, refugiadas, solicitantes de
asilo y beneficiarias de atencion humanitaria. Ademas, en Espafia, en ningln caso se llevan
a cabo medidas de privacion de libertad a menores extranjeros que son localizados e
identificados en territorio espafiol por el solo hecho de encontrarse de manera irregular, ya
que se considera regular, a todos los efectos, la residencia de los menores que sean tutelados
en Espafia por una Administracion Publica o en virtud de resolucion judicial (art.35.7 LOEX).

177. La Comisaria General de Extranjeria y Fronteras coordina las actuaciones policiales
con menores extranjeros una vez llegan a territorio nacional. Estas actuaciones abarcan el
ambito de la proteccion tanto con menores extranjeros no acompafiados (MENA) como con
menores acompafiados en situacion de riesgo.
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Solicitudes de asilo

178. En lo referente a proteccion internacional, el articulo 21 de la Ley 12/2009, de 30 de
octubre, reguladora del derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria, prevé la posibilidad
de que una persona a quien se le ha denegado la entrada a territorio nacional solicite
proteccion internacional. En el plazo de 4 dias desde su formalizacién, el MIN debera decidir
sobre la admision a trdmite de la solicitud de proteccion internacional y la consiguiente
entrada del solicitante en territorio nacional. Durante este periodo de tiempo, extensible en 4
dias mas si la solicitud es denegada y la persona interesada decide impugnar la resolucion
mediante una solicitud de reexamen, la persona permanecera en unas dependencias
habilitadas a tal efecto (articulo 22 de la Ley 12/2009). En este sentido, los principales
aeropuertos espafioles cuentan con unas dependencias en las que los solicitantes de
proteccidn internacional permanecen mientras se estudian sus solicitudes. Dichas
dependencias no tienen la consideracion de centro penitenciario, estando las personas
extranjeras privadas Unicamente de su derecho ambulatorio. La asistencia social de estas
personas depende de la entidad Cruz Roja Espafiola, y las dependencias en las que se alojan
durante la tramitacién de la solicitud son propiedad del gestor aeroportuario AENA, que
cuenta asimismo con un servicio médico.

179. Con respecto a la tramitacion de las solicitudes, las entrevistas se realizan por orden
de llegada, dando prioridad a personas solicitantes con problemas médicos graves o en
situaciones de especial vulnerabilidad. Es responsabilidad de la Oficina de Asilo y Refugio
(en adelante OAR) determinar las actuaciones en este tipo de tramites, asi como la resolucién
de las solicitudes.

180. Las Salas de alojamiento de este Puesto Fronterizo se vieron sobrepasadas de aforo
por el aumento de personas solicitantes de proteccion internacional en frontera en el periodo
comprendido entre los meses de noviembre de 2023 hasta enero de 2024. No obstante, en
todo momento se ha garantizado la integridad fisica y moral de las mismas por las autoridades
de la OAR en Espafia, por el Defensor del Pueblo, ACNUR Espafia, Fiscalia, Juzgados, etc.
Desde la Direccion General de Proteccién Internacional se han implementado y coordinando
las acciones de mejora y acondicionamiento de estas dependencias. Una vez se admite a
tramite la solicitud de proteccion internacional, las personas solicitantes las abandonan,
procediéndose a la oportuna resolucion del expediente, por lo que no existe ninguna persona
solicitante de proteccidn internacional en los aeropuertos a la espera de resolucion de la
solicitud admitida.

181. Asimismo, en el articulo 38 de la Ley 12/2009, de 30 de octubre, reguladora del
derecho de asilo y de la proteccion subsidiaria, se dispone que, con el fin de atender casos
que se presenten fuera del territorio nacional, siempre y cuando el solicitante no sea nacional
del pais en que se encuentre la representacion diplomatica y corra peligro su integridad fisica,
los embajadores de Espafia podran promover el traslado del o de los solicitantes de asilo a
Espafia para hacer posible la presentacion de la solicitud conforme al procedimiento previsto
en esta Ley.

182. Con caracter general, existe coordinacion y cooperacion entre el cuerpo de la CNP,
encargado de entrevistar a las personas solicitantes, y la SDG de Proteccion Internacional
(SGPI). En aquellos casos en los que hubiese ciudadanos con perfil vulnerable se procurara
darles prioridad a estas peticiones.

183. Este criterio se sigue igualmente con los ciudadanos extranjeros que formalizan su
peticion en un CIE, siendo considerado persona solicitante de potencial vulnerabilidad. En el
caso de Melilla, las personas solicitantes se albergan en el Centro Temporal de Estancia para
Inmigrantes (CETI), donde no se les priva de libertad de movimiento.

Proteccién internacional

Ciudades Auténomas de Ceuta y Melilla

184. Todo ciudadano extranjero que se encuentre en las Ciudades Auténomas de Ceuta y
Melilla, podréa solicitar proteccion internacional en la Brigada Provincial de Extranjeria y
Fronteras correspondiente a través del sistema de cita previa. Una vez realizada la entrevista
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por la autoridad competente, la solicitud se instruird conforme al procedimiento ordinario o,
en su caso, de urgencia.

185. La resolucion desfavorable de su solicitud de proteccion internacional podra ser
recurrida por la via administrativa mediante un recurso potestativo de reposicion, y por la via
contencioso-administrativa ante la Audiencia Nacional (tal y como sucede con los
solicitantes que han formalizado su peticion en el resto de provincias).

186. En Ceuta y Melilla existe también la posibilidad de formalizar una peticion de
proteccidn internacional en los puestos fronterizos habilitados de El Tarajal y Beni-Enzar,
cuando una persona extranjera a la que se le ha denegado la entrada en territorio espafiol por
no reunir los requisitos contemplados en la normativa de extranjeria manifieste su voluntad
de solicitar proteccion internacional. Esta solicitud se tramitara conforme al procedimiento
de frontera previsto en el articulo 21 de la Ley 12/2009. Asi, la persona solicitante obtendra
una cita para realizar la entrevista y formalizar su peticion y, a continuacion, serd trasladada
al CETL.

187. En el caso que transcurran varios dias desde que la persona solicitante entra en
territorio espafiol hasta que formaliza su peticion, el procedimiento de frontera no seré de
aplicacion cuando ese plazo se extienda en mas de 10 dias. A estas solicitudes se les daré
cauce a través del procedimiento ordinario, con independencia de que la manifestacion de
voluntad se haya realizado en el puesto fronterizo.

188. Las solicitudes de proteccion internacional presentadas a través de los puestos
habilitados son estudiadas individualmente, de acuerdo con la legislacién internacional de
derechos humanos. Desde junio de 2018, se implement6 un conjunto de medidas de refuerzo
y transformacion de los recursos humanos y materiales de la SGPI/OAR. Dichas medidas
han facilitado el aumento progresivo en la capacidad de resolucion de expedientes de la
SGPI/OAR, reduciéndose el nimero de solitudes pendientes de resolver tanto de proteccién
internacional como de apatridia.

189. Se prevé implantar una nueva aplicacién informética (LARES), que dotard de mayor
agilidad, eficiencia e interoperabilidad a la gestion de la SGPI/OAR. Ademas, en agosto de
2020, se inicid un nuevo sistema de notificacidn de las resoluciones a través de la plataforma
electrénica Notific@, y por el Centro de Impresion y Ensobrado de la Agencia Tributaria.

Procedimientos de expulsion, devolucién y denegacién de entrada

190. Se llevan a cabo con pleno respeto de las garantias que se reconocen en el
ordenamiento juridico, del que forman parte los tratados ratificados por Espafia. Estos
procedimientos son instruidos conforme a la Directiva 2008/115/CE del Parlamento Europeo
y del Consejo, de 16 de diciembre de 2008, relativa a normas y procedimientos comunes en
los Estados miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises en situacion
irregular (Directiva de Retorno) y a la LO sobre derechos y libertades de los extranjeros en
Espafia, que recoge las garantias judiciales aplicables, tales como los derechos de asistencia
letrada gratuita, de intérprete, de tutela judicial efectiva y de recurso de las decisiones
administrativas.

191. Dicha Ley establece en el articulo 22 las garantias judiciales aplicables, tales como
los derechos de asistencia letrada gratuita en los procedimientos administrativos que puedan
Ilevar a su denegacion de entrada, devolucion, o expulsion del territorio espafiol, y en todos
los procedimientos en materia de proteccion internacional, de asistencia de intérprete. Estas
asistencias seran gratuitas cuando carezcan de recursos econdmicos suficientes.

Formacion y preparacién en DDHH y uso de la fuerza

192. Ademas de la formacion bésica policial respecto a las medidas para la prevencion y
preparacion para posibles riesgos psicosociales, cabe resaltar cursos formativos especificos
de operatividad en repatriaciones, disefiados integrando un médulo exclusivo con contenidos
concretos, actualizados y adaptados a los cometidos de la policia (enfrentamiento del estrés,
origen de los conflictos, etc.). lgualmente, los funcionarios de la CNP participan en los
“Course for Forced Return Escort Leaders in Joint Return Operations”, organizados por la
Agencia Europea FRONTEX.
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193. El Sistema de Intervencion Operativa (S.1.0.) de la GC regula los Planes Anuales de
Técnicas de Intervencién Operativa (P.A.T.1.O.), pretende poner al alcance de todos los
miembros una herramienta adecuada que les permita afrontar con seguridad y eficacia
aquellas situaciones de riesgo con las que pudieran encontrarse en el desarrollo de su servicio.
En ellas se imparte a toda la personal formacion en el uso racional de las armas de fuego,
empleo proporcional de elementos disuasorios de dotacion en el servicio, asi como el trato a
realizar a los detenidos en cualquier situacion. También son de difusion general las
instrucciones y protocolos de actuacién con armas de fuego y en prevencién de posibles
malas practicas.

194. Para todos los accesos a las diferentes escalas, se imparten ensefianzas de formacion
en delitos de odio. Asimismo, dentro de los criterios de seleccion para ciertos servicios y
comisiones, también es un requisito poseer el Curso de Derechos Humanos y Etica
Profesional, asi como el curso sobre Racismo, Xenofobia y Delitos de Odio, formaciones
mas especializadas y cada vez mas extendidas.

Avances y resultados: Investigacion de 2014, Ceuta

195. El Auto de la Seccién 62 de la Audiencia Provincial de Cadiz (sede Ceuta), de
27.07.20, ha desestimado los recursos de apelacion formulados por diversas asociaciones
contra el auto dictado por el Juzgado de Instruccion n® 6 de Ceuta de 29.10.19, confirmando
el sobreseimiento libre de la causa y revocando el de 24.09.19 del mismo Juzgado, en lo que
se refiere a los hechos calificados como delitos de homicidio imprudente, lesiones y
denegacién de auxilio.

196. Se extrae de dicha resolucion, las siguientes consideraciones:

* El tribunal no aprecia “relacion de causalidad” entre la actuacion de los agentes y “los
fallecimientos por ahogamiento y lesiones que se les pretende imputar”, y que, mas
alla de algin “matiz de anormalidad”, no existe “indicio alguno de desviacion o
extralimitacién” en su comportamiento.

» En todos los casos analizados, el tribunal rechaza el delito de lesiones dolosas y el de
denegacion de auxilio por falta de pruebas.

» Segun el tribunal, “no cabe duda de que los inmigrantes que decidieron actuar de
aquella manera tan arriesgada eran conscientes de que, como habitualmente ha
ocurrido en otros intentos de asalto, las fuerzas del orden espafiolas, en cumplimiento
de la legalidad, harian lo necesario para impedirlo, asumiendo el riesgo que ello
conllevaba”.

+ Afirma el tribunal que “no hay prueba indiciaria que contradiga la afirmacion de que
la actuacion policial se ajustd a los principios bésicos exigibles para estas
intervenciones, con la utilizacién de medios de control de masas de forma adecuada y
proporcional a las circunstancias del caso, con una finalidad disuasoria primero, y
después de canalizacion”.

 Finalmente, el auto recoge que “los guardias civiles que estaban en el espigon o la
playa no tenian obligacion de socorrer a los nadadores, no sélo porque no se ha
acreditado (ni siquiera alegado) que los mismos les hicieran algin requerimiento al
respecto, sino porque tampoco existe prueba alguna de que, en su presencia, en la
parte espafiola, se estuviera nadie ahogando ni en peligro”.

Menores extranjeros no acompafiados

197. La configuraciéon actual del procedimiento de determinacion de la edad viene
establecida por la legislacion de Extranjeria y el protocolo marco de intervencién con
menores extranjeros no acompafados de 2014, que fue liderado por la SEM, tal y como se
estipula en el articulo 190 del Reglamento de Extranjeria.

198. Los criterios atribuidos a las FFCCSE en este contexto vienen estrictamente
establecidos en la legislacién vigente. En este sentido, a los menores cuya minoria de edad
no pueda ser establecida con seguridad, se les ofrece por parte de los servicios competentes
en proteccion de menores, la atencidn inmediata que precisen, ademas de comunicarse tal
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circunstancia al Ministerio Fiscal, que dispondra la determinacion de la edad, ordenando la
practica de las pruebas médicas necesarias para colaborar con instituciones sanitarias con
caracter prioritario.

199. Es preceptivo el consentimiento previo expreso de la persona afectada, quien ha de
ser informada de la préactica de la prueba, los métodos y técnicas que van a ser utilizados, asf
como las consecuencias de la negativa a prestar su consentimiento. En la prestacién de este
consentimiento tiene derecho a ser oido si tiene juicio suficiente. Seran los facultativos
médicos los que determinaran las pruebas que seran mas adecuadas y suficientes para
eliminar la inseguridad sobre la minoria o la mayoria de edad. Las pruebas deben ser
realizadas por personal sanitario cualificado y con absoluto respeto a la dignidad de la
persona.

200. Tras las pruebas, el personal médico ofrecera una horquilla de edad, dentro de la cual
el Fiscal debera pronunciarse mediante decreto, inclinandose en caso de duda por la mas baja,
a favor de la persona interesada. El decreto tendrd naturaleza provisional, pudiendo ser
modificado con posterioridad si concurrieren circunstancias sobrevenidas.

201. En lo que se refiere a las garantias especificas en la tramitacion de solicitudes de
proteccion internacional por parte de menores no acompafiados, es preciso sefialar que sus
peticiones son siempre admitidas a trdmite, garantizando que pasan al proceso de instruccion
y asi se asegura el tiempo necesario para que la persona menor pueda recibir el tratamiento y
el apoyo que necesita para ampliar y formular los motivos de su solicitud.

202. Es preciso realizar un enfoque de edad en la valoracién de la solicitud para tener en
cuenta las necesidades especificas de los menores, recabando la autorizacion del
representante legal y estableciendo canales de comunicacion con las entidades que dan
acompafiamiento a las personas menores para que los ritmos de la instruccion se adecten al
recorrido de la persona solicitante. Se han de tener en cuenta los motivos especificos de
persecucion de menores (reclutamiento forzado, matrimonio infantil, mutilacién genital
femenina y trata de seres humanos, entre otros). Asimismo, es preciso valorar los riesgos
especificos que afectan a una persona menor en el caso de un hipotético regreso al pais de
origen, a efectos de evaluar el riesgo futuro que determina la concesién de proteccion
internacional.

203. En relacidn al procedimiento de determinacion de la edad, se requiere un marco de
actuacion méas garantista, considerando el marco legal que lo rige, respetando criterios
homogéneos, asi como una evaluacién holistica de los expedientes y una valoracién
individualizada. En este sentido es fundamental, no solo la presencia de las FFCCSE, sino
también de los criterios de la Fiscalia.

204. En 2022 fue aprobado por la Conferencia Sectorial de Infancia y Adolescencia el
“Modelo de gestion de contingencias migratorias para la infancia y adolescencia no
acompafiada” como modelo para abordar las situaciones de emergencia en crisis migratorias,
basado en la corresponsabilidad, cooperacion y solidaridad interterritorial, que permita la
derivacion de las personas menores de edad migrantes no acompafiadas entre distintas CC.
AA.

205. EIl Programa de Atencion Humanitaria gestionado por la Direccion General de
Atencién Humanitaria e Inclusion Social de la Inmigracion en el &mbito de la Secretaria de
Estado de Migraciones, estd dirigido a atender las necesidades bésicas de las personas
inmigrantes en situacion de vulnerabilidad por el deterioro fisico y la carencia de apoyos
sociales, familiares y medios econémicos, que llegan a costas espafiolas 0 acceden a nuestro
pais via terrestre por las ciudades de Ceuta y Melilla. Este programa, financiado con medios
propios a través de los Presupuestos Generales del Estado, incluye dentro de su servicio de
acogida el apoyo en el restablecimiento de contacto de los NNA con sus referentes familiares
y sociales.
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Derechos a la libertad de expresion, reunion pacifica
y asociacion (arts. 19, 21y 22)

Mantenimiento del orden publico: derechos a la libertad de
expresién, reunion pacifica y asociacion

206. Se considera que la legislacion penal vigente en esta materia es conforme con lo
dispuesto en el PIDCP. Consecuentemente, no se prevén modificaciones legislativas al
respecto. La Ley Organica 4/2015, de 30 de marzo, de proteccion de la seguridad ciudadana
(LOPSC) tipifica como infracciones leves “las faltas de respeto y consideracion cuyo
destinatario sea un miembro de las FFCCSE en el ejercicio de sus funciones de proteccion
de la seguridad, cuando estas conductas no sean constitutivas de infraccion penal”. Existen,
ademas, Instrucciones operativas como la 13/2018, de interpretacion de determinadas
infracciones de la LOPSC, que regula la infraccion de respeto y consideracion a miembros
de las FFCCSE, la desobediencia y resistencia y el uso no autorizado de imagenes. Esta
Instruccidn, precisamente, se aprobd en consonancia con la doctrina del TC, que determina
que las infracciones administrativas no pueden interpretarse de manera contraria a los
derechos fundamentales, sobre todo aquellos de reunién pacifica y de expresion.

Delitos de calumnias e injurias y acceso a la informacion publica

207. Aplicacion judicial de los articulos 205 a 216 CP; art. 496, 504, 524, 525 y 543 del
CP [ver tabla— ANEXO I].

208. En lo que respecta el marco normativo que regula el acceso a la informacion publica,
cabe mencionar que las obligaciones se encuentran recogidas en la Ley 19/2013, de 9 de
diciembre, de transparencia, acceso a la informacién publica y buen gobierno y que resultan
de aplicacion a todas las Administraciones Publicas. Asimismo, los partidos politicos,
organizaciones sindicales, organizaciones empresariales y las entidades privadas que
perciban, durante el periodo de un afio, ayudas o subvenciones publicas que superen
determinados umbrales econdmicos también estan sujetos a la obligacion de publicidad
activa (art. 3).

209. La obligacién de publicidad activa implica la publicacion, de forma periddica y
actualizada, de la informacién relevante para garantizar la transparencia de la actividad
relacionada con el funcionamiento y control de la actuacién publica. La informacion sujeta a
las obligaciones de transparencia debe ser publicada en las correspondientes sedes
electrénicas o paginas web, de una manera clara, estructurada y entendible para los
interesados y, preferiblemente, en formatos reutilizables, conforme al principio de
accesibilidad universal y disefio para todost. Ademas, en el ambito de la AGE, se cuenta con
el Portal de Transparencia que facilita el acceso de los ciudadanos a toda la informacién
descrita a continuacion?. El CGPJ, Congreso y Senado también cuentan con sus respectivos
portales de transparencia.

210. El Titulo I de la Ley 19/2013 recoge, ademas, el derecho de todo ciudadano a acceder
a la informacion publica, en linea con lo dispuesto en articulo 105 b) de la CE, que prevé que
la Ley regulara el acceso de los ciudadanos a los archivos y registros administrativos, salvo
en lo que afecte a la seguridad y defensa del Estado, la averiguacion de los delitos y la
intimidad de las personas. La Ley 19/2013 entiende por informacion publica los contenidos
o documentos, cualquiera que sea su formato, que obren en poder de alguno de los sujetos
incluidos en el &mbito de aplicacién de la Ley y que hayan sido elaborados o adquiridos en
el ejercicio de sus funciones (art. 13).

211. A fin de hacer efectivo el derecho de acceso, la Ley prevé un procedimiento
administrativo (articulos 17 a 22) que seguira los cauces establecidos por la Ley 39/2015, de
1 de octubre, de procedimiento administrativo comdn de las Administraciones Publicas, con
las particularidades propias de la materia. Las resoluciones dictadas en materia de acceso a
la informacion publica son recurribles directamente ante la Jurisdiccion Contencioso-
administrativa, sin perjuicio de la posibilidad de interposicion de la reclamacién potestativa

1 Articulo 5, Ley 19/2013.
2 Articulo 10, Ley 19/2013.
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previa ante el Consejo de Transparencia y Buen Gobierno (articulos 23 y 24). Dichas
resoluciones se publican, previa disociacion de los datos de caracter personal, por medios
electrénicos y en los términos en que se establezca reglamentariamente, una vez se hayan
notificado a los interesados.

Abogar por cambios y reformas constitucionales

212. Enfrentar cargos penales, o sufrir la privacién de libertad o restricciones de los
derechos en un Estado Constitucional de Derecho como el espafiol, solo puede suceder si se
comete un acto tipificado por una norma penal tras la decision de una autoridad judicial,
conforme a un debido proceso y que es susceptible de ser recurrida ante instancias superiores
nacionales y, en su caso, ante el TEDH. Espafia cumple con la revisién de sentencias del
TEDH y aboga por cualquier cambio constitucional utilizando métodos legales y
democraticos amparados por la misma CE. La CE no contiene clausulas de intangibilidad, lo
que significa que cualquier precepto constitucional puede ser modificado, incluso una
revision total de la Constitucion.

213. Se establecen dos procedimientos diferenciados, en funcién de los preceptos
constitucionales que quieran modificarse: aquellos preceptos que contienen los principios
generales bésicos que definen la forma del Estado y de gobierno, asi como los principios
vertebradores (Titulo Preliminar, articulos 1-9 CE), los derechos fundamentales (articulos
15-29 CE) vy la Jefatura del Estado (Titulo Il, articulos 59-65 CE) requieren, para su
modificacion, un procedimiento agravado (art. 168 CE) que exige un respaldo del Parlamento
y de la ciudadania espafiola mas amplio que para el resto de los preceptos constitucionales
(art. 167 CE).

Caso catalan

214. Los dos partidos politicos que, entre mayo de 2021 y octubre de 2022, formaron el
gobierno autonémico de Catalufia, Esquerra Republicana de Catalufia (ERC)? y Junts Per
Catalunya (JxCat), y la Candidatura de Unidad Popular (CUP) que les apoyaba, tienen como
ideario politico la independencia de la comunidad autonoma de Catalufia del resto de Espafia,
si bien dicha pretension es contraria al articulo 2 de la CE. Estos tres partidos politicos, que
tienen representacion en el Parlamento espafiol, estdn legalmente constituidos y registrados,
pues la Ley Orgénica 6/2002, de 27 de junio, de Partidos Politicos no sanciona el
independentismo como una finalidad o un ideario prohibido.

215. Lo mismo sucede con asociaciones civiles como la ANC (Assemblea Nacional
Catalana), que, aunque entre sus objetivos principales esta la independencia de Catalufia,
estdn legalmente constituidas y registradas y desarrollan su actividad de manera diaria y
continuada. Partidos y asociaciones han promovido y organizado numerosas manifestaciones
a favor de la independencia de Catalufia. Las manifestaciones del 10 de julio de 2010, con el
lema ‘Somos una nacion. Nosotros decidimos’, y del 11 de septiembre de 2012, con el lema
‘Catalufia, nuevo estado de Europa’, son dos ejemplos destacados de los muchos que se
pueden citar del ejercicio de manifestacion a favor de la independencia de Catalufia. También
puede sefialarse la manifestacion organizada el 16 de marzo de 2019 por asociaciones de
caracter independentista bajo el lema “La autodeterminacion no es delito”, celebrada en
Madrid y encabezada por el ex Presidente de la Generalitat de Catalufia, Quim Torra.
Ninguno de los responsables o asistentes a estas manifestaciones enfrentaron ningun tipo de
perjuicio.

216. No obstante, esta pretension de independencia no siempre ha sido abordada intentando
la reforma constitucional a través de los procedimientos constitucionales establecidos, sino
que lo ha sido llegando a transgredir el ordenamiento juridico, desobedeciendo decisiones
del TS y del TC y vulnerando los derechos fundamentales de los ciudadanos y sus
representantes politicos que se oponian a decisiones ilegales del Parlamento de Catalufia,
como decidi6 reiteradamente el TC (SSTC 46/2018, de 26 de abril y 47/2018, de 26 de abril)
y el mismo TEDH (decision Forcadell i LLuis y otros c. Espafia (demanda n°® 75147/17), de
11 de octubre de 2017, (parrafo 38).

3 Desde octubre de 2022 hasta las elecciones de mayo de 2024, ERC gobernd en solitario.
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217. Enel afio 2017, el Parlamento de Catalufia aprobo varias leyes con el fin de segregar
Catalufia del Estado espafiol unilateralmente y, en concreto, se convocé un referéndum para
decidir dicha separacion, que se celebr6 el 1 de octubre de 2017 sin cumplir ninguna garantia
ni juridica ni democratica. Destacan la Ley 19/2017, del referéndum de autodeterminacion y
la Ley 20/2017, de transitoriedad juridica y fundacional de la Republica. A pesar de que el
TC decretd, en primer lugar, la suspension de los actos de aplicacion de esas leyes y, en
segundo lugar, la inconstitucionalidad de las mismas, el Parlamento y el Gobierno de
Catalufia desobedecieron dichas resoluciones y actuaron al margen de los requisitos y
principios democraticos del Estado de Derecho, convocando y organizando el referéndum de
autodeterminacion.

218. Los diputados integrantes de los grupos parlamentarios independentistas que
aprobaron las mencionadas leyes reclamaron ante el TEDH que las resoluciones del TC
mencionadas habian vulnerado sus derechos de reunion (art. 11 del Convenio Europeo de
Derechos Humanos) y de participacion politica (articulo 3 del Protocolo 1 al Convenio
Europeo de Derechos Humanos). Sin embargo, en la decisién Forcadell i LLuis y otros c.
Espafia (demanda n° 75147/17) de 11 de octubre de 2017 el TEDH establecié:

* Que el comportamiento del Parlamento autondémico supuso “un incumplimiento
manifiesto de las decisiones del Tribunal Constitucional” (parrafo 36);

* Que “la injerencia en el derecho de los demandantes a la libertad de reunion puede
considerarse razonablemente, incluso dentro del estrecho margen de apreciacion de
que disponen los Estados, como correspondiente a una "necesidad social apremiante”
(pérrafo 38);

* Que la actuacion del TC fue “necesaria en una sociedad democratica”, “en particular
para el mantenimiento de la seguridad publica, la defensa del orden y la proteccién de
los derechos y libertades de los demaés, en el sentido del apartado 2 del articulo 11 del
Convenio” (parrafo 38);

* Que la decision de la Mesa del Parlamento implic6 un claro incumplimiento de las
decisiones del Alto Tribunal [el TC], que tenian por objeto la proteccion del orden
constitucional (parrafo 45);

« Estas vulneraciones del ordenamiento juridico y del sistema democratico excedieron
el limite de la democracia militante que el TC ha reconocido, incidiendo de lleno en
comportamientos tipificados en el CP como el TS sentenci6 en la STS 459/2019, de
14 de octubre.

219. EI TC se ha pronunciado desestimando los recursos de amparo formulados contra la
STS 459/2019, de 14 de octubre, dictada en la Causa Especial 20907/2017, en relacién con
los lideres del proces (proceso independentista) y resoluciones interlocutorias procedentes de
dicha causa. En la actualidad, no existen recursos pendientes de resolucion por el TC
relacionados con la STS 459/2019. Estdn pendientes nueve demandas ante el Tribunal
Europeo de Derechos Humanos en relacién con los anteriores pronunciamientos. Ademas,
hay tres demandas sobre la prisién provisional previa a las condenas y cuatro demandas en
relacién con los requerimientos del Tribunal Constitucional al Parlament de Catalunya.

220. Tanto los politicos como los periodistas y el publico en general en Catalufia, pueden
abogar por cambios constitucionales sin enfrentar ninguna consecuencia negativa en ninguno
de sus derechos, pero deben hacerlo siguiendo el cauce constitucionalmente establecido y
respetando los derechos fundamentales de toda la ciudadania.

221. EIl 22 de junio de 2021 el Consejo de Ministros concedi6 el indulto a los nueve
condenados a penas de prisién en el juicio del proces, quienes se encuentran en libertad.

Delitos de “enaltecimiento” y “humillacion de las victimas de
delitos de terrorismo”

222. En el ordenamiento penal espafiol, el articulo 578 del Cddigo Penal tipifica como
delito las conductas de enaltecimiento o justificacion publicos del terrorismo, que castiga
junto al delito de humillacion a las victimas de los delitos terroristas con penas de prision de
1 a3afosy multa de 12 a 18 meses.
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223. Desde el punto de vista de la posible colision de este tipo de conductas con el derecho
a la libertad de expresion, la tipificacion de estos delitos no resulta contraria al articulo 19
del PIDCP, puesto que el mismo contempla la existencia de restricciones al ejercicio a la
libertad de expresion -fijadas por ley y necesarias para asegurar el respeto a los derechos o a
la reputacion de los demas, o a la proteccién de la seguridad nacional, orden publico o moral
publica-, siendo asi que el articulo 578 CP busca proteger intereses que legitimamente
justifican las restricciones previstas.

224. Cabe destacar el giro de la jurisprudencia hacia una interpretacion cada vez mas
restrictiva de estos tipos penales. Puede comprobarse consultando los datos sobre condenas
firmes en los Gltimos afios: mientras el nimero total de condenas por delito de apologia del
terrorismo en los afios 2015, 2016 o 2017 fue de 16, 27 y 23, el nimero de condenas se ha
reducido a 3y 2 en 2022 y 2023, respectivamente.

225. EIl Tribunal Europeo de Derechos Humanos, en su sentencia de 22/06/2021 -caso
Erkizia Almandoz c. Espafia- condend a Espafia por vulneracion del derecho a la libertad de
expresion del demandante, Tasio Erkizia, expolitico vasco condenado por las instancias
internas por delito de enaltecimiento del terrorismo, con ocasion de su participacion con un
discurso en un evento para rendir homenaje a un antiguo lider de la organizacidn terrorista
ETA. En su sentencia, el TEDH valoré que en el caso concreto la autoridad judicial no
efectu6 una adecuada ponderacién entre los intereses en conflicto. Sin embargo, no se
cuestiona la propia existencia del delito tipificado en el CP: en tanto su aplicacién por los
tribunales penales resulte conforme a la doctrina del TEDH, no resulta necesario modificar
la legislacion.

226. En este sentido, mas recientemente, el TEDH ha avalado la actuacion de las
autoridades judiciales en sendos casos de condena por la comisién de delitos de
enaltecimiento del terrorismo del articulo 578 CP. Asi, procede citar las Decisiones dictadas
en el caso Jorge Lopez c. Espafia (54140/21) o Rivadulla Dur6 c. Espafa (27925/21). En este
altimo caso, el Tribunal ha confirmado la condena por enaltecimiento del terrorismo, entre
otras, impuesta a un rapero conocido como Pablo Hasel por el contenido de varios mensajes
publicados en Twitter, avalando la interpretacion efectuada por las autoridades judiciales y
considerando la denuncia de vulneracion del derecho a la libertad de expresion como
“manifiestamente infundada”.

227. Efectuando un repaso de la jurisprudencia mas reciente del Tribunal Supremo, puede
comprobarse que la doctrina del alto tribunal a la hora de interpretar y aplicar el articulo 578
del CP resulta conforme con los estdndares que derivan del PIDCP y también del CEDH, lo
que viene a garantizar que las autoridades nacionales estan efectuando una ponderacién
adecuada de los intereses en conflicto que se plantean con ocasion de dicho precepto.

228. En particular, cabe destacar, analizando los casos resueltos por sentencia del Tribunal
Supremo entre 2021 y 2024, que en dos de ellos el Tribunal ha corregido la interpretacién
efectuada por la Audiencia Nacional, y ha revocado la condena previamente impuesta por
dicho 6rgano judicial, estando los tres Unicos casos en que se ha confirmado la misma (STS
10/12/2021, STS 17/02/2021, STS 24/01/2024) relacionados con el contexto del terrorismo
yihadista.

229. Por su parte, cabe citar también la importante Sentencia del Tribunal Constitucional
num. 35/2020, dictada en el caso del cantante conocido como “César Strawberry”, en la que
el Tribunal concedi6 el amparo al recurrente, quien habia sido condenado como autor de un
delito de enaltecimiento del terrorismo por los contenidos de varios tuits que habia publicado.

230. Asi, la legislacion vigente en materia penal es conforme con el PIDCP, por lo que no
existen iniciativas legislativas para modificar el articulo 575.2 del CP.

Lucha contra la corrupcién
(arts. 2, 14y 25)

231. La Fiscalia Especial contra la Corrupcion y la Criminalidad Organizada investiga y
conoce de los procesos de especial trascendencia, relativos la delincuencia econémica, la
corrupciéon y la criminalidad organizada. Ademas, el MF tiene secciones de fiscales
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especialistas en delitos econdémicos en varias fiscalias territoriales, especialmente en las de
las ciudades con mas litigiosidad penal. La Fiscalia Especial cuenta con la colaboracién de
Unidades de Apoyo de la Agencia Estatal de Administracion Tributaria (AEAT) y de la
Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE), asi como Unidades Policiales
Adscritas.

232. Enloque concierne a la actividad desplegada desde 2017, destaca el incremento en el
ndmero de procedimientos judiciales. La Fiscalia Anticorrupcion ha sido tomada como
modelo en otros Estados miembros de la UE.

233. En cuanto a las medidas represivas, destaca las reformas de los delitos de corrupcion
en 2015 y 2019. La mencionada Ley Orgénica 1/2015 llevo a cabo una revision técnica de
los delitos de corrupcidn privada, malversacion y corrupcion de agentes publicos extranjeros.
Asimismo, se reforzd la punicion de los delitos de corrupcion en el ambito de la
Administracién Publica. Se elevaron las penas de inhabilitacion previstas, y se afiadi6 la
imposicion de penas de inhabilitacion especial para el ejercicio del derecho de sufragio
pasivo. Finalmente, se introdujeron nuevas figuras delictivas relacionadas con la financiacion
ilegal de partidos politicos.

234. Posteriormente, la Ley Organica 1/2019, de 20 de febrero, por la que se modifica la
Ley Orgéanica 10/1995, de 23 de noviembre, del Cédigo Penal, para transponer Directivas de
la Unidn Europea en los ambitos financiero y de terrorismo, y abordar cuestiones de indole
internacional, realizd ulteriores modificaciones a fin de completar la alineacion del
ordenamiento juridico espafiol.

235. El repositorio de datos sobre procesos por corrupcion de acceso publico permite a los
ciudadanos conocer la accion de la Justicia en el marco global de la lucha contra la corrupcion
a través de sus principales indicadores, actualizados cada tres meses.
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