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  第 2733(2024)号决议的执行情况 

  秘书长的报告 

 一. 导言 

1. 安全理事会第 2733(2024)号决议第八次延长了对利比亚沿岸公海船只进行

检查的授权。这项授权最初由第2292(2016)号决议规定，以支持执行对利比亚的

军火禁运。本报告是安理会要求提交的关于第2733(2024)号决议执行情况的两份

报告中的第二份，在征求了包括利比亚在内的所有会员国的意见后编写。此外，

还与各区域组织、第 1973(2011)号决议所设利比亚问题专家小组、以及包括联合

国利比亚支助团(联利支助团)在内的联合国系统进行了协商。本报告所述期间为

2024 年 11 月 1 日至 2025 年 4 月 14 日。1 

2. 军火禁运由第1970(2011)号决议规定，并经其后各项决议修订。安全理事会

第2292(2016)号决议授权以本国名义或通过区域组织采取行动的会员国在与利比

亚当局进行适当协商后，在利比亚沿岸的公海上对那些它们有合理理由认为装

载违禁武器或相关物资出入利比亚的船只进行检查。安理会还授权会员国在发

现违禁物项时，扣押和处置这些物项，并在进行检查过程中收集与装载这些物

项直接有关的证据。安理会第2733(2024)号决议进一步阐述了会员国在处置这些

检查期间扣押的物项方面的义务和安全理事会关于利比亚的第 1970(2011)号决议

所设委员会在这方面的作用。对于会员国本国境内的货物，包括港口和机场的

货物，第 1970(2011)号决议还列有关于检查出入利比亚的可疑货物以及扣押和处

置在此类检查过程中发现的任何违禁物项的规定。 

3. 安全理事会第 2769(2025)号决议引入了军火禁运的新豁免，主要涉及仅为

促进利比亚军事和安全机构统一进程而向利比亚安全部队提供的技术援助或培

训。安理会还申明，军火禁运不适用于仅为运送物品或便利军火禁运所豁免或

__________________ 

 1 以 往 报 告 见 S/2018/451、S/2019/380、S/2020/393、S/2021/434、S/2022/360、S/2023/308、

S/2023/936、S/2024/352 和 S/2024/858。 

https://docs.un.org/zh/S/RES/2733(2024)
https://docs.un.org/zh/S/RES/2733(2024)
https://docs.un.org/zh/S/RES/2292(2016)
https://docs.un.org/zh/S/RES/2733(2024)
https://docs.un.org/zh/S/RES/1973(2011)
https://docs.un.org/zh/S/RES/1970(2011)
https://docs.un.org/zh/S/RES/2292(2016)
https://docs.un.org/zh/S/RES/2733(2024)
https://docs.un.org/zh/S/RES/1970(2011)
https://docs.un.org/zh/S/RES/1970(2011)
https://docs.un.org/zh/S/RES/2769(2025)
https://docs.un.org/zh/S/2018/451
https://docs.un.org/zh/S/2019/380
https://docs.un.org/zh/S/2020/393
https://docs.un.org/zh/S/2021/434
https://docs.un.org/zh/S/2022/360
https://docs.un.org/zh/S/2023/308
https://docs.un.org/zh/S/2023/936
https://docs.un.org/zh/S/2024/352
https://docs.un.org/zh/S/2024/858


S/2025/257  

 

25-05237 2/4 

 

不包括的活动，包括人道主义援助，以及用于防卫目的的军火和有关物资而临

时进入利比亚的军用飞机或海军舰只。安理会在同一决议中表示愿意考虑向利

比亚出售、供应或转让军事装备，用于统一后的联合军事部队，作为总体统一

利比亚军事和安全机构的第一步。 

4. 自上一份报告(S/2024/858)发布以来，专家小组报告了违反军火禁运的新调

查结果。专家小组在 2024年 12月 6日提交给安全理事会的最后报告(S/2024/914)

中指出，在会员国控制利比亚武装行为体的物流和供应链的情况下，军火禁运

仍不能有效发挥作用，并指出，在报告所述期间，进入利比亚的外国海军舰艇

数量增加了一倍多。此外，安理会第2769(2025)号决议对持续违反军火禁运行为

表示严重关切，并再次要求所有会员国全面遵守禁运规定。 

5. 在本报告所述期间，联利支助团继续努力根据第 2755(2024)号决议重振政

治进程。2024 年 12 月，联利支助团宣布了一项多轨倡议，以推动利比亚内部包

容性政治进程，克服政治僵局，推动该国举行全国选举，重建国家机构的合法

性。作为这一举措的一部分，2025 年 2 月成立了一个由 20 名利比亚独立专家(7

名女性和 13 名男性)组成的咨询委员会，负责为解决选举框架中阻碍举行全国选

举的有争议问题提供建议。 

6. 虽然 2020年 10月的停火协议继续有效，但协议条款并未得到充分执行，在

撤出雇佣军、外国部队和战斗人员方面进展有限。利比亚的总体安全形势依然

脆弱。在西部地区，武装团体继续争夺对领土、资源和走私路线的控制权。在

东部地区，政治和安全动态继续由利比亚国民军主导。利比亚边境地区仍然是

武器流入乍得、尼日尔和苏丹的中转地点。 

7. 在这种政治和安全环境脆弱的情况下，有效执行军火禁运仍然至关重要。

如前几次报告所述，军火禁运一旦适当实施，可有助于防止针对平民的暴力，

减少不利于利比亚政治进程取得进展的军事集结，协助利比亚当局确保安全，

防止武器在利比亚和该区域的扩散。因此，全面且严格执行军火禁运，加上第

2292(2016)和 2733(2024)号决议规定的授权，以防止空中、陆地和海上的非法转

让，依然至关重要。 

 二. 第 2292(2016)号决议规定并经第 2357(2017)、2420(2018)、 

2473(2019)、2526(2020)、2578(2021)、2635(2022)、2684(2023)

和 2733(2024)号决议延长的授权执行情况 

8. 在本报告所述期间，欧洲联盟地中海军事行动(欧盟海军地中海伊里妮行动)

仍然是根据这些授权采取行动的唯一区域安排。 

  检查 

9. 安全理事会第 2292(2016)号决议第 3段授权会员国对该段所规定的船只进行

检查，但条件是这些会员国诚意做出努力，在进行任何检查前先征得船只船旗

国的同意，并促请这些船只的所有船旗国配合此类检查。 
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10. 欧洲联盟通知秘书处，2024 年 11 月 1 日至 2025 年 4 月 14 日，伊里妮行动

进行了 2 271 次与军火禁运有关的示意停船呼叫、38 次友好接近和 2 次船只检

查。这两次检查都是在未经船旗国同意的情况下进行的，船旗国没有在规定的 4

小时时限内对同意请求作出答复。然而，这两次检查，对商船进行检查的授权

都是在活动完成后由各自的外交部签发。 

11. 欧洲联盟还通知秘书处，未出现试图进行船只检查但未能进行检查的情况。 

  没收和处置违禁物项 

12. 安全理事会在经第 2733(2024)号决议第 2 段修订的第 2292(2016)号决议第 5

段中，授权根据第 2292(2016)号决议的规定采取行动的会员国扣押和处置(通过

销毁或使之无法使用)在检查船只过程中发现的违禁物项，或在提出请求后 90 天

内经委员会批准处置此类物项(例如通过储存或移交原产国或目的地国以外的其

他国家处置)，但这不妨碍会员国行使权利，在处置这些物项之前将其安全地保

留于暂存区。安理会第 2733(2024)号决议第 4段进一步阐述了委员会的核准程序。 

13. 安全理事会第 2733(2024)号决议第 3 段决定，扣押和处置(通过销毁或使之

无法使用)此类物项的会员国，应于 30 天内将处置情况通知委员会，提供物项的

详细情况以及处置方式。 

14. 在本报告所述期间，委员会没有收到任何关于扣押和处置违禁物项的报告。 

 三. 报告义务和分享相关信息 

15. 按照第 2292(2016)号决议第 10 段，根据该决议的授权采取行动的会员国应

向委员会报告所作检查的结果。此外，同一决议第 11 段鼓励会员国和利比亚当

局与委员会和根据授权采取行动的会员国分享相关信息。也鼓励专家小组与根

据授权采取行动的会员国分享相关信息。 

16. 在本报告所述期间，欧洲联盟向委员会转交了2份检查报告。伊里妮行动报

告说，该行动继续利用空中和卫星资产以及海上资产，并通过收集情报，与专

家小组分享关于利比亚东部和西部可能违反军火禁运行为的信息。该行动也报

告了与欧盟边境与海岸警卫局(欧盟边管局)和欧洲联盟执法合作署(欧警署)等执

法机构合作的情况。 

17. 专家小组告知秘书处，该小组继续遵循与伊里妮行动的信息交流程序。如

前所述(见 S/2024/858)，在专家小组检查了 2022 年伊里妮行动扣押的两批货物

(均载有特定类型的车辆)后，专家小组报告了调查结果(见 S/2023/673 和

S/2023/673/Corr.1)，并在 2024年 12月 6日转递安全理事会的报告(S/2024/914)中

提供了最新信息。 
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 四. 在第 1970(2011)号决议范围内开展的检查 

18. 利比亚的一个邻国告知秘书处，该国在其领水和管辖范围内对据信运载军

火或相关物资进出利比亚的船只进行例行跟踪或检查。欧洲联盟报告称，伊里

妮行动总部内的犯罪信息小组就在欧洲联盟成员国港口进行检查提出了三项建

议，相关执法机构只落实了其中两项建议。没有会员国提交关于根据第

1970(2011)号决议第 11 段进行检查或扣押的任何报告。如先前报告所述，联合

国毒品和犯罪问题办公室告知秘书处，该办公室继续支持地中海区域各国的海

事执法机构应对东地中海的海上非法武器贩运、包括以利比亚为目的地的贩运。 

 五. 意见 

19. 我谨再次对欧洲联盟根据经安全理事会第 2733(2024)号决议延长的授权、

通过伊里妮行动继续作出的努力表示感谢。与所有相关伙伴和利益攸关方、特

别是利比亚当局的继续接触，对于执行与检查船只有关的授权仍然很重要。 

20. 正如一些邻国过去已经表明，所有会员国都可通过在本国领土上、包括在

海港和机场检查进出利比亚的货物，来补充伊里妮行动的工作。根据军火禁运

的规定，对在利比亚领水拦截船只和在利比亚港口处理货物的利比亚实体的经

审查成员进行培训和能力建设，对于进一步加强军火禁运的执行仍然具有现实

意义。这种援助应建立机制，确保各实体遵守国际法，包括国际人权法。应利

比亚邻国请求向其提供边境管理支持也有助于加强军火禁运的执行。 

21. 正如专家小组所报告的，对利比亚的军火禁运在很大程度上仍然无效，军

火继续流入该国。尽管有国际限制，但武器走私网络仍在扩大，向利比亚境内

的军事和安全行为体以及其漏洞百出的边界以外的激进团体和外国战斗人员提

供武器，破坏了整个区域的安全与稳定。 

22. 在利比亚脆弱的政治、经济和安全局势背景下，遵守军火禁运对于防止国

内武装冲突升级、改善外国部队、外国战斗人员和雇佣军撤出的前景以及为长

期稳定创造条件至关重要。避免单方面行动和采取渐进步骤统一军事和安全机

构仍然至关重要。此种步骤包括在具备启动武装团体解除武装、复员和重返社

会进程的条件后，支持这些进程。安全理事会及其委员会可以根据专家小组提

出的建议采取进一步行动，加强军火禁运的执行，并发出明确信号，表明违反

禁运的行为不利于利比亚和萨赫勒地区的可持续和平。 
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