dora, tan caracteristicas de la civilizacién ameri-
cana, permitiria ¢l tomar las medidas necesarias.

El delegado de HoranpA dijo que hubiera pre-
ferido el plan presentado por el Grupo Asesor,
pero que estaba dispuesto a aceptar el informe
del Subcomité. Discrepando de la opinién del
delegado de Francia, estimaba que cuando la
Asamblea General tuviera que aprobar la asig-
nacion del presupuesto, estipulada por el pirrafo
(2), sc expresarian opiniones que posiblemente
pusicran en un aprieto a los Estados que hayan
rchusado conceder la exencién de impuestos.

Su delegacién favorecia igual remuneracién
por igual trabajo, lo que sélo podria realizarse
mediante la exencién total de impuestos sobre los
ingresos. Ademds, consideraba que era impropio
que cualquier tesoro nacional recibiera entradas
por los impuestos sobre los sueldos de los funcio-
narios de las Naciones Unidas, y no era conve-
niente crear una clase privilegiada de funciona-
rios internacionales exentos de todo impuesto.
Por consiguicnte, su delegacién estaba en favor
de un sistema de contribuciones del personal.

El Sexto Comité habfa decidido aquella tarde
nombrar un Subcomité encargado de estudiar la
cuestién de los privilegios e inmunidades, por lo
que proponia que la votacién sobre el informe
del Subcomité no se llevara a cabo hasta que
hubiera habido una oportunidad para que el
Quinto y el Sexto Comité discutieran esta cues-
tibn conjuntamente.

El PresipENTE declaré que, ademds del informe
del Subcomité, el Comité tenia ahora ante si la
enmienda propuesta por el delegado de Australia,
apoyada por el delegado del Canadd, para apro-
bar el sistema propuesto por el Grupo Asesor de
Peritos en el documento A/C.5/3, y la propuesta
presentada en términos algo diferentes, por los
delegados de Noruega y Holanda, para su consul-
ta con el Sexto Comité.

Como algunos delegados, sin embargo, querfan
todavia participar en la discusion general, se
acordé proseguir el debate en la préxima reunién.

Se levanta la reunidn a las 19.50 horas.

SEXTA REUNION
[4/C.5/13]

Celebrada el viernes 25 de enero de 1946, a las
17 horas.

Presidente: Sr. Faris EL-Knoury (Siria).

15. Nivelacién de impuestos: Informe del
Subcomité (continuacion)

El delegado del REiNo Unmo expresé que la
tnica solucién verdadera del problema de la
igualdad de sueldos consistia en la absoluta excn-
cién del pago de impuestos. Aunque a3probaba
la justicia intrinseca del principio del impuesto

a la renta, crefa que su aplicacién a funcionarios
internacionales estaba llena de dificultades. Teé-
ricamente podria aplicirselo de tres maneras,
pero, al analizar éstas todas resultaban imposibles
de ponerse en prictica. Aceptar el impuesto na-
cional de los paises de donde proviniera cada
funcionario serfa injusto, dadas las grandes dife-

‘rencias que existen en las escalas adoptadas en

ellos. Un impuesto cobrado por el Estado en que
se radiquen las Naciones Unidas también- seria
injusto, ya que dicho Estado obtendria una
ganancia considerable a expensas de las Naciones
Unidas y de sus contribuyentes. Finalmente, un
impuesto cobrado por las Naciones Unidas,
aunque tal vez razonable psicol6gicamente, ten-
dria poco valor prictico, ya que en realidad la
misma Organizacion tendria, en resumidas cuen-
tas, que pagar el impuesto que hubiera recauda-
do. Ademds, las Naciones Unidas no son un
Estado soberano, sino que simplemente propor-
cionan empleo, y no hay precedentes en ningun
pais de que un pauono cobre impuestos a sus
empleados.

Por estas razones, el delegado britdnico dijo
que favorecia las recomendaciones del Sub-
comité. Se opuso, por disponerse de poco tiempo,
a que se aplazara la decisidn sobre este asunto
hasta que el Sexto Comité hubiera resuelto los
aspectos legales de la inmunidad con respecto a
los impuestos a la renta como se indicara en la
reunién anterior. En cualquier caso, consideraba
muy posible, dijo, que el Sexto Comité llegara a
las mismas conclusiones a que habia llegado el
Subcomité. En caso de no ocurrir asi, se podria
considerar la posibilidad de que ambos Comités
cambiaran ideas al respecto.

El delegado de Mixico dijo que creia que los
miembros del Comité estaban de acuerdo, en gene-
ral, sobre el primer parrafo de la recomendacién
del Subcomité, que dispone la exencién del pago
de impuestos a los funcionarios de las Naciones
Unidas. Las medidas provisionales propuestas en
el segundo parrafo, no obstante, no parecian tan
satisfactorias. Para asegurar la equidad tanto en-
tre las naciones que son Miembros de las Naciones
Unidas como entre el personal, propuso que el
Comité recomendara a la Asamblea General que
se autorizara al Comité de Cuotas a aumentar las
contribuciones de los Miembros en la cantidad
que los ciudadanos de éstos, crlnplcados en las
Naciones Unidas, pagaran en impuestos a sus

- Gobiernos. También indicé la conveniencia de

agregar la palabra “Provisional" antes de la pala-
bra “presupuesto” en el parrafo 2 del texto del

Subcomité.

El delegado de Crina se manifesté de acuerdo
con la propuesta contenida en el pdrrafo 1, que
parecia contar con la aprobacién general.

Con respecto al parrafo 2, China lo aceptaba,
pero interpretandolo en el sentido de que el
reembolso fuera agregado a la cuota de! Eslado
que imponia el gravamen, como lo sugiriera el

-



delegado de México. Estim6, no obstante, que
deberia pedirse a los Estados que incluyeran esta
cuota suplementaria en el proyecto de convenio
sobre privilegios e inmunidades.

. Estimaba, ademds, el delegado chino que la
mdicaci_én hecha con respecto al establecimiento
de un sistema de contribuciones que el personal
de las Naciones Unidas tuviera que pagar a
éstas importaba, en suma, borrar con el codo lo
que se escribia con la mano. En algunos paises su
efecto psicoldgico podria ser considerable, pero
no en China, donde no hace mucho que se esta-
bleciera el impuesto a la renta. Sefialé, no obs-
tante, que el pdrrafo (I) exclufa todo impuesto,
aun el que pudiera ser implantado por las Na-
ciones Unidas.

Con respecto al pérrafo (8), sugirié que se
encargara especificamente al Secretario General
que presentara un informe a la segunda parte de
la primera sesion de la Asamblea General.

El delegado de 1a UNioN DE REPUBLICAS SOCIA-
LISTAS SOVIETICAS acepté esta ultima indicacién:
Aprobé el pérrafo (1) y dijo que preferia para
texto del pdrrafo (2) el propuesto por el delegado
de México, por considerar que seria el que mds
alentaria a los Miembros a conceder la exencién
del pago de impuestos. '

El delegado de VENEZUELA acepto el texto del
Subcomité y propuso que el Comité lo adoptara
antes de ponerse en contacto con el Sexto
Comité.

El delegado de Poronia se manifesté de
acuerdo con la propuesta de México y agregé
que era innecesario incluirla en el convenio sobre
privilegios e inmunidades ya que la Asamblea
General tiene la facultad de aumentar las cuotas.

El delegado de HoLANDA considerd que el re-
embolso de impuestos dispuesto en el parrafo (2)
era esencial si se querfa mantener el principio
de salarios netos ya aprobado por el Comité.
Se manifesté de acuerdo con la propuesta de la
delegacién mexicana de que se fijara una cuota
extra a los Estados que cobraran impuestos
a aquellos de sus ciudadanos empleados en las
Naciones Unidas, pero estim6 que no era con-
veniente referir esta cuestién al Comité de
Cuotas, ya que la consideraba fuera de la com-
petencia del organismo encargado de fijar la es-
cala permanente de cuotas.

Con respecto al argumento de que el sistema
de contribuciones pagadas por los funcionarios
a las Naciones Unidas serfa un subterfugio,
sefialé que la posicién serfa exactamente la
misma que la de los Gobiernos que pagaban a
sus funcionarios y recibfan luego la devolucién de
parte de sus salarios en forma de impuestos.

El Sr. VAnpENBERG (Estados Unidos de Amé-
rica), Presidente del Subcomité, inst6 al Comité

a que aceptara la redaccién del pérrafo (2) pro-
puesta por el Subcomité sin la adicién indicada
por el delegado de México sobre una valuacién
suplementaria. Esta propuesta constituia, en
realidad, una tentativa de obtener exencién del
pago de impuestos nacionales por medios indirec-
tos, tentativa que posiblemente habria de pro-
ducir un efecto contrario al deseado. Seria mucho
mds fdcil convencer de la razén que habia en esta
propuesta a paises como los Estados Unidos de
América que tienen un prejuicio profundamente
arraigado contra la exencién del pago de im-
puestos a la renta, mediante una simple y franca
exposicion de los hechos.

El PresipENTE declard terminada la discusién e
invité al Relator a resumir los argumentos y .

propuestas que se presentaran.

El ReLATOR manifesté que habia tres pro-
puestas a consideracién del Comité:

(1) La mocién del delegado de Australia,
apoyada por el delegado del Canad4, en el
sentido de que el Subcomité estudiara de
nuevo todo el asunto teniendo en cuenta las
propuestas del Grupo Asesor de Peritos, con-
tenidas en el documento A/C.5/3;

(2) La indicacién de los delegados de No-
ruega y Holanda en el sentido de que se pa-
saran las recomendaciones del Subcomité a un
subcomité mixto de los Comités Quinto vy
Sexto;

(8) Las recomendaciones presentadas por
el Subcomité, con las modificaciones propues-
tas por los delegados de México, China y
Holanda. ‘

Habiendo sido rechazada la primera propuesta
al ponerse a votacién, el PRESIDENTE resolvié
que el Comité diera su parecer, parrafo por pd-
rrafo, sobre el texto modificado de las recomen-
daciones del Subcomité.

Resolucién: EI pdrrafo (1), con las modifica-
ciones del delegado de Holanda, fué aprobado
por unanimidad, con la excepcidn siguiente:

“El Comité estima que es indispensable que
los distintos paises aprueben la exencién del
pago de impuestos a la renta sobre los salarios
y asignaciones pagadas por las Naciones Uni-
das, a fin de asegurar tanto la equidad entre
los Estados Miembros como la igualdad entre
el personal.”

El pdrrafo (2), con las enmiendas hechas por
los delegados de México y de Holanda, fué apro-
bado — sujeto a cambios en su redaccidn — por
diecisiecte votos contra: once, en la forma si-

guiente:

“Se recomienda que, hasta que se logre esta
exoneracién, se incluya una partida en la



cuenta de gastos eventuales del presupuesto de
la Organizacién para reembolsar los pagos
efectuados por concepto de impuestos, Y que se
afada una cantidad equivalente a los reem-
bolsos hechos a los empleados por concepto
de impuestos sobre la renta a las cuotas que
deben abonar al presupuesto los Estados
Miembros cuyos ciudadanos se vieran obli-
gados a pagar impuestos a la renta sobre los
sueldos y asignaciones que recibieran de la
Organizacion.”

El texto del Subcomité para el pdrrafo (3) fué
aprobado con las modificaciones propuestas por
el delegado de China, cambidndose su redaccion,
por vientiun votos contra dos, en la forma
siguiente:

“Recomienda que toda la documentacién rela-
tiva a los proyectos de contribucién del per-
sonal sca trasmitida al Secretario General para
su informacién, y que se aplace la discusién
de esta cuestidén hasta que el Secretario Gene-
ral haya presentado sus recomendaciones a la
Asamblea General en el curso de la segunda
parte de la primera sesién.”

Se levanta la reunion a las 19.20 horas.

SEPTIMA REUNION
[4/C.5/14]

Celebrada el sdbado 26 de enero de 1946, a las
17 horas.

Presidente: Sr. Faris EL-Knoury (Siria).

16. Proyecto de reglamento provisional
del personal (Seccién 3 del Capitulo
VIl del Informe de la Comision
Preparatoria)

El PresipENTE indicé que estas disposiciones
habian sido cuidadosamente estudiadas por la
Comisién Preparatoria, y que confiaba en que
el Comité las aprobaria sin modificacién. No se
pretendia que fueran completas, ya que habria
que agregar mds tarde nuevas disposiciones para
hacer frente a situaciones especiales —indem-
nizaciones, pensiones, etc. —después de haberlas
estudiado y completado debidamente. Mientras
tanto, este reglamento tendria uinicamente cardc-

ter provisional.

Con referencia a determinados puntos, se hi-
cieron los siguientes comentarios:

Articulo 16: Se presenté al Comité una modifi-
cacién canadiense para agregar la siguiente frase:
“Al fijar los salarios del personal, deberian to-

marse en cuenta los privilegios, inmunidades y -

otros beneficios especiales de que pueda gozar
éste.”

El delegado del CanapA hizo notar que Ia
razén de esta modificacién consistia en que el

texto, en la forma que habfa sido presentado,
fijaba como minimo “los mejores salarios y emo-
lumentos pagados . .. en la sede de las Naciones
Unidas.” Pero estos salarios y emolumentos se-
rian nominales y, por consiguiente, crefase indis-
pensable precisar que si los salarios fijados fuesen
netos, deberian ser disminuidos en proporcion.
No obstante, se expresé el temor de que si se daba
mucha importancia a este punto, podrian fijarse
los salarios en una cantidad demasiado baja, no
siendo posible a causa de ello obtener el per-
sonal mds capacitado. El delegado del Canadi
accedif a retirar su enmienda, a condicién de que
se llamara la atencién sobre este punto en el
informe del Comité.

Articulo 21: Por lo que se refiere a la disposi-
cién de anular un nombramiento si las necesi-
dades del servicio requieren la abolicién de un
cargo o la reduccién del personal, se dijo que
esto no daba suficientes garantias a los miembros
del personal contra medidas arbitrarias o per-
sonales de parte del Secretario General, o contra
la sospecha de que pudiera ocurrir tal cosa; se
propuso entonces que antes de que el Secretario
General anulara un nombramiento por estas ra-
zones consultara al Comité Asesor de Asuntos
Administrativos y Presupuestarios o a un or- '
ganismo anilogo.

Articulo 26: Se indicé que este articulo era
superfluo y que no garantizaba los derechos ad-
quiridos por el personal, ya que las futuras Asam-
bleas Generales podrian dictar las medidas que
creyeran oportunas. Se hizo notar que, de todas
maneras, debfa darse un minimum de garantias
a los empleados y que era importante asegurarles
el respecto a sus derechos como tales.

Resolucion: Este articulo, al ser puesto a vo-
tacion por separado, fué aprobado por veintisiete
votos contra tres.

Se acordd poner antes del articulo 26 un nuevo
titulo: IX. Disposiciones Generales.

Con respecto a la nota al pie del articulo 4,
se acordd que el Presidente del Quinto Comité
enviara una comunicacion al Presidente del
Sexto Comité, llamdndole la atencidn sobre la
discrepancia a que se referia la susodicha nota al
pie, y solicitdndole que se eliminara ésta.

El proyecto de reglamento provisional del per-
sonal fué aprobado por unanimidad.

17. Proyecto de reglamento provisional
del personal (Seccién 4 del Capitulo
Vil del Informe de la Comisién

Preparatoria)

El delegado de BfLcicA propuso que, en el
texto francés, “rules” fuera traducido por “regle-
ment” y “regulations” por “statut du personnel”
y no a la inversa, como se hiciera hasta ahora.
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